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Nota Técnica n2 5/2025/CON2/CGN/ANPD
Interessados: CONSELHO DIRETOR, COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO

Assunto: Minuta de Regulamento sobre o compartilhamento de dados
pessoais no setor publico, SEI n2 0193301

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Nota Técnica que apresenta as acdes e as
justificativas para as sugestoes constantes no Parecer ne
00034/2025/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n? 0189269) e no Despacho n®
00170/2025/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n2 0189270), e encaminha a
proposta de regulamento ao Conselho Diretor da ANPD para aprovacao e
abertura de consulta Consulta Publica.

1.2. Anexa a esta Nota Técnica encontra-se a nova proposta de
Resolucao que aprova o Regulamento sobre o Uso Compartilhado de Dados
Pessoais pelo Poder Publico (SEI n2 0193301), atualizada a partir da analise da
recomendacdes da Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD (PFE).

2. ANALISE

2.1. A andlise da PFE é realizada antes da Consulta Publica, de forma
a se verificar, sob a oOtica juridica, os requisitos legais da Minuta de
Regulamento em questdo. O citado Parecer opina pela viabilidade juridico-
formal da minuta apresentada (SEI n20183406), uma vez atendidas as
recomendacdes dos itens 36, 62, 63, 65, 66 e 68, detalhadas a seguir, com os
devidos encaminhamentos e justificativas.

2.1.1. A recomendacao do item 36 do Parecer indica que no texto da
minuta figura como autoridade subscritora o Diretor Presidente da ANPD e
recomenda a retificacdo "para que passe a constar o Conselho Diretor da
ANPD como subscritor do ato normativo em exame." A recomendac¢ao nao
deve ser acatada, pois carece de fundamento juridico.



2.1.2. Tal proposicao confronta a teoria do drgao, segundo a qual a
vontade da pessoa juridica de direito publico manifesta-se por meio de seus
agentes, imputando-se os atos praticados por estes diretamente a entidade,
nao a pessoa fisica do individuo. Nesse contexto, o Diretor Presidente da
ANPD, ao subscrever um ato normativo aprovado pelo Conselho Diretor, atua
como a personificacdo do 6rgao maximo de gestdao e representacao externa da
autarquia, sendo sua assinatura a formalizacao da vontade institucional para
o mundo exterior, ndo uma mera manifestacao individual.

2.1.3. Ainda que se ignore aquela teoria da imputacdao volitiva,
o Decreto n2 10.474, de 2020, que regulamenta a estrutura e as competéncias
da ANPD, confere expressamente ao Diretor Presidente - no art. 39, § 29, do
anexo | - o exercicio da "representacao institucional da ANPD". Portanto, é ele
gue concretiza a competéncia legal da ANPD, repetida no citado decreto, para
editar regulamentos.

2.1.4. A recomendacdo do item 62 do Parecer afirma que nao foram
realizados os procedimentos relativos a audiéncia e consulta publicas,
nem, tampouco, foi apresentada justificativa para sua dispensa,
recomendando que seja realizada a consulta publica nos termos do art. 55-J, §
29 da Lei n?13.709, de 2018.

2.1.5. De fato, se considerada a fase na qual o processo se encontra, a
nao realizacdo de procedimentos visando a coleta de sugestdes da sociedade
em geral é regular e ndo carece de justificativa. A participacao social é etapa
gue - se deliberada pelo Conselho Diretor - ainda ocorrera, conforme sugere o
item 11.2 do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (0183405). O
encaminhamento a Procuradoria Federal Especializada teve como objetivo
oportunizar o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento
juridicos, conforme positivado no art. 23, lll e V, do Decreto n? 10.474, de
2020, previamente a consulta publica que sera sugerida ao final desta Nota
Técnica.

2.1.6. A recomendacao do item 63 do Parecer recorda que a forma
para a aprovacao do ato normativo em exame é a Resolucao e orienta o setor
técnico competente a verificar a efetiva observancia das regras procedimentais
estabelecidas no Regimento Interno da ANPD. Sobre o ponto, vale destacar
que a propria submissdo do ato a manifestacdo da PFE/ANPD serve para
garantir a conformidade com as regras aplicaveis a espécie, bem como para
atender ao previsto no art. 23, paragrafo Unico, da Portaria da ANPD n? 16, de
8 de julho de 2021.

2.1.7. Ja os itens 65 e 66 do Parecer ressaltam que a resolucao
proposta deveria observar o Decreto n? 12.428, de 3 de abril de 2025, que
regulamenta o art. 35, § 22, da Lei n28.742, de 7 de dezembro de 1993, e o art.



32 da Lei n? 15.077, de 27 de dezembro de 2024, para dispor sobre o
compartilhamento de dados pelos 6&rgaos publicos federais e pelas
prestadoras de servicos publicos.

2.1.8. Naqueles itens o Parecer afirma que embora "o decreto tenha
como escopo a regulamentacao de dispositivos relacionados protecao de
dados em relacdo a assisténcia social, este decreto se consubstancia em
norma geral que deve ser observado por parte da resolucao proposta”,
recomendando que a CGN "avalie, com maior profundidade, possiveis
impactos do Decreto em face da minuta."

2.1.9. Inicialmente cabe destacar que o Decreto n? 12.428, de 2025,
dispOe sobre o compartilhamento de dados pelos drgaos publicos federais e
pelas prestadoras de servicos publicos, limitando as concessionarias, as
permissionarias e as autorizatarias que prestam servicos publicos relacionadas
a distribuicdo de energia e a telecomunicacdo de interesse coletivo, nos
termos do art. 19, paragrafo unico. De fato, ha uma obrigacdo geral de
compartilhamento de dados que submete todas as concessionarias de
servicos publicos. Todavia, foi determinada legalmente - no art. 32 da Lei n?
15.077, de 27 de dezembro de 2024 - e nao restringe a atuacao da ANPD. Ao
contrario, submete o compartilhamento a legislacao de protecao de dados -
consequentemente a competéncia regulamentar da ANPD - assim como
expressamente o faz o art. 82-A do Decreto citado.

2.1.10. Noutro giro, o Parecer afirma que a "resolucao nao pode ter ir
de encontro a quaisquer dispositivos em relacdao ao Decreto". Contudo,
guando uma lei federal atribui expressamente poder normativo a
determinada entidade reguladora em relagdo a uma atividade ou setor
especifico, transfere-lhe a prerrogativa de editar normas, com base em sua
autonomia técnica e deciséria. Nesses casos, a competéncia para expedir
decretos e regulamentos destinados a fiel execucao da lei (artigo 84, inciso IV,
da Constituicao Federal) encontra limites claros.

2.1.11. Assim, a validade e a forca da norma regulatdria editada no
exercicio de uma competéncia legalmente atribuida confere prevaléncia sobre
decretos que revelem incompatibilidade ou invadam a esfera de atribuicao da
entidade reguladora, assegurando o respeito a delegacdao especifica realizada
pelo legislador. No caso, nao ha duvidas sobre a competéncia da ANPD para
regular a matéria. Por isso, ao contrdrio do que propos o Parecer, ndo cabe
neste processo discutir o impacto do mencionado decreto na proposta. Em
sentido oposto, nao é razodvel escrutinar as disposicdes de um decreto para
analisar a sua conformidade em face da minuta de resolucao que, por ser uma
proposta, ainda nao gera efeitos no mundo juridico.

2.1.12. A recomendacdo do item 68 do Parecer pede "[a]dicionar artigo



ao final para informar o inicio da vigéncia da norma, nos termos do art. 16 e
17 do Decreto n? 12.002/2024", algo que ja consta da redacdo proposta para a
Resolucao que aprova o Regulamento, precisamente no art. 22 - "entra em
vigor na data de sua publicacdao" - nao sendo necessaria qualquer adicao na
redacao original.

2.2. Por sua vez, o) Despacho ne
00170/2025/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (0189270) aprova o Parecer e o
complementa com sete sugestdes para a analise da area técnica, detalhadas a
seguir, igualmente com os devidos encaminhamentos e justificativas.

2.2.1. As recomendac¢des n2 1 e n? 2 do Despacho sugerem ajustes
formais nas disposicdes do caput do art. 12, para que sejam reunidas com as
disposicdes do caput do art. 29, além de realocar o conteudo do paragrafo
Unico do art. 12 para o art. 49 onde s3ao tratadas outras definicOes
normativas. Estas recomendac¢des foram acatadas na forma da minuta que
segue esta Nota Técnica.

2.2.2. A recomendacdao n? 3 do Despacho sugere reavaliar a redacao
do caput do art. 22, argumentando que o termo "Este Regulamento se aplica
ao poder publico, entendido como as pessoas juridicas de direito publico"
pareceria restringir a definicao legal do termo, enquanto que o caput do art.
23 da LGPD é ampliado pelas regras do § 42 do art. 23, e pelo disposto no art.
24, todos da LGPD.

2.2.3. E fato que n3o houve a inclusio dos servicos notariais e de
registro exercidos em carater privado, muito embora o art. 24 tenha sido
contemplado e tenha sido feita uma ampliacao para abarcar as delegatarias
de servico publico. Para manter a coeréncia com a ldgica adotada na LGPD -
tratamento para uma finalidade de interesse publico - vale a inclusao de novo
inciso para prever a aplicacdo da resolucado também  aos
destinatarios previstos no § 42 do art. 23 da LGPD.

2.2.4. A recomendacdao n? 4 do Despacho refere-se justamente ao
inciso Il do pardgrafo unico do art. 22. Segundo o despacho a "regra constante
no art. 29, PU, Il da minuta ora analisada ndao encontra, salvo melhor juizo,
amparo nas disposi¢cdes da LGPD, nao estando abrangida pela definicao legal
de Poder Publico. O Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (SEI n@
0183405) justifica a referida disposicao nos itens 4.2 a 4.5. Caso se decida
por manter a referida disposicao, ao arrepio das regras expressas da LGPD,
recomendamos, ao menos, excluir a referéncia aos autorizatarios, dado o
dissenso a respeito da natureza juridica desse instituto ou que se apresente
justificativa técnica da necessidade de sua inclusao na referida minuta".

2.2.5. Embora haja divergéncia na doutrina quanto a natureza juridica
da autorizacdo para a prestacao de servicos publicos - se configuraria ato



administrativo precario, discricionario e revogavel unilateralmente, ou relacao
contratual dotada das garantias correspondentes - tal dissenso nao afeta a
obrigatoriedade do cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD). A protecao dos dados pessoais deve ser assegurada de forma plena e
eficaz, conforme os princpios e regras estabelecidos pela LGPD,
independentemente da forma juridica adotada na relacao entre o Estado e o
delegatario do servico publico. Na realidade, a aplicacdo nao uniforme das
regras de protecdao de dados pessoais na prestacao de servicos publicos é que
poderia acarretar distorgdes.

2.2.6. Adicionalmente, considerando que o interesse vislumbrado pelo
legislador foi a submissao de certos atores a disciplina da protecao de dados
pessoais, independentemente da natureza juridica do agente, buscando
apenas o requisito da execucao de tratamento para finalidades de interesse
publico, assim como submeteu certos atores ao dever de prestar informacdoes
sobre suas ag¢des, conforme a Lei n? 12.527, de 2011, é coerente incluir no rol
do paragrafo Unico do art. 22 da proposta, como destinatario da norma, as
"entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao de acdes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvencOes sociais, contrato de gestdao, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres".

2.2.7. As recomendacdao n?5 e n? 6 do Despacho referem-se a exclusao
dos conceitos e definicdes previstos na minuta, conforme preconiza o art. 11,
§ 19, do Decreto n2 12.002, de 2024. O Despacho apresenta como exemplo o
conceito expresso no art. 49, ll, que ja consta na Lei 13.709, de 2018, entre
outros "que pouco agregam na compreensao do normativo ora analisado
como aqueles contidos no art. 49, Ill, IV, que constituem mero rebatimento
da operacao de compartilhamento de dados".

2.2.8. N3ao obstante a razoabilidade dos argumentos apresentados
pela unidade juridica, esta Autoridade vem ponderando tal situacdao com
bastante cautela e adotando como praxe a inclusao de dispositivo contendo
definicdes, ainda que sejam a reprise de termos legalmente definidos. E
possivel citar como exemplo desse direcionamento, que sera mantido na
minuta em analise, o voto que aprovou a Resolucdo CD/ANPD n? 18 de 16 de
julho de 2024, da lavra da Diretora Miriam Wimmer:

4.28. O novo art. 22 apresenta as defini¢des dos principais termos
utilizados no Regulamento, de forma similar ao previsto na versao
submetida a consulta publica e conforme a praxe observada em
outros regulamentos da ANPD. As definicdes seguem o disposto na
LGPD, salvo quanto a definicdo de "conflito de interesse", por se
tratar de expressao utilizada especificamente neste Regulamento.
Ressalte-se que a definicao de conflito de interesse ja constava da
minuta apresentada pela area técnica (art. 20), tendo sido realizada



apenas a sua realocagao no art. 22, I, e as adaptagdes necessarias.

4.29. Entendo que as definicdes sao importantes para facilitar a
compreensao da norma, especialmente por pessoas que ndao sejam
especialistas na area de protegao de dados. Nessa linha, observo que
a relagao de conceitos apresentada no art. 22 atende ao disposto no
art. 11, § 19, do Decreto n? 12.002/2024, na medida em que as
palavras e expressdes definidas possuem multiplos significados, de
modo que se torna necessario delimitar o significado empregado no
ato normativo, com o intuito, tal como mencionado, de facilitar a
compreensao da norma pelo intérprete, notadamente aquele nao
familiarizado com a legislacao de protecao de dados pessoais.

2.2.9. Concluindo as recomendacgdes, a de n? 7 refere-se ao conceito
de dado aberto apresentado no art. 49, I, da minuta. Segundo o Despacho:
"insta destacar que esse conceito diverge daquele contido no art. 29, Il do
Decreto n? 8.777, de 11 de maio de 2016 que institui a Politica de Dados
Abertos do Poder executivo Federal, o que estaria, em tese, vedado pelo Art.
11, § 32 do Decreto 12.002, de 2024, o que recomendamos avaliacdo e ajuste
ou justificativa por parte da area técnica". A CGN considera que, em relagao
ao mérito, nao ha divergéncia de significado entre a definicao de dado aberto
da minuta e a do art. 11, § 32, do Decreto n? 12.002, de 2024. No entanto,
para evitar que a utilizacdo de termos diferentes acarrete interpretacdes
equivocadas, a CGN opta por excluir essa definicdo da proposta de
Regulamento, a fim de se evitar qualquer inseguranca juridica.

2.2.10. Por fim, considerando as caracteristicas da norma proposta, o
perfil de seus destinatarios e a complexidade do tema, bem como o disposto
no Decreto n? 10.411, de 2020 - que prevé a realizacdo de consulta publica
para atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos - e adotando,
por analogia, o previsto no art. 92, § 29, da Lei n? 13.848, de 25 de junho de
2019, recomenda-se a abertura de consulta publica, pelo prazo de (45)
guarenta e cinco dias, a fim de possibilitar a manifestacao dos interessados
sobre o texto da minuta SEI n2 0193301, que contempla os ajustes indicados
acima.

3. DOCUMENTOS RELACIONADOS

3.1. Minuta de Resolucao que aprova o regulamento sobre o uso
compartilhado de dados pessoais pelo poder publico, com marcas de revisao,
SEI n2 0193300.

3.2. Minuta de Resolucdo que aprova o regulamento sobre o uso
compartilhado de dados pessoais pelo poder publico, sem marcas de revisao,
SEl n2 0193301.



4. CONCLUSAO

4.1. Esta Nota Técnica analisou as manifestacdes e recomendacdes
da Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD presentes no Parecer n®
00034/2025/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU e no Despacho ne
00170/2025/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU, e detalhou os ajustes promovidos em
funcdo de tais recomendac¢des na minuta de Regulamento sobre o uso
compartilhado de dados pessoais no setor publico, bem como justificou a
inclusao do inciso lll do art. 22 do regulamento anexo.

4.2. Portanto, sugere-se encaminhamento ao Conselho Diretor da
proposta de regulamento atualizada (SEl n2 0193301), para fins de aprovacao
da abertura de consulta publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

A consideracdo superior.
Brasilia, na data da assinatura.
PAULO VINICIUS ZANCHET MACIEL

Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental

CARLOS FERNANDO DO NASCIMENTO
Especialista em Regulacao
Coordenador de Normatizacao 2

De acordo. Encaminha-se a proposta ao Conselho Diretor da ANPD para
abertura de Consulta Publica.

Brasilia, na data da assinatura.

RODRIGO SANTANA DOS SANTOS
Coordenador-Geral de Normatizacao

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Santana dos Santos,

% I"i‘ Coordenador(a)-Geral de Normatizagdo, em 23/06/2025, as 19:12,
1) || conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. Documento assinado eletronicamente por Carlos Fernando do Nascimento,
r I"i‘ Coordenador(a), em 23/06/2025, as 19:22, conforme horario oficial de
) Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

outubro de 2015.
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