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ANPD

Agéncia Nacional de Protecao de Dados
Superintendéncia de Regulacao
Coordenacao-Geral de Governanca e Regulacao Setorial

Nota Técnica n? 4/2026/CGRS/SRE/ANPD

1. INTERESSADO

1.1. Conselho Diretor.

1.2. Gabinete do Diretor Presidente.

1.3. Superintendéncia de Regulacao.

1.4. Superintendéncia de Fiscalizacao.

1.5. Superintendéncia Executiva.

2. ASSUNTO

2.1. Encaminha ao Conselho Diretor para deliberacao
acerca da submissao da proposta normativa a consulta publica.
3. RELATORIO

3.1. Trata-se do projeto regulatério denominado

“Fiscalizacao e Sancao do ECA Digital - Revisao das Resolucoes
CD/ANPD n¢ 1, de 28 de outubro de 2021, e n? 4, de 24 de
fevereiro de 2023”, constante do item 14 da Agenda Regulatoéria
da Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD) para o biénio
2025-2026 (AR 2025-2026), aprovada pela Resolucao CD/ANPD
n? 23, de 09 de dezembro de 2024, e revisada pela Resolucao
CD/ANPD n¢ 31, de 22 de dezembro de 2025.

3.2. O processo iniciou-se em 12/11/2025, com o envio do
Oficio n? 12/2025/CGN/ANPD (SEIl n20225943) as areas técnicas
para indicacao de membros para composicao da Equipe de
Projeto (EP), conforme art. 11, da Portaria CD/ANPD n? 16/2021.

3.3. Em 22/12/2025, foi firmado o Termo de Abertura de
Projeto (TAP) (SEI n©0233746)

3.4. A EP realizou encontros para debates semanais,



conforme atas de reunides acostadas nos autos do processo
administrativo SEI n2 00261.004718/2025-61.

3.5. Durante os debates da EP, a analise técnica dos
dispositivos legais e de cenarios praticos de aplicacao revelou um
conjunto de duvidas interpretativas e operacionais que mereciam
aprofundamento. Diante disso, a fim de verificar a perspectiva da
sociedade sobre o tema, a EP sugeriu a Realizacao de Tomada de
Subsidios (TS) fechada, na modalidade de Reunides Técnicas,
conforme Nota Técnica n?2 2/2026/CON1/CGN/ANPD (SEI
n20259726). A entao Coordenacao-Geral de Normatizacao anuiu
com a proposta e a TS foi realizada nos dias 06 e 07 de abril de
2026.

3.6. O objetivo foi obter maior detalhamento quanto aos
seguintes temas: (i) fluxo processual para a aplicacao de sancoes
a partir da interpretacao combinada dos art. 35, § 32, do ECA
Digital, com o art. 194 do ECA; e (ii) os critérios a serem adotados
para a gradacao das infracdes trazidas pelo ECA Digital - em
infracdes leve, médias e graves - e eventual possibilidade de
integracao/compatibilizacao com as infracdes trazidas pela LGPD,
de forma a compatibiliza-las com a sistematica ja adotada no
Regulamento de Dosimetria vigente.

3.7. A consolidacao das contribuicbes recebidas foi
realizada por meio da Nota Técnica ne
2/2026/CORS/CGRS/SRE/ANPD (SEI n20282750), constante dos
autos do processo administrativo SEI n? 00261.002823/2026-46 -
processo especifico que redne os atos administrativos relativos a
Tomada de Subsidios.

3.8. Em 26/05/2026 desmembrou-se 0 processo
administrativo regulatério originario (SElI n20286568) para
originar processo apensado (00261.003298/2026-86), com fins
de concentrar, organizar e acompanhar a instrucao técnica, a
producao documental e as demais providéncias necessarias ao
desenvolvimento das atividades relativas ao processo regulatorio
para revisao da Resolucao CD/ANPD n? 4/2023, que dispde sobre
o Regulamento de Dosimetria e Aplicacao de Sancoes
Administrativas (SEI n20286867).

3.9. A minuta do Regulamento de Fiscalizacao (RFIS) foi
submetida a Consulta Interna (Cl), no periodo de 19 de maio de
2026 a 12 de junho de 2026 (SElI n20284373). As contribuicdes
da Cl foram analisadas e, quando, pertinentes incorporadas a
minuta em comento.



3.10. A Procuradoria Federal Especializada (PFE) se
manifestou por meio do Parecer N2 00034-2026-GAB-PFE-ANPD-
PGF-AGU (SEI n°0295189) observando "que a presente
Resolucdo ndo transborda as competéncias institucionais
destinadas a ANPD, tampouco inova indevidamente no
ordenamento juridico, revelando-se, portanto, juridicamente
higida.”

3.11. Nao obstante, passa-se, assim, ao exame das
recomendacodes contidas no referido Parecer.

3.12. E o relatério.
4, ANALISE
4.1. A PFE/ANPD, no ambito de suas competéncias,

procedeu a analise da conformidade juridica da proposta da
minuta de alteracao do Regulamento do Processo de Fiscalizacao
e do Processo Administrativo Sancionador aprovada pela
Resolucao do Conselho Diretor n? 1, de 28 de outubro de 2021 e
adequa-lo as novas competéncias da ANPD.

4.2. Nesse contexto, as recomendacdes formuladas pela
Procuradoria estao relacionadas nos paragrafos de n2 90, 113,
114 e 115 do Parecer N2 00034-2026-GAB-PFE-ANPD-PGF-AGU
(SEI n20295189), que complementam a motivacao regulatéria
da proposta normativa, de modo a assegurar a analise técnica, a
seguranca juridica e a adequada fundamentacao das alteracoes
submetidas a deliberacao do Conselho Diretor. Isso posto,
passamos a analise:

Alteracao do titulo da Secao V “Medidas Cautelares”
para “Medidas Cautelares e Preventivas”.

4.3. A recomendacao contida no paragrafo 90, foi no
sentido de que, “considerando que o artigo 21, inciso IV, do
Decreto n? 12.881/2026 prevé expressamente a possibilidade de
adocao de “medidas preventivas” pela ANPD, sugere-se ao setor
administrativo competente que, no exercicio de sua
discricionariedade técnica, avalie a conveniéncia de designar a
Secao V como “Das Medidas Cautelares e Preventivas”.

4.4, Apds analise técnica, entendeu-se pertinente o
acolhimento parcial da recomendacao, uma vez que a alteracao
proposta confere maior aderéncia a terminologia empregada no
artigo 21, IV, do Decreto n?2 12.881, de 2026, além de refletir com
maior precisao o conjunto de instrumentos previstos no ambito
da atuacao fiscalizatéria da ANPD.



4.5, Nesse aspecto rememora-se que nao ha qualquer
inovacao em relacao a matéria, uma vez que a redacao do atual
artigo 21, IV, do Decreto n? 12.881, de 2026, que aprovou a
estrutura regimental da agora Agéncia repete a redacao do
antigo artigo 26, IV do Decreto 10.474, de 2020. Desse modo, o
gue se pretende &, tao somente, melhor sistematizar a aplicacao
das medidas cautelares e das medidas preventivas.

4.6. Para além do Decreto n? 12.881, de 2026, ressalta-se
gue a matéria encontra suporte juridico na Lei n2 9.784, de 1999,
a qual dispde em seu art. 45 que, em caso de risco iminente, a
Administracao Publica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao do
interessado. Adicionalmente, o Cddigo de Processo Civil confere
parametros a matéria que estao refletidos nos artigos ora
propostos.

4.7. Dessa forma, pondera-se que somente a insercao do
verbete “preventivas” ao titulo da Secao V, sem a indicacao da
natureza da medida preventiva habil a ser adotada e, sobretudo,
a auséncia da autoridade competente para sua determinacao,
bem como a nao discriminacao dos critérios de ponderacao, pode
contribuir para inseguranca juridica. Assim, sugerimos que a
secao em questao tenha por titulo “Das medidas cautelares e das
medidas preventivas”.

4.8. Adicionalmente, com o propdsito de prevenir
eventuais conflitos de competéncia relativos a aplicacao das
medidas e questionamentos quanto aos critérios para a sua
ponderacao, propde-se a seguinte sistematizacao dos institutos,
voltados a resguardar o poder geral de cautela da Administracao
Publica.

DE

PARA

“Secao V Das medidas

cautelares” (NR)

Art. 14-A. A Superintendéncia

de Fiscalizacao podera
adotar, em carater
antecedente ou incidental,

medidas cautelares, sem a
prévia manifestacao do
agente regulado, quando
verificar perigo de dano ou

“Secao V Das medidas
cautelares e das preventivas”
(NR)

Art. 14-A. A Superintendéncia
de Fiscalizacao podera adotar,
em carater antecedente ou

incidental, medidas
cautelares, sem a prévia
manifestacao do agente
regulado, quando \verificar

perigo de dano ou risco ao




risco ao resultado Util do
processo.” (NR)

[Art. 14-B, Art. 14-C e Art. 14-

D permanecem inalterados
conforme proposto na
minuta]

resultado util do processo.”

(NR)

Paragrafo  Unico. Quando
necessario para assegurar o
exato cumprimento da
medida cautelar, a decisao
podera determinar a

incidéncia de multa diaria,
observados oS critérios
previstos neste Regulamento.

[Art. 14-B, Art. 14-C e Art. 14-

D permanecem inalterados
conforme proposto na
minuta]

Art. 14-E. A multa diaria
aplicada em decorréncia do
descumprimento de medida
cautelar observara:

| - a classificacao da infracao;
e

Il - 0 grau do dano.

§ 12 A multa diaria incidira
durante o periodo de
descumprimento da
respectiva obrigacao,
observado o limite total de R$
50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais).

§ 22 O grau do dano a que se
refere o inciso Il do caput
compreende a extensao do
dano e o prejuizo causado.

§ 32 A multa diaria incidira:

| - a partir do primeiro dia util
de atraso no cumprimento da
determinacao estabelecida
pela ANPD, apdés a ciéncia
oficial da decisao que a
estipulou,
independentemente de nova




intimacao; ou

Il - a partir do dia util seguinte
ao da ciéncia oficial da
decisao que a estipulou, até o
cumprimento da obrigacao.

Art. 14-F. Os Diretores do
Conselho Diretor poderao
adotar medidas preventivas,
nos termos do art. 21, inciso
IV, do Decreto n? 12.881, de
2026, bem como estabelecer
o valor da multa diaria pelo
seu descumprimento,
observados o0s parametros
previstos no art. 14-E.

Erro material na redacao do art. 69-A e revisao
redacional dos artigos 69-A e 69-B.

4.9, Quanto aos paragrafos 113 e 114 que se referem
aos artigos 69-A e 69-B, a Procuradoria aponta “erro material na
redacao do caput do artigo 69-A, recomenda-se a substituicao da
expressao ‘do referido artigo’ para ‘do art. 35 da Lei n° 15.211,
de 17 de setembro de 2025, bem como “sugere-se revisao da
redacao dada aos artigos 69-A e 69-B, para que passem a
constituir um dnico dispositivo.”

4.10. Quanto a primeira observacao, verificou-se realmente
a existéncia de erro material apontado, razao pela qual a
recomendacao deve ser acolhida, passando a constar a citacao
expressa “do art. 35 da Lei n? 15.211, de 17 de setembro de
2025” em detrimento da citacao “do referido artigo”.

4.11. No que se refere a segunda sugestao, constatou-se
que os artigos 69-A e 69-B disciplinam atos sucessivos de um
mesmo fluxo procedimental. Desta forma, a consolidacao em um
Unico dispositivo contribui para maior compreensao da norma,
evitando-se fragmentacao excessiva e remissdes desnecessarias.
Acolhe-se, portanto, a recomendacao para que passe a constar:

DE PARA

“Art. 69-A. Sem prejuizo da “Art. 69-A. Sem prejuizo da
aplicacao de outras sancdes | aplicacao de outras sancoes
administrativas cabiveis, administrativas cabiveis,
quando a Superintendéncia quando a Superintendéncia




de Fiscalizacao concluir, em

decisao administrativa
fundamentada, pela
adequacao das sancoes

previstas nos incisos Il ou IV
do referido artigo, devera ser
observado o fluxo previsto
nesta Secao.” (NR)

“Art. 69-B. Na hipdtese de
que trata o art. Art. 69-A, a
Superintendéncia de
Fiscalizacao encaminhara os
autos do processo
administrativo sancionador a
Procuradoria Federal
Especializada junto a ANPD -
PFE/ANPD, para analise
técnica e juridica, a quem
competira:

[...]

de Fiscalizacao concluir, em

decisao administrativa
fundamentada, pela
adequacao das sancoes

previstas nos incisos Ill ou IV
do art. 35 da Lei n? 15.211,
de 17 de setembro de 2025,
devera encaminhar os autos
do processo administrativo
sancionador a Procuradoria
Federal Especializada junto a
ANPD - PFE/ANPD, para
analise técnica e juridica, a
guem competira:

Ajuste redacional no artigo 69-D.

4.12.

Por fim, quanto ao paragrafo 115, a PFE/ANPD

sugeriu ajuste redacional no art. 69-D, para tornar o texto mais
coeso e em observancia a técnica legistica.

4.13.

Desse modo, considerando que a redacao proposta
confere maior clareza ao fluxo procedimental

previsto no

dispositivo e aprimora a definicao das competéncias dos 6rgaos
envolvidos, sem alteracao de seu conteddo normativo, entendeu-
se pertinente o acolhimento da recomendacao formulada pela

Procuradoria.

DE

PARA

Art. 69-D. Apds a deliberacao
do Conselho Diretor que
concluir pela proposicao da
acao judicial, os autos do
processo serao encaminhados
para a Procuradoria Federal
Especializada junto a ANPD-
PFE/ANPD para que

69-D - A Deliberacao do
Conselho Diretor que concluir
pela proposicao de acao
judicial serd encaminhada a
Procuradoria Federal
Especializada junto a ANPD -
PFE/ANPD, para que
providencie o)




providencie o) encaminhamento dos autos
encaminhamento dos autos | ao d6rgao de execucao da
ao Orgao de execucao da Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria-Geral Federal competente, responsavel pelo
competente para 0 | ajuizamento da demanda e
ajuizamento da demanda pela representacao judicial da
judicial e a representacao | ANPD ajuizamento da
judicial da ANPD.” (NR) demanda  judicial e a
representacao judicial da
ANPD.” (NR)
5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Minuta normativa da Resolucao de revisao do

Regulamento do Processo de Fiscalizacao e do Processo
Administrativo Sancionador aprovado pela Resolucao do
Conselho Diretor n? 1/2021 pds parecer da PFE/ANPD no formato
Word (0298311).

5.2. Minuta normativa da Resolucao de revisao do
Regulamento do Processo de Fiscalizacao e do Processo
Administrativo Sancionador aprovado pela Resolucao do
Conselho Diretor n? 1/2021 pds parecer da PFE/ANPD no formato
PDF (0298310).

6. CONCLUSAO

6.1. Diante da analise técnica realizada, conclui-se pelo
acolhimento das recomendacdes trazidas pela PFE/ANPD com a
sugestao de adicao de dispositivos normativos por essa
Superintendéncia, pelas razbes expostas nesta Nota Técnica.
Assim, propbe-se o encaminhamento da minuta ao Conselho
Diretor para deliberacao acerca da submissao da proposta
normativa a consulta publica.

A considerac&o superior.
Brasilia-DF, na data da assinatura.

BRUNA ARMONAS COLOMBO
Coordenadora-Geral de Governanca e Regulacao Setorial - Em
Substituicao

De acordo. Encaminha-se ao Conselho Diretor para deliberacao
final e submissao a consulta publica.

Brasilia-DF, na data da assinatura.




LUCAS BORGES DE CARVALHO
Superintende de Regulacao

Documento assinado eletronicamente por Bruna Armonas
[N 7 | Colombo, Coordenador(a)-Geral - Substituto(a), em

5) || 24/06/2026, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
ANPD fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

e Documento assinado eletronicamente por Lucas Borges de
® M Carvalho, Superintendente, em 24/06/2026, as 15:44,
ANPD 1) || conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.

62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

informando o cddigo verificador 0298318 e o cédigo CRC
484DD451.
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