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PORTARIA N° 8, DE 4 DE JANEIRO DE 2017

Dispde sobre normas complementares aosprocedimentos a serem
observados pelosorgaos e pelas entidades da AdministracaoPublica Federal
direta ou indireta, para finsde celebracao de Atos Complementares
decooperacao técnica recebido, decorrentes deAcordos Basicos firmados
entre o Governobrasileiro e organismos internacionais, e daaprovagao e
gestao de projetos vinculadosaos referidos instrumentos.

O MINISTRO DE ESTADO DAS RELAGCOES EXTERIORES,no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 87, paragrafo unico,inciso Il, da Constituicao Federal e tendo em vista o disposto no art.1°, inciso IV, do
Anexo |, do Decreto n° 5.032, de 5.4.2004 e no art.9° do Decreto n° 5151, de 22.7.2004, resolve:

Art. 1° Ficam aprovadas as normas complementares aos procedimentosa serem observados
pelos orgaos e pelas entidades daAdministracdo Publica Federal direta e indireta, para fins de
celebracaode Atos Complementares de cooperagao técnica recebida,decorrentes de Acordos Basicos
firmados entre o Governo brasileiroe organismos internacionais, e da aprovagao e gestdao de
projetosvinculados aos referidos instrumentos.

TITULO |
DA EXECUCAO NACIONAL DE PROJETOS DE COOPERACAOTECNICA INTERNACIONAL

Art. 2° A Execucao Nacional devera ser aplicada aos projetoscusteados, no todo ou em parte,
com recursos orgamentarios de contrapartidada Uniao.

Art. 3° Na modalidade de Execucao Nacional, nos termos doart. 2°, §1°, do Decreto n° 5.151/04,
a responsabilidade do DiretorNacional do projeto compreende a sua gestdo técnica,
administrativa,orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial.

Art. 4° Cabe a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) doMinistério das Relagdes Exteriores
acompanhar a execucao dos projetos,nos termos do art. 23 desta Portaria.

Art. 5° Admite-se excecao a aplicagao da Execucao Nacionalquando a selecao, a contratacao
e/ou aquisicdo e o pagamento deconsultorias, servicos especializados, bens e equipamentos e
demaisdespesas vinculadas a execugao do projeto forem realizadas peloorganismo internacional
cooperante no exterior, em um dos seguintescasos:

a) o organismo internacional cooperante nao mantenha noBrasil escritorio com estrutura
especifica de execugao de projetos e asaquisicoes e contratagdes forem feitas com recursos proprios; ou

b) quando a contratacdo e/ou aquisicao de consultorias, servigosespecializados, bens e
equipamentos no exterior for mais vantajosatécnica e financeiramente para a administracao publica,
mediantefundamentada justificativa, observado o regime juridico administrativo.

§1° A pedido do ¢6rgao ou entidade executora nacional, seranegociada com o organismo
internacional cooperante o percentual deressarcimento de custos de a taxa de administragcao do projeto,
até oslimites previstos nas normas dos organismos, observado o texto previstono Decreto n° 5.151/2004.

§ 2° O orgao ou entidade executora nacional solicitara aoorganismo internacional cooperante
relatorio analitico das despesasefetuadas.

Art. 6° A cooperagao técnica prestada pelo Brasil a paisesem desenvolvimento ndo se aplica a
modalidade de Execucao Nacional,devendo ser adotada outra modalidade de execucao de projetoa ser
ajustada com o organismo internacional cooperante ou outrainstituicao parceira.

TITULO Il
DA NEGOCIACAO E APROVACAO DE INSTRUMENTOSDE



COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

Art. 7°. O projeto de cooperagao técnica internacional seraimplementado por meio de Ato
Complementar a um Acordo Basicoentre o Governo brasileiro e o organismo internacional
cooperante,observado o disposto no art. 3° do Decreto n° 5.151/04.

§ 1° Devera constar no Ato Complementar clausula queestabeleca a suspensao do projeto de
cooperagao técnica internacionalcaso ocorra o descumprimento de quaisquer das clausulas
pactuadas,bem como:

| - utilizagcao dos recursos em desacordo com o objetivoconstante no documento de projeto;

Il - interrupcao das atividades do projeto, em razao da indisponibilidadedos recursos previstos
em seu orgamento;

Il - ndo apresentacao dos relatorios de progresso nos prazosestabelecidos;

IV - baixo desempenho operacional e técnico em um periodosuperior a doze meses de
implementagao, atestado em relatério dedesempenho aprovado pelo érgao ou instituicao executora
nacional,pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

V - interrupgao das atividades do projeto sem a devida justificativa;
VI - inobservancia dos dispositivos do Decreto n° 5.151/04 eda presente Portaria; e

VIl - inadimpléncia no envio de dados ao Sistema de InformagdesGerenciais de
Acompanhamento de Projetos (SIGAP) daAgéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relagcoes
Exteriores.

§2° O Ato Complementar devera conter clausula que:

| - estabeleca sua extingdo caso as razoes determinantes dasuspensao nao tenham sido
corrigidas.

Il - faculte a realizagdo de avaliagao externa, que tenha porobjetivo mensurar a relevancia,
eficiéncia, impacto e sustentabilidadedo projeto.

Art. 8° A negociacao do projeto de cooperacao técnica internacionaltera inicio com a
formalizacao a ABC, por parte do orgaoou entidade brasileira proponente, do interesse em desenvolver
acooperagao teécnica, devendo indicar o seu objetivo e estar acompanhadode parecer técnico e juridico.

§ 1° Nos casos em que a proposta de projeto envolver amobilizagdo de recursos orgamentarios
de contrapartida da Unido, odrgao ou entidade brasileira proponente devera explicitar que dispoedos
recursos necessarios e identificar a sua respectiva origem orgamentaria.

§2° A minuta de projeto que venha a utilizar recursos deacordo de empréstimo devera ser
submetida a ABC, acompanhada dademonstragao de que o objeto do projeto pretendido € compativelcom
as finalidades do referido financiamento.

Art. 9° O projeto de cooperacao técnica internacional deveraestar vinculado as prioridades
nacionais de desenvolvimento, assimdefinidas no Plano Plurianual ou na Lei de Diretrizes
Orcamentariasguardando a pertinéncia do o6rgdo executor, bem como guardar pertinénciacom as
atribuicées do 6rgao executor.

Art. 10. O projeto de cooperagao técnica internacional caracteriza-sepela promogao, no Pais, do
desenvolvimento de capacidadestécnicas, por intermédio do acesso e incorporagao de
conhecimentos,informacodes, tecnologias, experiéncias e praticas embases nao-comerciais e em todas as
areas do conhecimento.

§ 1° N&o se caracterizam como cooperacao técnica internacional:

I- atividades exclusivamente assistenciais ou humanitariasjpbem como aquelas destinadas a
construcao de bens imoveis;

Il - acdes de captacao e concessao de credito reembolsavel,proprias da cooperagao financeira
entre o Governo brasileiro e instituicoesfinanceiras internacionais.

§ 2° A ABC indeferira as propostas de projeto que naotenham as caracteristicas enunciadas no
caput deste artigo.



Art. 11. O projeto sera elaborado, pelos 6rgaos executores,de acordo com as orientacdes do
Manual de Formulacao de Projetosde Cooperagcao Tecnica Internacional da ABC ou dos manuais
utilizadospelos organismos internacionais cooperantes desde que naocontrariem o Decreto n°® 5151/2004
e esta Portaria.

Art. 12. A duragao do projeto sera de até 4 (quatro) anos,prorrogavel, mediante fundamentacao,
a até 6 (seis) anos.

Art. 13. O projeto devera especificar a contrapartida do érgaoou entidade brasileira proponente
e do organismo internacionalcooperante.

Art. 14. A assessoria técnica do organismo internacional, nostermos do art. 2°, §§ 5° e 6°, do
Decreto n° 5.151/04, podera compreenderatividades de treinamento, prestagao de consultoria, bemcomo
aquisicao de bens e contratacao de servicos, desde que estejamvinculados ao desenvolvimento das acdes
de cooperagao técnica internacionalque nao possam ser executadas pelo proprio 6rgao ouentidade
executora no ambito de suas atribuicdes.

Art. 15. O Ato Complementar devera especificar, nos termosdo art. 3°, § 1°, Il, do Decreto n°
5.151/04, dentre as obrigacdes doorganismo internacional cooperante, as de:

| - prestar todas as informagdes necessarias as atividades deacompanhamento da ABC;

Il - possibilitar o acesso aos documentos relacionados agestao administrativa e financeira do
projeto aos 6rgaos de fiscalizacaoe controle e a ABC; e

Il - realizar a transferéncia imediata da titularidade dos bensadquiridos com recursos nacionais
em conformidade com o Artigo 13desta Portaria, no ambito dos projetos de cooperagao tecnica
internacional,ao 6rgdo ou entidade executora nacional.

Art. 16. Aprovada a proposta de projeto, a ABC providenciaracomunicagao formal ao organismo
internacional cooperante para celebragao do respectivo Ato Complementar.

TiTuLo il
DA GESTAO DE PROJETOS DE COOPERACAO TECNICAINTERNACIONAL
Art. 17. Compete ao 6rgao ou entidade executora nacional:

| - designar e exonerar, nos termos do art. 6° do Decreto n°5.151/04, o Diretor Nacional do
Projeto por meio de ato a ser publicadono Diario Oficial da Unidao assinado pelo dirigente do 6rgaoou
entidade executora;

Il - planejar e implementar o plano de trabalho do projeto,dentro do cronograma estabelecido;
Il - gerenciar as atividades desenvolvidas;
IV - programar e cumprir os compromissos de contrapartida;

V- elaborar os termos de referéncia para aquisicao de bense contratagcdo de servigos
necessarios a implementacao das atividadesdo projeto;

VI - informar a ABC, por via eletrénica, a efetivacao dascontratagcées de consultoria no ambito
de seus projetos;

VIl - elaborar os relatorios de progresso com base no anocalendario,por intermédio do Sistema
de Informagoes Gerenciais deAcompanhamento de Projetos (SIGAP);

VIIl - observar os procedimentos a serem estabelecidos pelaABC, com vistas a contribuir para o
acompanhamento do projeto.

Art. 18. Compete ao Diretor Nacional do projeto, nos termosdo art. 6°, paragrafo unico, Il, do
Decreto n°® 5151/04:

| - representar formalmente o 6rgao ou entidade executoranacional perante a ABC, o organismo
internacional cooperante e osorgaos de controle, responsabilizando-se pelas atividades desenvolvidasno
ambito do projeto;

Il - ordenar as despesas do projeto;



lll - designar e exonerar o Coordenador do Projeto, observadoo art. 20 desta Portaria por meio
de ato a ser publicado noDiario Oficial da Uniao;

IV - aprovar os relatorios de progresso elaborados pelo Coordenadore encaminha-los a ABC e
ao organismo internacional cooperante.

Art.19. Compete ao Coordenador do projeto:

| - substituir o Diretor Nacional em suas auséncias e impedimentos;

lI- coordenar a elaboracao e a execucao dos planos detrabalho do projeto;
Il - zelar pelo cumprimento do cronograma de implementacaodo projeto;

IV - elaborar os relatorios de progresso com as informagdestécnicas e administrativas e
financeiras do projeto;

V - manter os arquivos organizados com a documentagao doprojeto;
VI - promover articulagdes com outras instituicoes para odesenvolvimento do projeto;
VIl - auxiliar o Diretor Nacional na gestao do projeto.

Paragrafo unico. O Coordenador do projeto podera, por delegacdodo Diretor Nacional, ordenar
as despesas do projeto, desdeque seja servidor publico ou ocupante de cargo em comissao.

Art. 20. Agéncia Implementadora € o 6rgdo publico ou organismointernacional a quem é
conflada responsabilidade pela execugaode uma ou mais atividades de um projeto, exigindo-se
suaindicacao no Documento de Projeto e cuja atuacao deve observar osTermos de Referéncia elaborados
pelo 6rgao ou entidade executoranacional .

§ 1° Os parametros de atuacao da Agéncia Implementadoraencontram-se discriminadas no item
5 do Quadro 2 do subtitulo 3.3do documento intitulado "Diretrizes para o Desenvolvimento da
CooperacgaoTlécnica Internacional Multilateral e Bilateral’, publicadopela Portaria n® 179 do Ministério das
Relacoes Exteriores, de 14 deabril de 2015.

§ 2° Organismo internacional signatario de projeto de cooperagaotécnica com o Governo
brasileiro ndao podera atuar comoAgéncia Implementadora de componentes ou atividades de seu
proprioprojeto.

TiTULO IV

DOS RECURSOS HUMANOS E DA CONTRATACAO DESERVICOS TECNICOS

DE CONSULTORIA NOS PROJETOS DE COOPERAGAOTECNICA INTERNACIONAL

Art. 21. As atividades de execucao do projeto serao atribuidasa:

| - servidores publicos;

Il - contratados por tempo determinado, nos termos do art.2°, VI, h, da Lei n°® 8.745, de 9.12.93;
Il - ocupantes de cargo em comissao.

Art. 22. A selecao dos servigos técnicos de consultoria referidanos arts. 4° e 5° do Decreto n°
5.151/04, a ser realizada peloorgao ou entidade executora nacional, devera se pautar por critériosobjetivos,
previamente publicados, sem prejuizo de outras exigénciasestabelecidas pelo Diretor Nacional do projeto.

§ 1° Para fins de selegao, devera ser previamente elaboradotermo de referéncia que
contemplara o produto e eventuais etapas,bem como os valores estimados da consultoria.

§ 2° Concluida a selecao a que se refere o caput, o 6rgao ouentidade executora nacional
propora ao organismo internacional cooperantea contratagao da consultoria selecionada.

§ 3° A autorizagao do Diretor Nacional do projeto ao organismointernacional cooperante para o
pagamento dos servigos deque trata o caput dependera, nos termos do art. 5° § 3° do Decreto
n°5.151/04, da entrega e aceitagao do produto ou de suas etapas.

§ 4° E vedada a contratagdo de consultor que ja esteja cumprindocontrato de consultoria por
produto vinculado a projeto decooperagao técnica internacional.



§ 5° A autorizagdao para nova contratacdo do mesmo consultormediante nova selecao, nos
termos do art. 5° do Decreto n°5.151/04, somente serd concedida apods decorridos os seguintes
prazos,contados a partir do encerramento do contrato anterior:

| - noventa dias para contratacao no mesmo projeto;

Il - quarenta e cinco dias para contratacdo em projetos diferentes.executados pelo mesmo
orgao ou entidade executora;

lll - trinta dias para contratagao para projetos executados emdiferentes 6rgaos ou entidades
executoras.

§ 6° Cabera ao orgao ou entidade executora exigir do consultordeclaragao de que observou o
disposto no paragrafo anteriorbem como consultar o banco de dados da ABC quanto a contratagaodo
consultor;

§ 7° Eventuais custos com deslocamentos e hospedagem dosprofissionais contratados para a
execugao dos servicos técnicos deque trata o caput poderdao constar da proposta de servigos
apresentadaem observancia ao termo de referéncia.

Art. 23. Admite-se a execucao de pequenas tarefas, desdeque observados os seguintes
critérios:

| - baixa complexidade técnica;
Il - carater nao recorrente;

Il - valor global da tarefa até o limite de R$1.300,00, desdeque né&o se refiram a parcelas de um
mesmo servigco, compra oualienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

IV - curto prazo, nao devendo exceder trinta dias;V - contrato prévio.Paragrafo unico. Nao serao
contratadas como pequenas tarefasas atividades previstas no Decreto n° 2.271, de 07 de julho del997, na
Lei n°® 8.745, de 09 de dezembro de 1993, no Decreto n°4.748, de 16 de junho de 2003, nos arts. 4° e 5° do
Decreto n°5151/04, e com outras que exijam a realizacdo de processo licitatérioTITULOVDO
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS DE COOPERACAOTECNICA INTERNACIONALArt. 24. Compete a
Agéncia Brasileira de Cooperagcao no quediz respeito ao acompanhamento de projetos de cooperagcao
técnicainternacionalll - acompanhar o desenvolvimento dos projetos sob os aspectostécnicos e
administrativos, mediante analise dos relatdériosanuais recebidos dos projetos, visitas aos orgaos ou
entidades executorase reunides com seus responsaveis, para fins de verificagcao documprimento dos seus
objetivos, metas e resultados;ll - orientar os 6rgaos ou entidades executoras quanto aosprocedimentos
técnicos e administrativos da cooperagao técnica internacional;lll- efetuar reunides periddicas com os
orgaos ou entidadesexecutoras e os organismos internacionais cooperantes;lV - promover a constituicao
de banco de dados para armazenaras informagodes sobre a execugao técnica, administrativa,orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial dos projetos;V - colocar a disposicao dos 6rgaos de controle nacionais
osrelatorios de progresso recebidos dos projetos;VI - divulgar informagdes sobre a cooperagao técnica
internacional,VIl- promover, na medida de sua disponibilidade técnica efinanceira, a capacitacao do
pessoal envolvido na execucdo dos projetos.§1° A periodicidade das visitas previstas no inciso |
observaraos seguintes critérios:a) amostragem, devendo cobrir, anualmente, pelo menosl5% (quinze por
cento) dos projetos de cooperacao técnica internacional;b)solicitacao do 6rgao ou entidade executora,
bem como doorganismo internacional cooperante, em funcao de motivo relevante,assim reconhecido pela
ABC;c) fato relevante indicado na andlise dos relatorios.§ 2° A periodicidade das reunides previstas no
inciso | observaraos critérios assinalados nas alineas "b" e "c" do § 1°.Art. 25. Compete ao 6rgao ou entidade
executora nacionalincluir as seguintes informagdes nos Relatérios de Progresso elaboradosconforme o
disposto no item VIl do art. 171 - relacao dos consultores contratados no periodo cobertopelo relatorio,
assim como dos produtos elaborados pelos mesmos edos valores e prazos estipulados nos contratos;ll -
inventario dos bens adquiridos e patrimoniados peloprojeto no periodo coberto pelo relatorio;lll - relatorio
financeiro por fonte orgamentaria e elementode despesaTiTULO VIDISPOSIGOES GERAISArt. 26. O projeto
que se encontrar em execucao a data depublicacao desta Portaria devera ser ajustado, de modo a
contemplartanto as suas disposicdes quanto as do Decreto n° 5.151/04.Art. 27. Esta Portaria entra em vigor
na data de sua publicacao.Art.28. Revoga-se a Portaria MRE n° 717, de 9 de dezembrode 2006.
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