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%\AN PD

Agéncia Nacional de Protecdo de Dados
Superintendéncia de Fiscalizacao
Coordenacao-Geral de Fiscalizacao
Coordenacao de Projetos Estratégicos

Nota Técnica n2 1/2026/CPPE/CGF/SFI/ANPD

1. ASSUNTO

1.1. Avaliacao do Mapa de Temas Prioritarios do biénio
2024-2025 (MTP 2024-2025).

2. REFERENCIAS PRINCIPAIS

2.1. Nota Técnica n® 19/2023/FIS/CGF/ANPD (0061552).
2.2. Nota Técnica n2 23/2023/FIS/CGF/ANPD (0061557).
2.3. Voto n? 38/2023/DIR/JR/ANPD (0061560).

2.4. Resolucao CD/ANPD n¢ 10, de 05 de dezembro de
2023 (0061575).

3. RELATORIO

3.1. Em 05/12/2023, foi aprovado o Mapa de Temas

Prioritarios da Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD)
para o biénio de 2024 a 2025 (MTP 2024-2025), nos termos da
Resolucao CD/ANPD n? 10, de 5 de dezembro de 2023.

3.2. Esta Nota Técnica tem o objetivo de avaliar as
atividades de fiscalizacao realizadas para a concretizacao do
instrumento em questao.

3.3. E o relatério.
4. CRITERIO DE AVALIACAO
4.1. O MTP 2024-2025 prevé, majoritariamente, a

realizacdao de atividades de fiscalizacdo em relacao aos temas
propostos. Conforme disposto no art. 22 da Resolugcao CD/ANPD
ne 1, de 28 de outubro de 2021 (“Regulamento de

Fiscalizacdo"[1]), as atividades de fiscalizacdo abrangem o
monitoramento, a orientacao, a atuacao preventiva, bem como a
repressao de infracdes a LGPD. Tais atividades sao realizadas por
meio de diferentes procedimentos administrativos, que

compreendem as atividades preventivas - em especial, a
instauracao de Procedimento de Fiscalizacao (PF) e Procedimento
de Monitoramento - e as repressivas - o0 Procedimento

Preparatério (PP) e o Processo Administrativo Sancionador (PAS).

4.2. Para fins de cumprimento do MTP, devem ser
contempladas como atividades de fiscalizacdo realizadas pela
Superintendéncia de Fiscalizacao (SFl):

(i) o inicio de atividades de fiscalizacdo (no caso, a
instauracao de novos processos); e

(ii) a adocao de posicionamentos relevantes ao
longo da atividade fiscalizatéria j& em andamento
(como, por exemplo, a edicao de Nota Técnica
elaborada durante o curso do procedimento
administrativo que tenha analisado questao de
mérito ou de avaliacao de medida preventiva, a
imposicao de medidas cautelares, entre outros),
incluindo o encerramento de processos (Nota



Técnica de anélise final do mérito ou, no caso dos
Processos Administrativos Sancionadores, Relatério
de Instrucao, e a analise de eventuais recursos a
decisdes administrativas).

4.3. Esses critérios serdo utilizados para avaliar cada um
dos temas elencados pelo MTP 2024-2025, conforme detalhado a
sequir.

5. TEMA 1: DIREITOS DOS TITULARES
5.1. O Tema 1 do MTP foi detalhado da seguinte forma:

Tabela 1: sintese resultados Tema 1
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A . Atividade i: avaliar a possibilidade de atuacao
conjunta com Banco Central, Anatel e Senacon

5.2. No ambito do Tema 1, a primeira atividade prevista
correspondia a “[a]valiar a possibilidade de atuacdao conjunta
com o Banco Central (Bacen), a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) e a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon)”.

5.3. No que diz respeito ao Banco Central do Brasil (BCB),
a Superintendéncia de Fiscalizacdao (SFI) tem participado da
articulacdo liderada pela Superintendéncia de Relacoes
Institucionais e Internacionais (SRIl) com o referido érgao desde
margo de 2023, ocasiao em que a SFI elaborou uma proposta de
Plano de Trabalho para a conducao das atividades de cooperacao.
Independentemente de parceria formalizada, os dois érgaos se
reuniram para discutir normas setoriais que incidem sobre
ofertas de crédito consignado a titulares de dados pessoais
beneficidrios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
compreensao necessaria para o avanco da analise empreendida
no escopo dos procedimentos de fiscalizacao envolvendo
instituicoes financeiras e correspondentes bancarios.

5.4. Por sua vez, demanda encaminhada pela Secretaria
Nacional do Consumidor (Senacon), por intermédio do Oficio n?
682/2023/GAB-SENACON/SENACON/M] (0053771), ensejou a
instauracao do procedimento de fiscalizacao no
00261.002690/2023-65, para avaliar o tratamento de dados
biométricos de torcedores, inclusive de criancas e de
adolescentes, por clubes de futebol, no contexto do cumprimento
de obrigacdes legais contidas na Lei n? 14.597, de 14 de junho
de 2023, Lei Geral do Esporte (LGE). Tal analise, realizada ao
longo de 2024, resultou na instauracao, em 2025, de processos
de fiscalizacao especificos em face de 23 entidades esportivas,
nos termos do Despacho Decisério n® 2/2025/FIS/CGF (0165860).

5.5. Quanto a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel), nao foram identificadas pautas que justificassem, pela

perspectiva da fiscalizacdo, evolucao de tratativas de acordo
formal entre os érgaos. Por outro lado, em atencao a diagnéstico
realizado em atividades de monitoramento (e posterior a
elaboracao do MTP), a Superintendéncia de Fiscalizacao prop0s,
em 2024, a realizacao de Acordo de Cooperacao Téchica com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com o objetivo de fortalecer
as politicas de protecao de dados no sistema judiciario. Essa
proposta ainda esta em fase de tratativas entre os érgaos.

5.6. Verifica-se, portanto, que a atividade foi cumprida,
na medida em que houve avaliacao sobre a possibilidade de
atuacdo conjunta com os drgdos indicados: no caso do Banco
Central, as tratativas seguem em andamento; a interlocugao com
a Senacon ensejou a abertura de 23 processos de fiscalizacdao em
face de entidades esportivas; e, com a Anatel, entendeu-se nao
ser necessario firmar acordo por inexisténcia de objeto especifico
de interesse de ambos os 6rgdos. E, por outro lado, identificou-se
a possibilidade de atuacao conjunta com o CNJ.

5.7. A experiéncia adquirida com essas articulacoes
institucionais sinaliza a importancia de recorrer ao conhecimento
especializado de outras agéncias quando a atividade de
fiscalizacao assim o0 exige - sem que isso resulte,
necessariamente, na assinatura de instrumentos formais de
cooperacao. Estes, por exigirem elevado esforco para
formalizacao, execucao e monitoramento, devem ser
estrategicamente circunscritos a objetivos que exijam a troca de
informacdes oficiais ou eventual posicionamento formalizado. Em
outras circunstancias, a abordagem direcionada e delimitada no



tempo mostra-se mais eficiente e proveitosa, sendo modelo a ser
aproveitado para o proximo MTP.

B. Atividade ii: realizar ao menos 10 (dez) atividades de
fiscalizacao (preventiva, orientativa ou repressiva) que
contemplem os quatro tipos de controladores indicados.

5.8. A segunda atividade do Tema 1 do MTP 2024-2025
previa a realizacao de, ao menos, 10 atividades de fiscalizacao
contemplando o Poder Publico, plataformas digitais, o setor
financeiro e o setor de telecomunicacoes.

5.9. Durante a vigéncia do MTP, foram iniciadas 12 novas
atividades de fiscalizacao, entre atividades preventivas e
repressivas, contemplando predominantemente trés dos quatro
setores previstos para o periodo:

Tabela 2: atividades de fiscalizagao iniciadas no Tema 1 do MTP
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osicionamentos relevantes em diferentes processos,




contemplando trés dos setores inicialmente previstos no MTP:

Tabela 3: posicionamentos relevantes em atividades de fiscalizagdo no Tema 1 do
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sancionador

em face

do

Ministério

da Saude,

CNPJ n¢
00.394.544/0036-
05.

Recurso
interposto
a decisao
exarada
em
Ministério N(,)ta. Procgsg,o L
30 32261'001§%%@8%§€amesmva 26/06/5@5@”%171@%5“'.”'Strat""a‘,’de.r
Satide ne ancionador Publico
20/2025/FIS/(FAANPD
andélise do
cumprimento
de
medidas
corretivas.

Plataformas

00261.006742
%'Sgazl Digitais

28 53

29 Pablico

Secretaria
de



Assisténcia

Social,
Combate
a
Fome Anédlise
Nota de
31 (7’3261 001%%%@83&mre5§’\/§Casl5/07/365%'ca0195 rso
interposto
Drogas 48/2025/FIS/EAELAERD
(Secretaria da CGF.
de
Desenvolvimento
Social,
Criandga
e
Juventude/PE)
Nota Medida

Banco preventiva

32 99201 0011:59@21|zaﬁmer&radesc’@lmw%&ﬁg'caOZOOéBBcada

Poder
Publico

Setor
financeiro

Compartilhamento

S.A.
51/2025/FIS/%E/|%!§|8D
de dados
pessoais
Nota entre a
WhatsApp P
33 00261.001200/00 2 8xrventica | 31/10/2598'9P022259H1ada
29 (WhatSApp) i atsApp
58/2025/FIS/€G8§/ANPD
empresas
do Grupo
Meta.
5.11. Foram, portanto, instaurados 12 novos processos, e

foram emitidos posicionamentos relevantes em outros 33,
totalizando 45 atividades de fiscalizacao durante a
vigéncia do MTP 2024-2025, superando a previsao inicial.

5.12. Registre-se que, qualitativamente, nao foram
realizadas atividades de fiscalizacao relacionadas ao setor de
telecomunicacdes, conforme plano inicial, em razao de o maior
esforco fiscalizatério ter sido direcionado, especialmente, as
novas ferramentas de inteligéncia artificial lancadas por grandes
plataformas digitais em 2024, exigindo a atuacao da ANPD. Além
disso, varios Processos Administrativos Sancionadores (PAS)
estavam pendentes de resolucao e foram todos analisados ao
longo do periodo.

5.13. Outrossim, cabe esclarecer que a superacao da meta
de maneira tdo acentuada estd relacionada ao fato de este ser o
primeiro Mapa de Temas Prioritarios da ANPD e, por conseguinte,
pela dificuldade de estabelecer, também pela primeira vez,
parametros mais adequados para monitora-lo. Ferramentas de
planejamento devem ser utilizadas tanto para acompanhar a
atuacdo do 6rgado, quanto para estimula-lo a promover cada vez
mais entregas; estabelecer metas que sejam aguém de sua
capacidade frustra tais objetivos. Por esse motivo, os resultados
aqui registrados foram levados em consideracao na construcao

do MTP 2026-2027!2], aprovado pela Resolucdo CD/ANPD ne 30,

de 23 de dezembro de 2025[3], com o objetivo de que as metas
nele estabelecidas sejam mais aderentes a realidade da
fiscalizacao, considerando a forca de trabalho e os recursos

disponiveis[4].

5.14. Registre-se, em termos de articulagao institucional no
ambito da fiscalizacdo, a formalizacdo de acordo de

Plataformas
Digitais



confidencialidade firmado com a Bavarian State Office for Data
Protection Supervision (Bayerisches Landesamt far
Datenschutzaufsicht - BayLDA), que permitiu o acesso, pela
ANPD, a decisdo emitida pela mencionada Agéncia em relacao ao
tratamento realizado pela Tools for Humanity (TFH). A leitura da
decisdo em apreco, que se aplica aos paises europeus sobre os
quais incide o Regulamento Geral para a Protecao de Dados
(GDPR, na sigla em inglés), é importante referéncia para a
Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdao, da Superintendéncia de
Fiscalizacao, conduzir o procedimento em questao.

C. Atividade iii: consolidar orientacoes sugeridas a partir
das atividades de fiscalizacao realizadas no item "i"

5.15. Verificando a necessidade de padronizar questdes
processuais de sua atuacao, a Superintendéncia de Fiscalizagao
construiu orientacao, transversal a todas as atividades de
fiscalizacao, sobre a publicidade dos documentos que instruem
0s processos de sua competéncia em atencao a Lei de Acesso a
Informacao - LAI [Nota Técnica n2 22/2024/FIS/CGF/ANPD e Nota
Técnica n® 35/2024/FIS/CGF/ANPD (0135789)]. Essas orientacdes
permitem aos agentes regulados compreenderem como serd
realizada essa andlise nos processos de que sdo parte; além
disso, elas contribuem para aumentar a transparéncia sobre esse
procedimento, fomentando o controle social sobre a atuacao da

ANPDL3],

5.16. Adicionalmente, a Superintendéncia de Fiscalizacao
construiu orientacao, transversal a todas as atividades de
fiscalizacao, sobre “critérios de admissibilidade e de participacao
de interessados na condicao de i) colaboradores, de maneira
atipica, nas etapas pré-sancionadoras; e como ii) terceiros
interessados, de maneira tipica, na etapa sancionatdéria, em
processos administrativos conduzidos pela Coordenacao-Geral de
Fiscalizacdo (CGF)” [Nota Técnica n? 17/2025/FIS/CGF/ANPD
(0171228)]. Essas orientacdes, que embasaram o Despacho
Decisério 9/2025/FIS/CGF  (0171230), contribuiram para
consolidar entendimentos jad exarados pela Procuradoria Federal

Especializada junto & ANPDI®l, bem como ampliar a
transparéncia e a seguranca juridica quanto ao ingresso e a
participacao desses interessados nos processos de fiscalizagao.

D. Sintese Tema 1

5.17. Por todo o exposto, entende-se que as atividades do
Tema 1 do Mapa de Temas Prioritdrios 2024-2025 foram
adequadamente cumpridas, ainda que com ressalvas qualitativas
guanto a auséncia de atuacao no setor de telecomunicacoes. Tal
entendimento decorre da realizacdo de numerosas e
significativas acOes de fiscalizacao no escopo do tratamento de
dados realizado pelo Poder Publico, por plataformas digitais e
pelo setor financeiro, contribuindo para delimitar o
posicionamento da ANPD sobre essas matérias.

6. TEMA 2: TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBIENTE DIGITAL
6.1. O Tema 2 do MTP aparece com o0 seguinte

detalhamento:

Tabela 4: sintese resultados Tema 2

Atividades e

Objetivos parametros de Cronograma Situagéo
acompanhamento parcial
dos objetivos
Realizar
acoes de
fiscalizacao

i. Realizar atividade

A A



Tema 2:
tratamento
de dados
pessoais de
criancas e
adolescentes
no ambiente
digital

6.2.

paia a
salvaguarda
dos direitos
e assegurar
a protecao
de dados
pessoais e 0
melhor
interesse de
criancas e
adolescentes
no ambiente
digital.

de fiscalizacao a fim
de verificar a
compatibilidade
com a LGPD do
tratamento de
dados pessoais de
criancas e
adolescentes
realizado por
plataformas digitais

ii. Propor medidas
de salvaguarda, a
serem adotadas por
controladores, para
assegurar a
protecao a direitos
de criancas e
adolescentes no
ambiente digital,
por exemplo no que
concerne as
técnicas para
afericao do
consentimento ou
para a verificacao
de idade de
usuarios de
plataformas
digitais.

292 semestre
de 2024

22 semestre
de 2025

No escopo do Tema 2 do MTP 2024-2025, as agoes de

fiscalizacao incidiram predominantemente sobre o tratamento
realizado pela plataforma TikTok e os desdobramentos dele
decorrentes: ao longo do processo, foram emitidos diversos
posicionamentos tanto pela Superintendéncia de Fiscalizagao,
quanto pelo Conselho Diretor da ANPD; e foi aberto processo
administrativo sancionador em face da regulada. Além disso, foi
realizada a analise sobre possivel tratamento de dados pessoais
de criancas e adolescentes pelas chamadas EdTechs e AdTechs.
Essas atividades estao organizadas nas duas tabelas abaixo:

Tabela 5: atividades de fiscalizacao iniciadas no Tema 2 do MTP

2024-2025

m Processo

SEI

1

00261.006648/
02

Agente de

©3?atamento

Bytedance

R draptassive, P12

cnologia
Ltda. - TikTok

Data
instaur

01/11/2024

Tabela 6: posicionamentos relevantes em atividades de fiscalizagcdo no Tema

2 do MTP 2024-2025

Assunto

tratado

Tratamentos
de dados
pessoais

Concluido:
8
atividades
de
fiscalizacao
realizadas.

Adiado
para o MTP
2026-2027



de

criancas e
adolescentes,
pela rede
social

TikTok,
especialmente
no que
tange: i)
tratamento
de dados

de

criancas e
adolescentes
cadastrados

na
Bytedance plataforma.

Brasil . N,ota. ii) feed
00261 00U thfeenis @ W1 56549 015338
. 50/2024/F|S/C<§??’£‘ﬁ'§8

TikTok tratamento

de dados
de
criancas

e; iii)
hipotese
legal de
execucao
do
contrato
para o
tratamento
de dados
pessoais
de
criancas e
adolescentes
no

TikTok.

Resposta
Bytedance aos
Brasil Nota requerimentos
00261.00029 720k Ti3eR0I0837 1 JS69i2 0156d540S por
- 52/2024/FIS/CBELtAJSBD
TikTok ByteDance
(0156139).

Recurso
administrativo
interposto
a decisao
Bytedance exarada,
Brasil Nota Despacho

00261.00%&78“%b%§z§§-o|0%?122£6§hca OlGOir?ﬁfiSério

75
56/2024/FIS/CAFZARRCGF/ANPD,

TikTok em
Processo
de
Fiscalizacao
(PF).
Avaliacao

do pedido



Bytedance
Brasil Nota

75

TikTok

Bytedance
Brasil Nota

00261 000287203k 500 0356953 0173

75

TikTok

Nota

0926100 HeHitftdemiversoas/08/55952 0206

77

DividAAd~n~A

de
prorrogacao
de
cumprimento
da

decisao

pela

00261'Ooﬁsgcyl?z%%br{ﬁgé‘_o'%?ozgﬁéca 0170FHteDance
- 16/2025/F|S/C$F?/§N|>O% .

ecno
Ltda,
conforme
solicitado
pela
Peticao
ByteDance
(0170082).

Avaliacao
preliminar
do plano

de
conformidade
encaminhado
pela
ByteDance
Brasil em
cumprimento
a decisao

Sninistrativa
- 26/2025/F|S/C§f—‘?&?\%
pelo

Coordenador-
Geral de
Fiscalizacao
no

Despacho
Decisoério

ne
2/2024/CGF
(0153682)

Coleta e
compartilhamento
de dados

pessoais

de

XT#ancas e
53/2025/FIS/C§E$Aﬁﬁgﬁntes

EdTechs
para
AdTechs.

Avaliacao

do novo
plano de
conformidade
encaminhado
pela
ByteDance
Brasil, em
cumprimento
a decisao
administrativa
exarada

pelo



pyLcualite
. rden r-
Brasil Nota gzcr’a?geado

7 (7)g261 00(}2 a/I Tecnolo(?ﬁlzz;ﬁg%ca 0228Fscalizacao,
60/2025/F|S/cé?//§?{fﬁ‘be

Despacho
Decisério

ne
2/2024/CGF
(0153682),
ea

analise
constante
da Nota
Técnica

ne
26/2025/FIS/CGF/ANPD
(0173874).

Ti kTok

6.3. Verifica-se, dessa forma, que foram realizadas oito
atividades de fiscalizacao no ambito do item “i” do Tema
2, permitindo que fosse, por isso, adequadamente cumprido.

6.4. Importante lembrar que as atividades de fiscalizacao
realizadas em relacao as reguladas Meta Plataforms Inc. e X
Corp., relatadas no Tema 1, também abordaram a discussao
quanto ao tratamento de dados pessoais de criangcas e
adolescentes com fins de treinamento de modelos de inteligéncia
artificial (IA). Como resultado, por meio de medidas preventivas,
foi determinada a interrupcao do uso de dados pessoais desse
grupo de titulares para a finalidade de treinamento de modelos
de IA. Esses sdo exemplos embleméaticos da intersetorialidade
existente entre os diferentes temas do MTP. Do mesmo modo, 0s
procedimentos de fiscalizacao em face de Clubes de Futebol, que
serdo tratados na préxima secdo, também abordam
transversalmente o Tema 2, uma vez que as medidas preventivas
aplicadas nesses casos envolveram, também, a transparéncia
sobre as operacbes de tratamento realizadas com dados
biométricos de menores de 16 anos de idade.

6.5. A atividade “ii” do Tema 2 corresponde a proposicao
de medidas de salvaguarda a serem adotadas por controladores,
para assegurar a protecao a direitos de criancas e adolescentes
no ambiente digital. Cabe, aqui, lembrar que, no segundo
semestre de 2025 - quando estava prevista a realizacao dessa
atividade do MTP -, foi aprovada a Lei n? 15.211, de 17 de
setembro de 2025, conhecida como ECA Digital. Essa Lei prevé
disposicbes voltadas a promover a protecao de criancas e
adolescentes no ambiente digital, cuja competéncia
administrativa de zelo e fiscalizacao recaiu sobre a ANPD. Diante
desse fato novo, a atividade “ii” foi postergada para o periodo
seguinte, recebendo maior detalhamento no Tema 2 do MTP para

0 biénio de 2026-2027!71.

6.6. Pelo exposto, entende-se que foram alcancados os
objetivos delineados para o Tema 2 no MTP 2024-2025.
7. TEMA 3: INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA

RECONHECIMENTO FACIAL E TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS

7.1. O Tema 3 do MTP 2024-2025 corresponde ao
seguinte:

Tabela 7: sintese resultados Tema 3




. dosobjetivos | |

i. Realizar atividade

ldentificar de fiscalizacao

potenciais sobre o usogde

riscos no sistemas de

tratamento de reconhecimento
Tema 3: dados pessoais facial Concluido:
inteligéncia no ambito de s ec'ialmente 57 '
artificial para sistemas de a Ill)JeIes utilizados 12 semestre atividades
reconhecimento | reconhecimento g S

. . em zonas acessiveis | de 2025 de
facial e facial e ao publico, com fiscalizacao
tratamento de assegurar o P T ; ¢
alcance de nimero realizadas.

dados pessoais cumprimento ianificativo d
da LGPD quanto significativo de

ao tratamento | (THIESOU 8
de dados grup :

biométricos. incluindo criancas e
adolescentes.

7.2. No ambito deste tema, matéria que recebeu especial
destaque foi a utilizacao de tecnologia de reconhecimento facial
(TRF) em estadios de futebol; além do uso dessa tecnologia por
orgaos publicos para distintas finalidades. Foram, assim, abertos
0s seguintes procedimentos de fiscalizacdao relacionados a esse
Tema:

Tabela 8: atividades de fiscalizagao iniciadas no Tema 3 do MTP 2024-
2025

[o]
rg;ocesso Tipo Agente de Data
y P tamento instau
SEI
1

00261.007049/520%4 Secretaria de

06 iscafizBgd@ntibducacdo do Estado | 13/12/2024
do Parand

) g({ZGl.OOOSOﬁ/&%ﬁ;an ué;)réani Futebol 29/01/2025
00261.000504./2Q255. - ético Clube

3 92 ﬁ&%ﬁ?amn@%amense 29/01/2025
00261.000516/ - lube de Regatas do

4 % ﬁ&%ﬁ?amn@aﬁmengo 29/01/2025
00261.000517./2Q25- . -luminense Football

5 o9 ?u&%ﬁ?ﬁmn@ub 29/01/2025
00261.000518/ = - orte Clube Bahia

6 39 A Bscen iR " 29/01/2025
00261.000519/2025- . -ortaleza Esporte

7 o %&%ﬁ?ﬂmn@ébe 29/01/2025

Cuiaba Esporte
(1)2261'Oooszl%zc%ﬁgéce"uent@abe - Sociedade 29/01/2025

Anonima do Futebol

00261.000396/2025- . >ociedade Esportiva
9 ﬁ&%ﬂ?amnﬁg?cmeiras 29/01/2025

10 22261'00045ﬁ&%ﬁ§amntsmrt Club do Recife | 29/01/2025
00261.000457/2025« « | Club Athletico

11 99 I—jlgc%%%mnrg\é%anaense 29/01/2025

12 98261'000413/&%?6@@5@ Coritiba 29/01/2025

13 83261'00045%&%%5’5@@5% Atlético MG 29/01/2025

14 00261.000458/20435..% ....Q1€Mio Foot Ball ~aIn1 P ASE



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

7.3.

54 1 IDLGIILUWII\P

00261.00046
78

gg261'00046|9/3c%?i§5®cem$¢d: Botafogo

oTto Alegrense

Ig‘i/gc%ﬁ%cétentﬂabe Nautico

) Cruzeiro Esporte
BEent@labe - Sociedade
Anonima do Futebol

00261.000502/2025
26 I-leca:ﬁz

00261.00045

11 ﬁ@c%ﬁ?é@mnt@zjés Esporte Clube

Secretaria de

00261.000264./ 5 uranca Publica
59 ﬁ&%ﬁgamn@gagséo Paulo

(Muralha Paulista)

00261.000416/20255 - sport Club
13 Igi'szc(%%;a'gmmnli'f‘r\19l?~'ernacional

00261.000424/ 5 orte Clube
60 ﬁ&%ﬁgamn@%ria

00261.00041
57

00261.000409/ - tos Futebol
11 Fgl :gc%?l Eamn@\ﬁbe

00261.000417/ 1 ).~ érica Futebol
68 IZs%%%gamn@fnébe

00261.000382/ 5 lube de Regatas
67 %&%ﬁ;amn@\égsco da Gama

I%é%%ﬁgécémnm\wi Futebol Clube

LIIVL]LVLD

29/01/2025

29/01/2025

29/01/2025

29/01/2025

05/02/2025

11/02/2025

11/02/2025

11/02/2025

11/02/2025

11/02/2025

12/02/2025

Ja os posicionamentos relevantes emitidos no Tema 3
foram os elencados a sequir:

Tabela 9: posicionamentos relevantes em atividades de fiscalizagdo no

1

Tema 3 do MTP 2024-2025

Agenmata
rdea| da de | tratado
Tratamentiasttega@ecia

Nota

Técnica
gg%l'OOZG?Q/CZaQ%Q@@rm'mrsag/01/M5

Tratamento
de dados
biométricas
de
torcedores,
inclusive
de

criancas

e de
adolescentes,
por

clubes

de

futebol,

no

contexto

/2025/FISHOGF/ANPD
(016538%9umprimento

de
obrigacobes
legais
contidas
na Lei n2
14.597,
de 14 de



junho de
2023,
Lei Geral
do
Esporte
(LGE).

Retificacao

das
recomendacoes
referentes

aos itens
6.1.3.1.,
6.1.3.2.

e

6.1.3.3.
Técnica da Nota

2 00261'0026?%/&9&%3@@%60@02/2@25 Técnica

65
3;{;3;3/'“%9;/&@)2% FIANPD

(0165389),
gue
fundamentou
o
Despacho
Decisério
n
2/2025/FIS/CGF
(0165860).

Nota

7.4. Ressalte-se que o processo n? 00261.007049/2024-
06, que analisa a utilizacao de TRF em escolas do estado do
Parana, e o processo 00261.000264/2025-59, referente ao
programa implementado pelo estado de Sao Paulo intitulado
“Muralha Paulista”, também tém relacdo com o Tema 1 - Poder
Publico -, fortalecendo, assim, a interrelacao entre as diferentes
tematicas do instrumento.

7.5. Considerando a instauracao de 25 novos processos e
outros 2 posicionamentos relevantes, foram realizadas 27
atividades de fiscalizacao no ambito do Tema 3, motivo
pelo qual se considera cumprido o inicialmente planejado.

8. TEMA 4: RASPAGEM DE DADOS E
AGREGADORES DE DADOS
8.1. Os objetivos e atividades previstos no Mapa para o

tema 4 eram os seguintes:

Tabela 10: sintese resultados Tema 4

Atividades e
Objetivos parametros de Cronograma Situacao
acompanhamento parcial
dos objetivos
Verificar
operacgoes
’(cjritamento i. Reri)lizarla.o menos )
Tema 4: para 3 (trés) atividades Concluido:
raspagem identificar a de flscall_zac;ao 4 .
de dados e eventual (preventiva, 12 semestre atividades
agregadores | necessidade orlentaiglva ou de 2025 d_e s
de dados de medidas | repressiva) fiscalizagao
cabiveis relac:llc?nada a realizadas.
tematica.
para
adequacodes

a LGPD.



ii. Consolidar Em atraso.

parametros e Previsto
orientacdes quanto 12 semestre para o
ao tratamento de de 2025 primeiro
dados realizado por semestre
raspagem de dados. de 2026.

iii. Propor medidas

( ! Em atraso.
de orientagao, que Previsto
tratamento de 29 serpestre | para o
: de 2025 primeiro
dados pessoais de semestre
forma aderente a de 2026
LGPD '
8.2. A atividade “i” previa a realizagdo de, ao menos, trés

atividades de fiscalizacao relacionada a tematica. Nesse sentido,
registre-se a instauracao dos seguintes processos:

Tabela 11: atividades de fiscalizag&o iniciadas no Tema 4 do MTP 2024-2025

N2 Processo SEI Tipo Agentede | Data |
Tratamento | instauracao

00261.003388/2023- | proparatério  Repressivo | £UScabados- | qg,062024

24 Metadados
TIC)
Atualizacao
2 88261'003240/2023' Preparatdrio | Repressivo | Cadastral 26/06/2024
Ltda
(MetaBusca)
3 g(2)261'001522/2023' Preparatério | Repressivo | iFind 28/06/2024
4 22261'004500/2024' Preparatério = Repressivo = BuscaPrime 05/07/2024
8.3. Considerando a instauracdao de quatro novos

processos, verifica-se que, até o primeiro semestre de 2025,
houve a superacao da previsao inicialmente prevista no MTP.

8.4. Por outro lado, é necessario reconhecer a elevada
complexidade do tratamento de dados pessoais realizado por
agregadores de dados pessoais: 0s processos de fiscalizagao
precisam abordar a natureza do tratamento realizado (que
envolve a coleta, o processamento e a comercializacao de
grandes volumes de informacdes pessoais provenientes de
diversas fontes, muitas vezes sem interacao direta com os
titulares); a utilizacao de dados publicos ou tornados
manifestamente publicos pelo titular; a finalidade do tratamento,
gue pode estar até mesmo relacionada a interesses publicos; o
exercicio dos direitos dos titulares nesse contexto; entre varios

outros aspectos!8!].

8.5. Esses fatores, somados a necessidade de atuacéo
coordenada nos diversos processos em andamento sobre a

matérial9], ensejaram a Coordenacao-Geral de Fiscalizacao, da
Superintendéncia de Fiscalizacdo, a realizar, internamente,
estudos mais estruturados e a redefinir a estratégia de analise
sobre o tema. Por esse motivo, ainda nao foram definidos
parametros e orientacdes sobre essa atividade de tratamento,
conforme previa, inicialmente, os itens 4.ii e 4.iii do MTP 2024-
2025. A perspectiva é que 0S processos em curso sejam
encerrados em 2026, quando sera possivel consolidar tais
parametros e orientacoes.

9. ATIVIDADES ESTRUTURANTES PARA A
FISCALIZACAO DA ANPD



9.1. Para além das atividades de fiscalizacdo realizadas no
ambito do Mapa de Temas Prioritdrios 2024-2025, a
Superintendéncia de Fiscalizacao dedicou-se a concretizacao de
projetos de natureza estruturante, com o objetivo de fortalecer a
transparéncia, os fundamentos, as diretrizes e, de modo geral, a
atuacao fiscalizatéria da ANPD.

9.2. Em 2024, a ANPD implementou o Mddulo de
Pesquisa Publica do Sistema Eletronico de Informacao

(SEN[10] o qual possibilita a visualizacdo dos andamentos dos
processos em tramite na Agéncia e o acesso direto a integra dos
documentos publicos. Resultado de esforco da ANPD para
aprimorar a sua transparéncia publica, o mdédulo permite tal
consulta diretamente na pagina de pesquisa processual, sem
qualquer solicitacdo prévia e sem a necessidade de login e

senhallll, em consonancia com o principio da maxima
divulgacao, segundo o qual a publicidade deve ser observada

como preceito geral, e o sigilo, como excecdol12l, A
Superintendéncia de Fiscalizacdo esteve entre as areas que
capitanearam a iniciativa, e tem atuado cotidianamente para
disponibilizar, com a maior celeridade possivel, os documentos
publicos que instruem os processos de fiscalizacao - mesmo os
anteriores a implementacao dessa ferramenta.

9.3. Complementando a iniciativa anterior, em novembro

de 2025 foi lancado o Painel da Fiscalizacao!13l. Resultado de
trabalho que se iniciou em 2024 com a catalogacao dos
processos, a estruturacao interna de mecanismo e rotinas de
atualizacao, entre outras atividades, esse Painel permite a
visualizacao, de maneira interativa, simples e dinamica, dos
dados agregados sobre todos os tipos de processos de
fiscalizacdo conduzidos pela ANPD. O objetivo é aumentar a
transparéncia e aproximar a sociedade do trabalho realizado pela
Agéncia.

9.4. Adicionalmente, durante o periodo de vigéncia do
MTP, foram dedicados esforcos ao mapeamento dos
processos conduzidos pela Coordenacao-Geral de Fiscalizagao,
da Superintendéncia de Fiscalizacao, bem como a elaboracao de
manual de procedimentos internos. A construcao desses
documentos objetivou, principalmente, a padronizacao das
rotinas de trabalho e a reducao de assimetrias na conducao das
atividades. Como consequéncia, ha expectativas de que ocorra
ganho de eficiéncia operacional, contribuindo para a ampliacao
da escala de atuacao da area ao facilitar a replicabilidade dos
processos e acelerar curvas de aprendizagem.

9.5. Como atividade estruturante futura, a
Superintendéncia de Fiscalizacdo ja iniciou conversas internas
para a construcao de um Banco de Precedentes com decisdes
em processos de fiscalizacao. A construcao desse Banco, que tem
por objetivo levantar, categorizar e compilar os posicionamentos
ja exarados no ambito da atividade fiscalizatéria da ANPD, visa a
conferir maior transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica
a sociedade, ao disseminar entendimentos ja adotados e oferecer
instrumento educativo sobre as expectativas fiscalizatérias
aplicdveis aos agentes de tratamento. Visando a troca de
experiéncias e boas praticas, servidores da ANPD reuniram-se
com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e
com a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) para conhecer
metodologias, fluxos de trabalho e solucdes adotadas por esses
6rgaos. Com o Projeto Base j& montado, a iniciativa aguarda

disponibilizacdo orcamentdria para que possa ser iniciadal14],

10. OUTRAS DEMANDAS  DIRECIONADAS A
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO

10.1. O primeiro ciclo do Mapa de Temas Prioritarios



evidenciou, de maneira notéria, a importancia desse instrumento
em direcionar a atuacdao da ANPD para situacbes que
representassem maior ganho para a sociedade, com aloca¢ao das
acOes fiscalizatérias em atividades de maior impacto e relevancia
para os titulares de dados pessoais.

10.2. A necessidade de estabelecer prioridades decorre da
alta demanda que recai sobre a Agéncia, em contexto de forca de
trabalho reduzida diante da inexisténcia de carreira especifica

para a entidadell5]. A titulo informativo, a Superintendéncia de
Fiscalizacdao tem atuado em quase dois mil processos de
incidentes de seguranca, diante da obrigacao legal prevista no

art. 48 da LGPDI16] com vistas a garantir a seguranca dos dados
pessoais afetados, a correta comunicacao aos titulares de dados
e a adocao das devidas medidas técnicas de seguranca da
informacao, tudo no intuito de minimizar os efeitos desses
incidentes para os titulares. Do mesmo modo, desde 2021, foram
recebidos mais de 10 mil requerimentos (entre denuncias e
peticdes de titulares da mesma natureza das apresentadas pelo

denunciante)[17]1,

10.3. Para além dessas demandas regulares, a ANPD tem
sido reiteradamente reclamada em juizo a atuar em casos
diversos. Se a ANPD fosse instada a, de fato, adotar procedimento
fiscalizatério em face de cada um deles, haveria o risco de
inviabilizacdo do exercicio das atividades de fiscalizacdo
conforme os instrumentos de planejamento definidos tanto na
LGPD quanto no Regulamento de Fiscalizacao, privilegiando-se
acdes esparsas e desconexas. Isso ocorreria em detrimento das
ferramentas institucionais acima listadas de identificacao de
prioridades conforme procedimentos pré-estabelecidos, publicos
e devidamente motivados.

10.4. Tal preocupacao se baseia na crescente demanda,
inclusive judicial, que é enderecada a ANPD, conforme mostra o
grafico abaixo. Entre outras informacdes, os dados coletados
mostram tendéncia de crescimento continuo:

Grafico 1: Totalde demandas de fiscalizac3o apresentadas a ANPD por anc
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10.5. A decisao sobre quais processos de fiscalizacao serao
abertos é ainda mais relevante considerando o contexto de
limitacOes administrativas da Agéncia, com especial destaque
para sua estrutura reduzida. Isso porque existe um elevado custo
de oportunidade envolvido nas decisbes sobre a atividade
fiscalizatéria - ou seja, a abertura de um processo administrativo
e 0 empenho necessdario para conduzi-lo implica em deixar de
lado, a0 menos temporariamente, outros temas. Adicionalmente,
0s agentes de tratamento devem ser abordados pela ANPD de
forma proporcional as respectivas posturas, relevancia das
atividades e respectivos impactos aos titulares, de modo que



nem todas as situacdes suscitam a tomada de providéncias por
esta Agéncia.

10.6. O Mapa de Temas Prioritdrios, dessa forma, é
instrumento imprescindivel para direcionar a estratégia
fiscalizatéria da ANPD para as demandas de maior impacto, além
de fortalecer a autonomia administrativa da Agéncia.

11. CONCLUSAO

11.1. Por todo o exposto, verifica-se, conforme consolidado
abaixo, que houve cumprimento integral do previsto para os
Temas 1 e 3 do MTP 2024-2025; o cumprimento parcial do Tema
2, com o adiamento de uma de suas estratégias para o biénio
seguinte em decorréncia da aprovacao do ECA Digital; e atraso
nas atividades previstas para o Tema 4, as quais estao em
andamento e serdo concluidas em 2026.

Tabela 12: resultado consolidado do MTP 2024-2025

Atividades e
parametros de

Objetivos

acompanhamento Cronograma

dos objetivos

Situacao
final

Tema 1: direitos
dos titulares

Tema 2:
tratamento de
dados pessoais
de criancas e
adolescentes no
ambiente
digital

Realizar acoes de
fiscalizacao,
especialmente de
orientacao e
preventivas, no
escopo do
tratamento de
dados realizado
pelo Poder
Publico, por
plataformas
digitais, pelo setor
financeiro e pelo
setor de
telecomunicacodes.

Realizar acdes de
fiscalizacao para a
salvaguarda dos
direitos e
assegurar a
protecao de dados
pessoais e o
melhor interesse
de criancas e

i. Avaliar a
possibilidade de
atuacao conjunta
com o Banco
Central (Bacen), a
Agéncia Nacional
de
Telecomunicacgdes
(Anatel) e a
Secretaria Nacional
do Consumidor
(Senacon).

12 sem/2024

ii. Realizar ao
menos 10 (dez)
atividades de
fiscalizacao
(preventiva,
orientativa ou
repressiva) que
contemplem os
quatro tipos de
controladores
indicados.

iii. Consolidar
orientacoes
sugeridas a partir
das atividades de
fiscalizacao
realizadas no item

22 sem/2024

22 sem/2025

i. Realizar atividade
de fiscalizagcao a fim
de verificar a
compatibilidade
com a LGPD do
tratamento de
dados pessoais de
criancas e
adolescentes

22 sem/2024

Concluido:
avaliacao
sobre as
parcerias
realizada.

Concluido:
45 atividades
de
fiscalizacao
realizadas.

Concluido:
orientacdes
consolidadas.

Concluido: 8
atividades de
fiscalizacao
realizadas.



Tema 3:
inteligéncia
artificial para
reconhecimento
facial e
tratamento de
dados pessoais

Tema 4:
raspagem de
dados e
agregadores de
dados

11.2.

adolescentes no
ambiente digital.

Identificar
potenciais riscos
no tratamento de
dados pessoais no
ambito de
sistemas de
reconhecimento
facial e assegurar
o0 cumprimento da
LGPD quanto ao
tratamento de
dados
biométricos.

Verificar
operacdes de
tratamento para
identificar a
eventual
necessidade de
medidas cabiveis
para adequacoes
a LGPD.

Prioritarios para o biénio 2024-2025.

realizado por
plataformas digitais

ii. Propor medidas
de salvaguarda, a
serem adotadas por
controladores, para
assegurar a
protecao a direitos
de criancas e
adolescentes no
ambiente digital,
por exemplo no que
concerne as
técnicas para
afericao do
consentimento ou
para a verificacao
de idade de
usudarios de
plataformas
digitais.

22 sem/2025

i. Realizar atividade
de fiscalizacao
sobre o uso de
sistemas de
reconhecimento
facial,
especialmente
aqueles utilizados
em zonas acessiveis
ao publico, com
alcance de numero
significativo de
titulares ou de
grupos vulneraveis,
incluindo criancas e
adolescentes

12 sem/2025

i. Realizar ao menos
3 (trés) atividades
de fiscalizacao
(preventiva,
orientativa ou
repressiva)
relacionada a
tematica.

12 sem/2025

ii. Consolidar
parametros e
orientacdes quanto
ao tratamento de
dados realizado por
raspagem de dados.

iii. Propor medidas
de orientacao, que
assegurem o
tratamento de
dados pessoais de
forma aderente a
LGPD

12 sem/2025

22 sem/2025

Fica, portanto, encerrado o ciclo do Mapa de Temas

Adiado para
o MTP 2026-
2027

Concluido:

27 atividades
de
fiscalizacao
realizadas.

Concluido: 4
atividades de
fiscalizacao
realizadas.

Em atraso.
Previsto para
0 primeiro
semestre de
2026.

Em atraso.
Previsto para
2026.
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a campo relativamente novo no Direito. Esse cenario exige elevada
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tratamento/comunicado-de-incidente-de-seguranca-cis.
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