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Assunto:

Audiéncia publica relativa ao pré-edital e a minuta do contrato de concessio da 4* Rodada

de Licitacdes de Areas com Acumulagdes Marginais.
Local:

Auditorio da ANP.

Endereco:

Av. Rio Branco, 65, Centro, Rio de Janeiro — RJ.
Data e horario:

21 de novembro de 2016, 14h30min.

A ANP realizou a Audiéncia Publica n® 18/2016 acerca do pré-edital e da minuta
do contrato de concessio da 4* Rodada de Licitagdes de Areas com Acumulagdes
Marginais no dia 21 de novembro de 2016, das 14h30min as 17h30min, no auditério da

ANP, localizado na Av. Rio Branco, n° 65, Centro, Rio de Janeiro — RJ.
A Audiéncia Publica n° 18/2016 teve como objetivos:

e Obter subsidios e informagdes adicionais sobre o pré-edital e a minuta do contrato
de concessdo referentes a 4* Rodada de Licitagdes de Areas com Acumulagoes
Marginais que tem por objeto a outorga de contratos de concessdo para o exercicio

de atividades de reabilitacfio e produgéo de petrdleo e gas natural;

e Propiciar aos agentes econdmicos e aos demais interessados a possibilidade de

encaminhamento de comentarios e sugestoes;

e Identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria

objeto da audiéncia publica;
e Dar publicidade, transparéncia e legitimidade as agdes da ANP.
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O aviso da Audiéncia Publica n® 18/2016 foi publicado no Diario Oficial da Unifo
(DOU) no dia 29 de setembro de 2016 e nos sitios eletrdnicos http://www.brasil-

rounds.gov.br e http://www.anp.gov.br.

A audiéncia publica foi precedida de consulta publica, de 30 de setembro a 14 de
novembro de 2016. Nesse periodo, a ANP recebeu contribui¢des do Instituto Brasileiro

de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IBP).
A audiéncia publica teve inicio com a composi¢do da mesa-diretora por:
e Sr. Waldyr Barroso, Diretor da ANP e presidente da audiéncia;

e Sr. Marcelo Castilho, Superintendente de Promog¢do de Licitagdes da ANP e

secretario da audiéncia;

e Sra Tatiana Vieira , Procuradora Federal da Advocacia Geral da Unido (AGU) da
ANP.

Primeiramente, foi feita a apresentagéo do rito formal da audiéncia pelo mestre de
cerimonias. Logo apds, o presidente da audiéncia fez a abertura da sessdo. Ele iniciou o
seu discurso dando as boas aos participantes da audiéncia ptblica. Em seguida, citou a
resolugdo n° 04/2016 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que autorizou
a realiza¢@o da 4" Rodada de Acumulagdes Marginais (AM4).

Na sequéncia, o Diretor-Geral mencionou as 10 dreas em oferta nessa rodada. Ele
informou que as areas com acumulagdes marginais foram selecionadas em Bacias
maduras, com os objetivos de ampliar o conhecimento das Bacias sedimentares e de
oferecer oportunidades a pequenas e médias empresas, possibilitando a continuidade

dessas atividades nas regides onde exercem importante papel socio econdmico.

Apos, o diretor passou brevemente a agenda da audiéncia ptblica. Encerrando seu
discurso, Waldyr Barroso agradeceu a todos os técnicos das unidades organizacionais
envolvidas, especialmente da Superintendéncia de Promogdo de Licitagdes (SPL) e da
Superintendéncia de Produgdo (SDP), cujos trabalhos técnicos e estudos foram

responsaveis pela realizagdo da AM4. '\!‘\“_’I‘v Al
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Em seguida, foi dada a palavra ao secretario da audiéncia que iniciou dando as
boas-vindas aos participantes e apresentando o roteiro da apresentagfo: os principais
aspectos do pré-edital, da minuta de contrato, e por fim, o balango das contribuigdes

recebidas no periodo de Consulta Publica.

Ao iniciar pela base legal, Marcelo Castilho citou que o pré-edital e a minuta do
contrato de concessio foram elaborados em consonancia com o Art. 177 da Constituigdo
Federal (CF), com a Lei n° 9.478 (Lei do Petroleo), com a Resolu¢do do CNPE n°
01/2013, com a Resolugdo ANP n° 18/2015, com a Resolugdo do CNPE n° 04/2016, com

e a Resolugdo do Conselho de Proposta de Parcerias de Investimento n° 01/2016.

O superintendente da SPL explicou que o Art. 177 da CF dispde que a atividade
de pesquisa e lavra das jazidas ¢ monopdlio da Unido, e que ela poderd contratar
atividades de Exploragdo e Produ¢do (E&P) com empresas privadas ou publicas,

nacionais e estrangeiras.

Marcelo também explicou que a Lei do Petroleo criou o CNPE, cuja atribuigéo é
formular as politicas de diretrizes de energia, e criou também a ANP, cuja as fungdes sdo:
contratar, regular, fiscalizar as atividades do setor, assim como elaborar editais e

contratos, e promover as Rodadas de Licitagdes.

Em seguida, Marcelo Castilho destacou a Resolugdo CNPE n® 01/2013, que
estabeleceu politicas e medidas visando aumentar a participagdio de empresas de pequeno
e médio porte na exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural, possibilitando a
continuidade dessas atividades nas regides onde exercem importante papel socio
econdmico. Com base nessa premissa, segundo o secretario, a ANP vem trabalhando
continuamente no desenvolvimento de editais e contratos mais simplificados, contendo
processos e regulamentos adequados ao perfil dessas empresas, de pequeno e médio porte,

porém, sem perder a seguranga juridica que o processo requer.

Em seguida, o superintendente abordou a Resolugdo ANP n°® 18/2015, que € o
instrumento que regulamenta o procedimento licitatorio de blocos ou areas com

acumulagdes marginais para exploragfo e produgdo de petroleo e gas natural. Marcelo
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informou que essa resolugdo foi responsavel pelas principais mudangas no pré-edital

como, por exemplo, a de qualificar somente as licitantes vencedoras da sessdo publica de

apresentacdo de ofertas.

O secretario apresentou, na sequéncia, slide com fluxograma do processo

licitatério definido pela Resolugdo ANP n° 18/2015 destacando as seguintes etapas do

Processo:

)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9

Publicagdo da resolugdo CNPE que autoriza a realizagdo da rodada de licitagdo
e que define os blocos ou areas a serem ofertados na licitagéo;

Elaboragdo do pré-edital e da minuta de contrato de concessdo, além da
defini¢@o dos parametros técnicos e econdmicos que subsidiam o pré-edital e
minuta do contrato;

Consulta e audiéncia publica do pré-edital e minuta de contrato aprovados pela
Diretoria Colegiada da ANP;

Apds andlise das contribuigdes recebidas durante a consulta publica, €
publicada a versdo final do edital e do modelo de contrato;

Inicia-se entdo a fase final do processo de inscri¢do e pagamento da taxa de
participagdo para participar da licitagdo;

Acontece a sessdo publica de apresentagdo de ofertas;

Apos o julgamento e a validagdo dos resultados da sessdo publica de
apresentagdo de ofertas pela Comiss@o Especial de Licitagdo (CEL), abre-se o
periodo para qualificagdo das licitantes vencedoras;

Qualificadas as empresas vencedoras, ocorre a adjudica¢do do objeto e a
homologacdo da licitag@o pela Diretoria Colegiada;

As licitantes qualificadas sdo convocadas para assinar os contratos;

10) Inicia-se a Fase de Exploragéo ou Fase de Reabilitagdo com a fiscalizagfo dos

contratos assinados.

Na sequéncia, Marcelo Castilho ressaltou que a ANP subsidia o Tribunal de

Contas da Unigo (TCU) para o acompanhamento das Rodadas de Licita¢des, através de
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acordaos, em cumprimento a Instrugdo Normativa TCU n° 27/1998. Foi destacado que o
processo licitatério da 13" Rodada, tanto de blocos quanto de acumulagdes marginais, até
o momento, tiveram seus estagios aprovados sem ressalvas pelo TCU, por meio dos

Acordios 2525 € 2063 de 2015 e, Acdrdios 1941 e 1942 de 2016.

O secretario ainda destacou que a ‘inversdo de fases’ que a Resolu¢do ANP n°
18/2015 introduziu, com a qualificagéio das licitantes vencedoras apds o certame, teve um
registro positivo pelo TCU em seu Acorddo 2063 de 2015, que ressaltou os potenciais
beneficios de sua adogdo: a redugéio de custos e melhor aproveitamento de pessoal da

agéncia.

Na sequéncia, Marcelo Castilho abordou a Resolugdo CNPE n°® 4/2016, que
autorizou a ANP a realizar a AM4 e definiu treze areas com acumulagdes marginais para
serem ofertadas no dia do certame. Quatro na bacia do Espirito Santo, quatro na Bacia de

Potiguar e, Cinco na Bacia do Recodncavo.

Finalizando a base legal para a 4" Rodada de Acumulagdes Marginais, foi
apresentada a Resoluc@o n° 1, de 13 de setembro de 2016, do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos (CPPI) que estabeleceu diretrizes gerais e estratégicas para
serem adotadas pelos 6rgdos federais no processo de contratagdo. Marcelo Castilho
destacou as diretrizes desta Resolug@o que estavam sendo consideradas na elabora¢do do

pré-edital.

Posteriormente, Marcelo Castilho apresentou os objetivos da 4* Rodada de Areas
com Acumulagdes Marginais, quais sejam: ampliar o conhecimento das bacias
sedimentares, oferecer oportunidades a pequenas ¢ médias empresas e possibilitar a

continuidade das atividades em locais onde exercem importante papel socioeconémico.

Marcelo Castilho informou que ao encontro dos objetivos apresentados, a ANP
ofertard dez areas com acumulag¢des marginais, distribuidas em oito setores de trés bacias
sedimentares. Em seguida, o superintendente apresentou o perfil de cada uma das éreas,
indicando o seu tamanho, a bacia e o setor ao qual pertence, o nimero de pogos para
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reentradas, o bonus de assinatura estipulado para a area e o programa de trabalho inicial

(PTI) definido.

Ap0s, o secretario da audiéncia apresentou os principais marcos do cronograma

da rodada:

e 29/09/2016 — data em que pré-edital e minuta do contrato foram
publicados.

e 30/09/2016 — Inicio do prazo para preenchimento do formulario de
inscri¢do, do prazo para entrega de documentos de inscri¢do e do prazo
para pagamento da taxa de participagdo e acesso ao pacote de dados
técnicos;

e 14/11/2016 — data em que o prazo de consulta publica se encerrou.

e 21/11/2016 — data da audiéncia publica

o 22/11/2016 — dia em que ANP promovera o seminario técnico-ambiental,
previsto para ocorrer no auditério da ANP;

e 15/12/2016 — data prevista para publicagdo do edital e do modelo do
contrato de concesséo e realizagdo do seminario juridico-fiscal;

e 30/12/2016 — prazo final para preenchimento do formulario de inscri¢do,
entrega dos documentos de inscri¢do e pagamento da taxa de participagdo;

e 22/02/2016 — prazo final para apresentagfo das garantias de oferta;

e 24/03/2016 — data da sessdo publica de apresentagdo de ofertas, que
acontecerd no auditério da ANP;

e 25/03/2016 a 03/04/2017 — periodo para entrega de documentos de
qualifica¢do das licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentagio
de ofertas;

o Até 01/06/2017 — adjudicacdo do objeto e homologagio da licitagdo;

o 02/06/2017 a 12/06/2017 - periodo para entrega dos documentos de
assinatura dos contratos de concessdo e qualifica¢do da afiliada indicada

para assinar o contrato de concesséo; L) A
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e (02/06/2017 a 05/07/2017 — prazo para pagamento do bonus de assinatura
ofertado;

o Até 31/07/2017 — previsdo para assinatura dos contratos de concessio.

Na sequéncia, Marcelo Castilho explicou sobre as atribui¢des na condugido da
licitagdo. A CEL, constituida por meio da Portaria n°® 322 de 7 de outubro de 2016,
responsavel pela condugfo da fase externa da licitagfo, julga as inscri¢gdes, conduz e julga
a sessdo publica de apresentagdo de ofertas e também julga a qualificagdo das licitantes
vencedoras. O Superintendente aproveitou a oportunidade e agradeceu aos membros da
CEL presentes, principalmente os membros da sociedade, Michele Carvalho Hallack e

Marcelo Columer Ferrano,

Marcelo Castilho destacou que a Superintendéncia de Promogdo de Licitagdes
(SPL), responséavel pela condug@o da fase interna da licitagdo, tem as atribui¢des de
elabora¢do dos editais e contratos, de inscri¢do e de qualificagdo das empresas, de

coordenar o planejamento, a execugdo e a promogdo das rodadas de licitagdes. .

O superintendente deu continuidade a apresentagéo explicando a primeira etapa
do processo licitatorio, a inscrigdo, etapa na qual a empresa precisa atender trés condi¢des:
preenchimento de formuldrio eletrdnico que se encontra disponivel no sitio eletrdnico

http://www.brasil-rounds.gov.br, apresentacdo do termo de confidencialidade e

pagamento da taxa de participagdo e acesso ao pacote de dados; e, submissdo de

documentos relativos a inscri¢éo.

Para acesso ao pacote de dados técnicos pelo sistema e-BID, disponivel no site do
http://www.brasil-rounds.gov.br, Marcelo Castilho explicou que devem ser atendidas trés
condi¢des: preenchimento de formuldrio de inscricdo, envio do comprovante de
pagamento da taxa de participagdo e submissdo do termo de confidencialidade com

comprovagdo de poderes de seus membros signatarios. . .~
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O secretario da audiéncia ressaltou que a empresa tem a opgdo de retirar
remotamente o pacote de dados pelo sistema E-Bid, acessado por meio do site Brasil

Rounds, ou tem a op¢éo de retira-lo fisicamente na ANP-Urca (BDEP).

O superintendente alertou que o pagamento da taxa de participa¢do é obrigatorio
e individual para cada sociedade empresaria, mesmo para aquelas que pretendam
apresentar ofertas em consorcio. Os valores da taxa de participagdo variam de R$
3.300,00 a R$ 6.600,00. As empresas que tenham interesse em adquirir todo o conjunto

de pacote de dados deverdo pagar um total de R$ 33.000,00.

Marcelo Castilho ressaltou algumas observagdes importantes quanto a forma e
apresentac¢do dos documentos. Estes devem estar em envelope identificado com nome da
empresa e enderego de sua sede. Devem ser apresentados em uma tinica via em portugués,
sem emendas ou rasuras e livre de espirais. Devem ser remetidos pelos Correios ou

entregues no protocolo desta Agéncia.

Os documentos devem estar notarizados, datados, e assinados pelos representantes
credenciados. E para os documentos emitidos no exterior, todos devem ser notarizados,

consularizados, e registrados no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, RTD.

Para a inscri¢do, devem ser apresentados um conjunto de treze documentos que
incluem: atos constitutivos; comprovante dos poderes e dos nomes dos representantes
legais; documentos comprovando atendimento das condigdes para exercicio dos poderes;
declaragdo de atualidade dos atos societdrios; procuragdo para nomeagdo de
representantes credenciados; organograma detalhado da cadeia de controle; declaragdo de
capacidade técnica, econdmico-financeira, regularidade juridica, fiscal e trabalhista;
termo de confidencialidade; termo de compromisso de adequagdo do objeto social as
atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural; comprovagio de que se
encontra organizada em regular funcionamento em seu pais; termo de compromisso para
constitui¢do de sociedade empresaria segundo as leis brasileiras; pagamento das taxas de

participagdo, conforme Anexo IV do edital de licitagdes; e copia dos comprovantes de

)

pagamentos das taxas de participagdo. i)\ ;\
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Posteriormente, Marcelo Castilho explicou a etapa de apresentagdo de ofertas,
para que uma empresa seja considerada apta a participar da licitag@o, além de ter tido sua

inscri¢do julgada e aprovada pela CEL, devera entregar garantia (s) de oferta.

As modalidades aceitas para garantia de oferta sdo: carta de crédito, seguro
garantia ou caugdo em dinheiro. A validade da garantia deve compreender o periodo de
23/03/2017 a 29/09/2017. Os valores das garantias de oferta podem variar, a depender da
area, de R$ 1.100,00 a R$ 5.000,00. A data limite para apresentagdo das garantias de
ofertas € até 22/02/2017.

Para a composi¢io de ofertas, foi explicado que, diferentemente da rodada de
blocos exploratérios, o Gnico critério a ser considerado para definir o licitante vencedor ¢
o bodnus de assinatura. Os valores minimos variam de R$ 15.569,00 a R$70.061,00, a
depender da é4rea. Portanto, o critério para definir o licitante vencedor serd apresentar o
maior bonus de assinatura por drea. O programa de trabalho inicial, conhecido como PTI
estard definido no edital e serd refletido no contrato de concessdo, variando de

R$700.000,00 a R$4.200.000,00, a depender da area.

O superintendente destacou que para oferta em consoércio a licitante operadora
além de possuir a qualificagdo minima para a area objeto da oferta, ndo podera ter
participagéo inferior a 30%. No caso de empresas ndo operadoras ou investidoras, essas
deverdo ter participagdo minima de 5% no consércio. Foi ressaltado também que
nenhuma licitante podera fazer mais de uma oferta para a mesma area. Tal limitagéo ¢
estendida para as licitantes do mesmo grupo societdrio. Somente € possivel caso elas

estejam no mesmo consorcio.

Marcelo Castilho explicou que apos a apresentagdo de ofertas, inicia-se a etapa da

qualificagdo e assinatura dos contratos, destacando que somente serdo qualificadas as

3

licitantes vencedoras do certame. 1 "
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Com relagdo a qualificagdo das licitantes vencedoras, a empresa precisa ser
qualificada de forma técnica, econdmico financeira, e juridica, e comprovar regularidade
fiscal e trabalhista, tendo a data limite para a entrega da documentagio de qualificagio
dia 03/04/2017. Em caso de consorcio, a documentagdo devera ser apresentada

individualmente por cada um das consorciadas.

Foi explicado que para a qualificacdo técnica, as empresas poderdo ser
qualificadas: i) por meio de sua experiéncia, ou do seu grupo societario, conforme
sumario técnico 1, que ¢ o anexo XVII do edital de licitagdes (esse sumdrio considera a
experiéncia da empresa em atividades de exploragé@o e produgéo, o tempo de atuagfo, o
volume de produgdo e aspectos relacionados a SMS); ii) pela experiéncia do quadro
técnico da licitante, de acordo com o sumario técnico 02A, anexo X VIII, para as empresas
que queiram se qualificar até como operadora B, ou por meio do sumario 2B, anexo XIX,
para aquelas que desejam ser qualificadas como operadora D; iii) como ndo operadora,
de acordo com o sumario técnico 03, o anexo XX do edital e iv) para empresas que ja

possuem contrato assinados com a ANP ,0 sumario técnico 4, anexo XXI.

Por meio destes sumarios apresentados, a empresa pode ser qualificada como:
operadora A, podendo atuar em qualquer ambiente exploratério no territério nacional;
operadora B, podendo atuar somente em dguas rasas e em terra; operadora C, atuando em
terra, a excegdo de areas terrestres remotas; ou operadora D, podendo atuar somente em

areas inativas terrestres com acumulagdes marginais.

Para qualificagdo econdmico-financeira, as empresas devem entregar as
demonstragdes financeiras relativas aos trés ultimos exercicios sociais, incluindo o
balango patrimonial, demonstragdes dos lucros ou prejuizos acumulados, demonstragio
do resultado do exercicio, demonstragdo do fluxo de caixa, notas explicativas,

demonstrag@o do valor adicionado, no caso de companhia aberta.

Marcelo Castilho ressaltou que o parecer de auditor independente sera exigido das

licitantes que possuem um patrimdnio liquido igual ou superior a R$2.250.000,00.
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Também deverdo apresentar parecer do auditor independente e resumo das

demonstragdes financeiras, no caso de sociedades estrangeiras.

Adicionalmente, a licitante devera possuir patriménio liquido igual ou superior a
R$ 122 milhdes, caso tenha interesse em ser qualificada como operadora A; R$ 67
milhdes, para operadora B; R$ 4,5 milhdes, para operadora C; ¢ R$ 700 mil, para

operadora D.

Caso a empresa tenha interesse em ser qualificada como ndo operadora, o
patrimonio liquido precisa ser igual ou superior a 50% do patriménio liquido minimo

requerido para a operadora D.

Para qualificagdo juridica, a empresa deve apresentar: os documentos societérios,
caso tenha havido qualquer alteragdo nos atos constitutivos, ou nos quadros dos
administradores; declaragdo de auséncia de impedimentos para assinatura do contrato de
concessdo; e declaragdo sobre pendéncias legais ou judiciais relevantes. Para
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista deve apresentar: prova de inscrigdo no
CNPJ; certiddo conjunta negativa relativa a tributos federais e a divida ativa da Unifo;
certiddo de regularidade do FGTS; e certiddo negativa de débitos trabalhista. As licitantes
que apresentarem registro cadastral em situac@o regular no SICAF ficaro dispensadas de

apresentar esses documentos, exceto a certiddo de débitos trabalhista.

Em seguida, Marcelo Castilho explicou que a empresa sendo qualificada pela
Superintendéncia de Promogéo de Licitagdes, a Comissdo Especial de Licitagdo delibera
sobre a qualificacdo. Todos os resultados s@o publicados no Diario Oficial da Unido ¢ no
sitio eletronico Brasil-Rounds. Caso uma empresa ndo seja qualificada, se a oferta for de
forma isolada, a licitante sera desclassificada, e a Comissdo Especial de Licitagdo
convocara as licitantes remanescentes. E caso as ofertas sejam feitas em consoércio, as
demais consorciadas serdo convocadas para assumir a responsabilidade da n#o

qualificada. Caso o consorcio ndo assuma, serdo convocadas as licitantes remanescentes.

O superintendente destacou que de todos os atos da Comissdo Especial de

Licitagdo cabe recurso. Entdo, quando da publicagdo do resultado da CEL no Diario

\ r;‘\ ~
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Oficial da Unido, abre-se prazo recursal de cinco dias uteis. Da ciéncia da interposi¢do
do recurso, abre-se prazo de contrarrazdes por mais cinco dias tGteis. O superintendente
lembrou que o recurso da parte interessada, dirigido & CEL, deve ser formulado por
escrito e instruido com os documentos que comprovem as razdes alegadas, devendo ser
protocolado na ANP. Caso ndo haja reconsiderag@o da decisdo pela Comissdo Especial
de Licitagdo, o recurso serd encaminhado a diretoria colegiada para conhecimento e
julgamento. Uma vez passando a etapa do recurso, a CEL elaborard o relatorio
circunstanciado do procedimento licitatorio contendo o resultado da licitagio e o
encaminharé a diretoria colegiada, que analisara o relatorio contendo o julgamento da
CEL e decidird sobre a adjudicagdo dos objetos e a homologagdo da licitagdo. Em seguida,

a diretoria convocard as licitantes qualificadas vencedoras para assinatura dos contratos.

Para assinar os contratos, as empresas deverdo atender trés condigdes: entregar as
garantias financeiras do PTI, cujo prazo final é 12/06/2017; apresentar documentos, até
12/06/2017; e ter comprovado o pagamento do bonus de assinatura até 05/07/2017. Com
relagdo as garantias financeiras do PTI, os valores variam de R$700.000,00 a
R$4.200.000, 00. As modalidades aceitas para esse tipo de garantia sdo: carta de crédito

e seguro garantia e caugdo em dinheiro.

Em seguida, o secretdrio da audiéncia detalhou os documentos necessarios para
assinatura dos contratos e ressaltou algumas observagdes importantes relacionadas a esses

documentos:

a) Informagdes da sociedade signataria: nome de empresas, inscrigdo no CNPJ,
endereco, estado, CEP, nome do representante que assinara o contrato de
concessao;

b) Garantia financeira do PTI;

c) Comprovante de pagamento do bénus de assinatura;

d) Contrato de consoércio (a empresa na condi¢do de operadora deverd ter
participagdo minima de 30%, e as demais, participagdo minima de 5%);

(/797
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e) Garantia de performance (sera exigida quando a licitante vencedora indicar
afiliada para assinar o contrato na condi¢do de operadora, e quando a licitante
vencedora tenha sido qualificada pela experiéncia do seu grupo societario);

f) Termo de compromisso de desativagdo e abandono dos pogos;

g) Documentos societdrios e estatuto social, caso tenham sofrido alguma
alteragc@o desde sua apresentacdo; e

h) Comprovante da regularidade fiscal e trabalhista: prova de inscri¢do no CNPJ

e certiddes negativas.

Marcelo Castilho destacou uma observagdo importante relacionada a ultima das
trés condi¢des para assinatura dos contratos: a comprovagdo do pagamento do bonus de
assinatura. O secretario realgou que o pagamento fora do prazo ensejard um acréscimo de
10% sobre o valor ofertado para o bonus de assinatura, mais juros moratorios de 1% ao

mes até a data do efetivo pagamento.

Para encerrar os aspectos do edital de licitagdes, o Superintendente abordou as
penalidades cabiveis. Para os casos de ndo qualificacéo, serd aplicada a multa de 10% do
somatorio do valor do bonus ofertado e do valor do PTI definido em contrato. E para os
casos de ndo assinatura dos contratos, serd aplicada multa de 20% do somatdério do bonus
ofertado e do valor do PTI definido em contrato. Caso seja constatado ato que prejudique
o andamento da licitagdo, podera ser aplicada a suspensdo temporaria de participar de

futuras rodadas de licitagdes.

Em seguida, Marcelo Castilho apresentou os principais aspectos do contrato de
concessdo. Os temas destacados foram: o objeto; a duracgdo; direitos e obrigagdes das
fases de reabilitagdo e de produgdo; execugdo das operagdes, planos e programas; controle
e fiscalizagdo das operagdes; cessdo de direitos, conteudo local e participagdes

governamentais; e descumprimento, penalidades e extingdo do contrato.

Em relag¢do ao objeto do contrato, o Superintendente destacou a execugdo na area

de concessdo de opera¢des comprometidas no Programa de Trabalho Inicial (PTI) e
N A
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adicionais, visando a reabilitagdo da drea com acumulagdo marginal e a produgdo de
petrdleo e gas natural. Marcelo Castilho ressaltou que, nessas areas, o fraturamento

hidraulico ndo sera permitido em reservatorios ndo convencionais.

Em relagdo a vigéncia do contrato, Marcelo Castilho explicou que o instrumento
¢ dividido em duas fases: a fase de reabilitagdo, definida em 03 (trés) anos, e a fase de
produgdo, em 15 (quinze) anos. A vigéncia do contrato correspondera a fase de

reabilitagdo até a declarag@o de comercialidade, acrescida da fase de produgéo.

A fase de reabilitagdo comegara na data da assinatura do contrato e terd duragfo
maxima de 03 (trés) anos para o cumprimento do Programa de Trabalho Inicial (PTI). Do
primeiro Programa Anual de Trabalho e Orgamento deverdo constar, obrigatoriamente,
as atividades compromissadas no PTI. Ao final da fase de reabilitagdo, o concessionario
devera devolver a ANP a totalidade da area de concessdo ou declarar comercialidade da
area com acumulagdo marginal. A prorrogagdo da fase de reabilitagdo também esta
prevista no contrato de concessdo. Na ocorréncia de comprovadas dificuldades
operacionais para o cumprimento do PTI, no curso da fase de reabilita¢do, o

concessionario podera solicitar a ANP a prorrogagéo da fase.

Na sequéncia, o secretario da audiéncia abordou o PTI, as atividades adicionais e
termo de compromisso, desativagdo e abandono de pogos. O concessionario devera
realizar todas as atividades necessarias para desativag¢do e abandono daqueles pogos em
que executou de fato interveng¢des. Foi lembrado que, no momento da assinatura do
contrato, o concessiondrio deverd entregar esse termo de compromisso de abandono de
pogos. Para aqueles que de fato o concessionario venha a realizar intervengdes, o
concessionario devera fornecer a ANP uma ou mais garantias de desativagéo e abandono.
A garantia deve ser entregue em até doze meses antes da data prevista para o término da
fase de reabilitagdo. Apods intervengdo, ele passara a ser responsavel pela desativagédo e

abandono dos pogos.

Sobre a execugdo da operagdo, foram apresentadas algumas obriga¢des dos

concessionarios, sdo elas: zelar pela preservagdo do meio ambiente, realizando as

NV A
N

15



Agéncia Nacional Areas com

do Petrdleo, ~

Gis eNt:u'ueral e Biocombustiveis ACU mu [agoes
Marginais

atividades de acordo com as Melhores Praticas da Industria do Petrdleo e a Legislagio
Aplicavel; minimizar a ocorréncia de impactos e/ou danos ao meio ambiente; zelar pela
seguranca das Operagdes com fim de proteger a vida humana, o meio ambiente e o
patrimonio da Unido; zelar pela prote¢do do patrimdnio historico-cultural brasileiro;
reparar o meio ambiente degradado em conformidade com a solugio técnica exigida pelo
orgdo ambiental competente; controlar as Operagdes de modo que os métodos e
substancias empregados ndo exponham ao risco a vida humana e o meio ambiente; e
atender as Recomendagdes de Seguranga expedidas pela ANP, na forma da Legislagio

Aplicavel.

Também foram apresentados alguns aspectos com relagéo a fiscalizago, sdo eles:
a ANP, diretamente ou mediante convénios com 6rgdos da Unido ou Estados ou do
Distrito  Federal, exercerd o acompanhamento e a fiscalizagdo permanentes das
Operagdes; a ANP tera livre acesso a Area de Concessfo e as Operagdes em curso, aos
equipamentos e instalagdes do Concessionario bem como a todos os registros, estudos e
dados técnicos disponiveis, para fins do acompanhamento e fiscalizagfo; o
Concessiondrio devera prestar, no prazo e na forma estabelecidos, as informagdes
solicitadas pela ANP e permitir livre acesso as autoridades que tenham competéncia sobre
quaisquer de suas atividades; o Concessionario, por sua conta e risco, ¢ integralmente
responsdvel pela execugdo das Operagdes, ndo cabendo a ANP qualquer

responsabilidade.

Em seguida, o Superintendente abordou os aspectos da cessdo de contratos. Os
direitos e as obrigacdes do concessionario poderio ser objeto de cessdo, condicionada a
prévia autorizacdo da ANP, conforme legislagdo aplicavel. A cessdo podera resultar na
alteracdio do concessionario ou na alteragdo de sua participagdo no caso de consorcio.
Serdo equiparadas a cessdo a fusdo, a cisdo, e incorporagdo de concessionario e a altera¢io
do operador. Somente serd admitida a Cessdo para sociedades empresarias que atendam
aos requisitos técnicos, juridicos e econdmicos estabelecidos pela ANP, na forma do art.

25 da Lei n° 9.478/1997 e da Legislagdo Aplicavel. Apos a aprovagdo da Cessdo pela

;""
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ANP o Contrato devera ser aditado para que a Cessao se efetive. A Cessdo adquirira

vigéncia e eficacia a partir da assinatura do Termo Aditivo ao contrato de E&P.

Em relagdo ao contetido local, Marcelo Castilho explicou que com base na
proposta do PEDEFOR, a expectativa ¢ que o CNPE publique a diretriz de retirar a

exigéncia de Contetido Local para as rodadas de areas com acumulagdes marginais.

Em relagdo as participagdes governamentais, foi explicado que, além do bonus de
assinatura, o concessionario pagara a Unido e a terceiros as seguintes participagdes, de
acordo com a legislagdo aplicavel: 1) royalties no montante de 5% da produg@o realizada;
ii) participagdo ao proprietario de terra equivalente a 0,5 % da produgéo realizada e; iii)

pagamento pela ocupagdo ou retengdo de areas.

Quanto as hipoteses de extingdo contratual, a novidade foi a divisdo da se¢do em
trés para maior clareza: uma sobre extingdo de pleno direito, outra sobre resili¢ao e outra

sobre resolugdo por inadimplemento absoluto.

Para finalizar os principais aspectos do contrato de concessdo, Marcelo Castilho

detalhou suas clausulas essenciais:

e O contrato tera duas fases — fase de reabilitagdo (definida em 3 anos) e fase
de produgdo (definida em 15 anos);

e Consorcios sdo permitidos;

e Todos os custos e riscos sdo de responsabilidade exclusiva do
concessionario;

e A propriedade do petréleo produzido so ¢ conferida ao concessionario no
ponto de medig¢do da produgdo;

e [ responsabilidade exclusiva do concessiondrio a obtengdo de licengas,
autorizagdes e permissoes;

e Dados e informagdes devem ser entregues pelo concessionario a ANP;

e As fiscalizagdes serdo realizadas ao logo da fase de reabilitag@o e da fase

(/.

de produgao.
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Ao final de sua apresentagdo, o superintendente fez um balango do periodo de
consulta publica, que foi realizada entre os dias 30/09 e 14/11, tendo uma duragfo de 45
dias. Marcelo Castilho agradeceu as contribui¢des do IBP. No total foram 21 sugestdes.
Duas ao pré edital e dezenove a minuta do contrato. Em sintese foram sugestdes
relacionadas as clausulas de: contetudo local, participagdes governamentais e; fase de

produg@o e planos e trabalhos.

Marcelo Castilho ressaltou que as sugestdes, encaminhadas durante a consulta
publica, e também durante essa audiéncia, ja estdo sendo analisadas pelas areas técnicas
e, o resultado serd publicado posteriormente, junto com planilha contendo justificativas

as proposi¢des ndo aceitas ou aceitas parcialmente.

Na sequéncia, o Superintendente de Promogdo de Licitagdes apresentou o sitio
eletronico da ANP http://www.brasil-hounds.gov.br, enaltecendo suas qualidades como
canal de informacg@o sobre as rodadas de licitagdes promovidas pela Agéncia. Marcelo
também divulgou o email institucional para contato com a SPL, o rodadas@anp.gov.br,
disponibilizado para que as empresas tirem suas duvidas relacionadas ao procedimento
licitatorio.

Por fim, Marcelo Castilho aproveitou a oportunidade para agradecer a toda equipe
da ANP que contribuiu para o aprimoramento continuo dos instrumentos licitatorios e
principalmente a equipe da SPL, responsavel pelo planejamento, coordenagio e execugéo

da licitag@o.

O diretor Waldyr Barroso agradeceu pela apresentagdo, parabenizou as equipes
envolvidas e ressaltou o resultado positivo dos processos licitatorios da ANP, que por
meio dos 6rgdos de controle, como o TCU, vém obtendo acoérddos sem ressalvas;

significando que a ANP esta no caminho certo.

Dando prosseguimento, foi dada a oportunidade para manifestagdes, uma vez que

ndo houve inscritos previamente. Todavia ndo houve manifestagdes. | - .

(
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Apos intervalo de 15 minutos, os componentes da mesa voltaram para responder

as perguntas recebidas.

I | Nome Carlos Aquino
Institui¢do Tecnoil
i Qual a diferenga de intervengdo e reentrada?
Pergunta
Resposta A diferenga € que o processo de reentrada estara relacionado a
pogos que ja se encontram fechados. E a interven¢do tem como
objetivo dar continuidade a produgdo de petréleo e gas natural em
pogos estes ja se encontravam em produgao.
O edital sera aprimorado de forma a apresentar com mais clareza
esses conceitos.
2 | Nome Carlos Aquino
Institui¢do Tecnoil
i A garantia financeira do PTI € apenas uma garantia para a
Pergunta
realizagdo do fisico do PTI, ou seja, realizado o PTI fisico ndo ha
necessidade do PTI financeiro?
Resposta Uma vez cumprido fisicamente o PTI, independentemente do valor

real em moeda, a garantia financeira apresentada ¢ devolvida.

i
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3 | Nome

Carlos Aquino

Instituigdo

Tecnoil

Pergunta

Por que ¢é vedado o fraturamento hidraulico em éareas n#o
convencionais? J& existe uma defini¢éo legal do que seja area ndo

convencional?

Resposta

A base legal dessa vedagdo encontra-se na Resolu¢do CNPE n°
01/2013. O edital de licitagdes e a minuta de contrato se balizou
pela legislagdo que foi apresentada no inicio desta audiéncia

publica, dentre elas, a Resolugdo do CNPE.

Quanto a defini¢do, o contrato sera aprimorado de forma a incluir

este conceito no capitulo de defini¢des.

A procuradora Tatiana Motta complementou que em rela¢do ao
fraturamento hidrdulico, ¢ importante colocar que o objetivo
também ¢ trazer uma seguranga maior para essa Rodada, evitando
questionamento tecnicamente indevido e agdes civis publicas.
Tatiana ressaltou que, na verdade, a vedagdo traz seguranga ao

certame.

Réplica

Se ao longo da vigéncia do contrato a legislagdo muda, essa clausula

caduca automaticamente?

Tréplica

A procuradora Tatiana Motta ressaltou que nesse momento, o
objetivo maior ¢ assegurar a seguranga juridica para a Rodada de
Licitagdes. Caso venha a ser publicada uma legislagio
superveniente que permita tal atividade, isso devera ser avaliado
nesse momento. Contudo, ressaltou que néo vislumbra tal alterac¢do

no cenario atual.
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4 | Nome Carlos Aquino
Instituigdo Tecnoil
Per Se a cabeca dos pogos estiver em terra, ainda assim, serd
ergunta
considerado atividade em dguas rasas?
Resposta Nao, ndo sera considerada. Mesmo que o pogo seja direcional, a
atividade ¢ terrestre.
5 | Nome Gabriel Sotomayor
Instituigdo Newo
Per O valor da intervengdo, estimado em R$700.000,00, poderia ser
ergunta
ajustado para baixo, considerando a redug@o de custos dos servigos,
proveniente de baixa no valor do barril (bbl)? Talvez para o
pequeno operador entrante, a ANP pudesse refletir sobre alguma
forma de reduzir o valor da garantia do PTI. Talvez pensar em 50%
do valor, com aplicag¢do de multa em casos de ndo cumprimento.
Resposta A ANP chega nesse valor considerando a média das reentradas e

intervengbes. Entdo assim, ndo ¢ pontual. E considerado um
conjunto de dados, onde existem, naturalmente, valores baixos, e
valores altos. E obtida entdo uma média destes custos. Entretanto, a
ANP vai levar em consideragdo o pedido apresentado, que sera

analisado pelas areas envolvidas.
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6 | Nome Gabriel Sotomayor

Institui¢éo Newo

Um operador D poderia perfurar poco com localizacio em terra e
Pergunta p p p pog alizagdo em te

objetivo em aguas rasas?

Resposta Para as dreas ofertadas na 4* Rodada de Licitagdes de areas com
acumulagbes marginais, as atividades serfio consideradas terrestres,
se realizadas em terra e ainda que haja pogo seja direcional partindo

das areas terrestres.

Apos a leitura das perguntas e repostas, Marcelo Castilho informou a intengfio da
Ageéncia em revisar o Programa de Trabalho Inicial de Itaparica, exigindo somente quatro
reentradas ao invés das seis inicialmente previstas. Tal revisio constara na versdo final

dos instrumentos licitatorios.

Em seguida o diretor Waldyr Barroso passou a palavra para a procuradora Tatiana

Motta.

Tatiana Motta fez uma observagio com relagdo a garantia ao PTI, no caso dos
consorcios. A ANP esta trabalhando na previsio da apresentagio de uma carta de
anuéncia, quando essa garantia ¢ apresentada apenas por uma empresa, de forma a néo
restar duvidas que a garantia ¢ do consércio, e ndo de uma das empresas que o compde.
Porque se houver algum problema contratual, a cobranga da garantia vai se voltar ao

consoreio como um todo. 1 1y
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Sem mais nada a tratar, o diretor encerrou a audiéncia publica agradecendo a

presenga de todos.

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 2016.

Mal‘ce}o bastilho

Secretério da Audiéncia Publica n° 18/2016

/
/

L/Q Q’v\ D\/}%D

Wleyr Barroso

Presidente da Audiéncia Publica n® 18/2016
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