Agéncia Nacional
do Petréleo,
Gds Natural e Biocombustiveis

Brasil anp

CONCESSOES DE PETROLEO E GAS

ALTERACOES E DISPOSICOES — CONTRATO DA
RODADA DE LICITACOES DE OFERTA PERMANENTE

Este documento contém os principais aprimoramentos e alteragdes do contrato da Rodada de
Licitagbes de Oferta Permanente com referéncia a Nota Técnica n°® 030/2018/SPL, de 18 de abril
de 2018.
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1. INTRODUCAO

O presente documento tem por objetivo apresentar, de forma consolidada, as principais
alteracdes para as minutas dos contratos concessao para exploracéo ou reabilitacao e producéo
de petréleo e géas natural da Rodada de LicitagBes de Oferta Permanente, de modo a subsidiar
a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) na

deliberagédo para aprovacgao dos instrumentos licitatorios.

A Resolucdo CNPE n° 17/2007 fixou, em seu artigo 3°, as diretrizes que deveriam ser
observadas pela ANP na implementacéo da politica energética nacional. Dentre elas, encontram-
se a promocdao da exploracado em bacias de novas fronteiras, visando aumentar o conhecimento
geoldgico e a descoberta de novas areas produtoras; o incentivo ao desenvolvimento de
descobertas petroliferas de pequeno e médio portes; e o incentivo ao aumento da participagao
das empresas de pequeno e médio portes nas atividades de exploracdo e producdo de petréleo

e gas natural;

i. A fixacdo de percentual minimo de conteddo nacional para o fornecimento de bens
e servicos utilizados na exploracao e producao de petréleo e gas natural, o qual deve
ser ajustado permanentemente a evolucdo da capacidade de producdo da industria
nacional e aos seus limites tecnolégicos;

ii. A oferta de modelo de delimitac@o de blocos que permita a licitante flexibilidade de
escolha, de forma a maximizar os interesses exploratorios;

iii. A inclusdo de blocos, setores ou areas produtoras em bacias maduras, bem como o
estabelecimento de condigbes para a promocdo da participacdo de pequenas
empresas e a continuidade das atividades de exploracdo e producdo nestas areas;

iv. A inclusédo de blocos, setores ou areas em bacias de fronteira tecnolégica e do
conhecimento, de forma atrair investimentos nestas areas e elevar o conhecimento
geoldgico disponivel;

Adicionalmente, o Conselho Nacional de Politica Energética autorizou, expressamente,
a ANP conduzir Ofertas Permanentes, nos termos do Artigo 4° da Resolu¢cdo CNPE n° 17, de 08
de junho de 2017:

“Art. 4° Fica a ANP autorizada a licitar os campos devolvidos ou em processo de
devolucdo, bem como os blocos exploratérios com descobertas que lhe sejam
devolvidos, assim como ofertar areas que ja tenham sido objeto de autorizacdes de parte

do CNPE em licitagBes anteriores, observando que:

I - A ANP poderéa conduzir ofertas permanentes desses campos e blocos; e
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Il - Os campos ou blocos na Area do Pré-sal ou demais Areas Estratégicas ficam

excluidos dessa autorizagdo, conforme legisla¢éo vigente.

”

Campos devolvidos

Campos em processo de
devolugao

Blocos nao arrematados, ofertados
em licitagcdes anteriores

Blocos devolvidos integralmente ou
parcialmente, arrematados em
licitacBes anteriores

A Figura 1 ilustra o objeto da Oferta Permanente de areas:

Figura 1 — Objeto das Licitacfes de Oferta Permanente

Fonte: Elaboragao propria

Considerando os objetos em oferta, para a Rodada de Licitacdes de Oferta Permanente,
foram elaboradas duas minutas de contrato concesséo: uma para os Blocos Exploratérios e a

outra para Areas com Acumulagdes Marginais.

As alteragBes incorporadas as minutas de contratos sdo apresentadas de forma
consolidada neste documento, que esté organizado em cinco sec¢des, incluindo esta breve secao
introdutdria. A segunda secdo apresenta a base legal dos contratos e suas referéncias. Em
seguida, é apresentado, de forma sucinta, o processo de elaboragdo da minuta do contrato de

concessdo de areas com acumulacdes marginais e, em seguida, a quarta se¢do detalha as
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principais alteracdes na minuta de contrato de concessédo de Blocos Exploratérios. Por fim, sdo
apresentadas as conclusdes do documento.

2. BASE LEGAL E REFERENCIAS

Os instrumentos apresentados por este documento foram elaborados em consonéncia
com a legislacé@o aplicavel, em especial com a Lei n°® 9.478/1997, e tiveram como alicerce os
contratos de concesséo da 4% Rodada de Licitacdes de Partilha de Producdo e da 152 Rodada

de Licitacdes de Blocos Exploratérios, respectivamente.

Foram observadas, ainda, as diretrizes da Resolucdo CNPE n° 17, de 08/06/2017, que
autoriza a ANP a conduzir a oferta permanente de campos devolvidos ou em processo de
devolucdo e de blocos exploratérios ofertados em licitagBes anteriores e ndo arrematados ou
devolvidos. Os normativos internos também embasam esta nota, especialmente a Resolugéo
ANP n° 18/2015, a qual regulamenta os procedimentos para a realiza¢do das licitacdes sob o

regime de concesséo.

3. ALTERACOES NA MINUTA DE CONTRATO DE ACUMULACOES MARGINAIS

O trabalho de elaboracdo da minuta de contrato de concessdo das é&reas com
acumulacdes marginais objeto da Oferta Permanente reflete o esforco para aprimoramento
continuo das regras contratuais estipuladas pela ANP.

A SPL realizou a revisdo de todas as clausulas contratuais, tendo como ponto de partida:
a) as clausulas obrigatérias elencadas nos artigos 43 a 52 da Lei n° 9.478/1997;
b) o aprendizado institucional da ANP em licitagBes anteriores;

c) o contrato de concessdo da 42 Rodada de Licitagbes de Areas com Acumulacées
Marginais;

d) as melhorias implementadas no contrato da 152 Rodada de Licitacdes de Blocos
Exploratérios, no que coubesse, cujas justificativas encontram-se nas Notas Técnicas
SPL n° 042/2017 e n° 012/2018.

Para aperfeicoar o entendimento e conferir maior clareza ao texto da minuta do contrato
de concessdo das areas com acumulagdes marginais em Oferta Permanente foram realizadas
alteragGes de natureza formal, a saber: reordenacao e realocacéo de paragrafos; uniformizagéo
de termos e definigBes; exclusdo de disposicbes em duplicidade e ja previstas na legislagao

aplicavel; corregdo de erros de digitagdo; revisdo de referéncia cruzadas; entre outras.
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Ainda, com intuito de aprimorar as regras a serem propostas, e buscando harmonia entre
0 contrato em questdo e os recentes instrumentos contratuais aprovados pela ANP, foram

implementadas modificacdes de carater material. As principais serédo apresentadas a seqguir:

3.1. Clausula Primeira - Definicdes

Todas as definicbes constantes da Legislagdo Aplicavel mencionada no subtitulo
“Definicbes Legais” foram excluidas da lista de “Definicdes Contratuais”. Adicionalmente,
algumas definicdes foram aprimoradas e novas foram incluidas, adequando-as a evolugéo
regulatéria e as melhorias implementadas nos contratos mais recentemente aprovados pela
Diretoria Colegiada da ANP.

Foram, ainda, excluidas as definicdes constantes nos subparagrafos 1.3.20, 1.3.24,
1.3.25 e 1.3.26 dos contratos da 42 Rodada de Areas com Acumulages Marginais, por serem

termos néo utilizados no corpo do instrumento contratual.

3.2. Clausula Segunda - Objeto

Foi excluida a vedacao expressa ao uso da técnica de fraturamento hidraulico em

reservatério ndo convencional nas areas com acumula¢des marginais.

Cumpre ressaltar que qualquer atividade das fases de exploracéo e producgéo de petréleo
e géas natural depende de anuéncia da ANP, a qual exige a apresentacao da respectiva licenca
ambiental (atividade sismica, perfuracdo exploratdria, teste de longa duracdo e producgdo e
escoamento, expedida pelo IBAMA e/ou Orgéos Estaduais de Meio Ambiente) como parte da
rotina de fiscalizacdo do contrato de concesséo pela unidade organizacional na ANP responsavel
pela fiscalizagdo daquela fase do contrato de concessé@o. Especificamente, no caso de
exploragéo e producao de petréleo e gas a partir de reservatérios nao convencionais, aplica-se
a Resolugdo ANP n° 21/2014, a qual prevé uma série de requisitos de seguranga operacional e

a apresentacéo das licencas ambientais de praxe.

3.3. Clausula Terceira - Area de Concesséao

Foram excluidos os paragrafos 3.2.2 e 3.2.2.1, alteracado ja implementada nos contratos

de blocos exploratérios por ocasido da 142 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratério.

3.4. Clausula Quinta - Fase de Reabilitacao

Esta clausula foi significativamente aprimorada nos aspectos formais, tendo como

principal objetivo a organizacao, a exclusao de duplicidades e a conferéncia de maior clareza as

Pagina 5 de 9



disposicBes contratuais, modificagcbes ja adotadas nos instrumentos contratuais mais

recentemente aprovados pela ANP.

Em particular, nos contratos de concesséao de blocos exploratérios, por ocasido da 142
Rodada de Licitagdes haviam sido incluidos dispositivos versando sobre a prorrogacéo e
suspenséo do contrato na Fase de Exploracdo. Por analogia, tais dispositivos foram incorporados

ao contrato de concesséo de areas com acumulagdes marginais, com as devidas adaptagoes.

3.5. Clausula Sétima - Declaracdo de Comercialidade

Os paragrafos referentes a Postergacdo da Declaracdo de Comercialidade foram

reordenados para conferir clareza e sequéncia cronolégica aos dispositivos.

3.6. Clausula Oitava - Fase de Producéo

Nesta clausula foi incluido o paragrafo 8.2, que deixa claras as diretrizes que devem ser

observadas pelo concessionario durante a Fase de Producédo do Contrato.

Adicionalmente, foram incorporados os aprimoramentos ao paragrafo 8.4 (que versa
sobre a prorrogacgéo por determinacdo da ANP) trazidos aos contratos de concesséo de blocos
exploratdrios por ocasido da 142 Rodada de Licitagcdes de Blocos Exploratérios. O dispositivo
versa sobre a recusa do concessiondrio a prorrogagdo do contrato determinada pela ANP,
esclarecendo que tal recusa deve ser feita com a devida motivacéo, embasada em fatores como
a ndo economicidade da operagéo.

3.7. Clausula Décima Primeira - Execuc¢éo das Operacdes

Em consonancia com as alterac¢des introduzidas por ocasiao da elaboracéo do contrato
da 15 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios, as principais altera¢des nesta clausula
objetivam destacar a responsabilidade solidaria dos Concessionarios, harmonizar com a clausula
que trata da cessao de contratos e conferir maior clareza ao dispositivo contratual que trata da
responsabilidade do Operador por ocasido da transferéncia da custédia de bens, registros de
contabilidades, dentre outros, ao novo Operador.

Nesse sentido, o paragrafo 11.3 foi reescrito com o fim de enfatizar a responsabilidade
solidaria dos consorciados pelo integral cumprimento das obrigagbes do Contrato, e 0s
paragrafos 11.5 e 11.6 foram excluidos.

Outra alteracdo realizada nesta clausula refere-se a designacao do Operador que
renuncia a sua funcdo. Ocorreu substituicdo da expressdo para melhor designar o ato que
decorre da apresentacao de requerimento a ANP (a transferéncia da responsabilidade pela
Operacéo), e a redacéo foi modificada para explicitar o instrumento que autoriza a gestéo do

novo Operador (a assinatura do termo aditivo ao Contrato).
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3.8. Clausula Décima Quarta - Clausula Penal Compensatdria por Descumprimento do

Programa Explorat6rio Minimo e Garantia Financeira

A clausula foi revista em consonancia com a modificacdo realizada nos contratos da 142
Rodada de Licitag6es de Blocos Exploratorios, sugerida pela Procuradoria Federal no Parecer
n°® 200/2017/PF-ANP/PGF/AGU.

Além disso, a secdo referente a aplicagdo de “Multa pelo descumprimento do Programa
de Trabalho Inicial” foi realocada de modo a compor a Clausula Penal Compensatéria, uma vez
que os instrumentos, garantias financeiras e aplicacdo de multa, sdo complementares.

3.9. Clausula Décima Quinta - Garantia Financeira de Desativacdo e Abandono

Trata-se de realocacao dos dispositivos para criagdo de nova clausula contratual, sem

alteracdo material.

Por ocasido da 132 Rodada de Areas com Acumulagdes Marginais, a Superintendéncia
de Desenvolvimento e Producéo da ANP (SDP), por meio das Notas Técnicas n°® 066/2015/SDP
e 143/2015/SDP, propbs ampla reestruturagdo dos contratos de concessdo de areas com
acumulacdes marginais. Em particular, foram reagrupados os dispositivos relacionados as
Garantias Financeiras do Programa de Trabalho Inicial e de Abandono com a criagéo de clausula

especifica para os dispositivos.

Com a modificacdo da clausula contratual no que se refere as garantias financeiras do
Programa de Trabalho Inicial, a nova redacdo da Clausula Décima Quarta ficou incompativel
com os dispositivos relativos as garantias de abandono, sendo necesséria criagdo de clausula

especifica para tratar do tema.

3.10. Clausula Décima Sétima - Seguranca Operacional e Meio Ambiente

A clausula foi alterada buscando incorporar as alteragdes promovidas por ocasido da 152

Rodada de Licitagdes de Blocos Exploratérios.

3.11. Clausula Vigésima Terceira - Cessdo do Contrato

A clausula foi aprimorada com base nos instrumentos contratuais mais recentemente
aprovados pela Diretoria Colegiada. Em sintese, foram suprimidas questfes relacionadas aos
procedimentos a serem adotados nos processos de cessao, tais como a seg¢ao “Documentos
Necessarios” e paragrafos relacionados a solicitagdo de modificagdes ou exigéncia de

documentos adicionais.
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A secgao “Vigéncia e Eficacia da Cessao” também foi aprimorada. Foram estabelecidos
prazos de 30 (trinta) dias para notificar a ANP sobre a alteracédo de controle societario, contados
da averbacao do ato societario no 6rgao de registro competente, e de 90 (noventa) dias para o
antigo contratado transferir para o novo contratado todos os dados exclusivos relativos ao

contrato cedido, independentemente de serem publicos ou confidenciais.

3.12. Clausula Vigésima Sexta - Extin¢cdo do contrato

Essa clausula foi amplamente modificada, em linha com os instrumentos contratuais
mais recentemente adotados por esta Agéncia. Em particular, a clausula teve duas modificacdes

importantes.

A primeira, embora néo se trate de contelido, merece ser explicada tendo em vista alterar
a nomenclatura empregada nos paragrafos 26.2 e 26.3. Os paragrafos citados tratam de modo
de extincdo contratual chamada resilicdo, sendo bilateral no paragrafo 30.2 e unilateral no
paragrafo 30.3. Para melhor organizacéo do texto, os dois paragrafos foram reunidos no mesmo

titulo.

A segunda alteragdo proposta, no paragrafo 26.4.3, tem o objetivo de conferir & ANP o
poder de nédo rescindir o contrato sempre que, no caso de consorcio, houver interessados em
prosseguir a execucéo do contrato sem o concessionario inadimplente (ampliando, neste caso,

a discricionariedade do regulador).

Na redacéo anterior, os efeitos da resolu¢cdo do contrato recairiam somente sobre o
concessionario inadimplente se a obrigacdo ndo for solidaria. Uma vez quase todas as
obrigagfes contratuais séo solidarias, essa clausula seria de dificil aplicagdo. Com o texto
proposto, pretende-se que a ANP amplie sua discricionariedade para poder autorizar, em
gualquer caso, a transferéncia dos direitos e obrigagfes contratuais do inadimplente a possiveis

interessadas, com vistas & preservacao do contrato.

3.13. Clausula Trigésima - Regime Juridico

As alteragBes nesta clausula decorrem de aprimoramentos implementados no contrato
de concessao da 152 Rodada de Licitag8es (e, subsequentemente, no contrato de partilha da 42
Rodada de Partilha de Producgéo) e que foram amplamente debatidos tanto no &mbito de consulta

e audiéncia publicas especificas dos referidos certames.

4. ALTERACOES NA MINUTA DE CONTRATO DE BLOCOS EXPLORATORIOS

Considerando a recente publicacdo do contrato de concesséo da 152 Rodada de Blocos
Exploratérios, ndo foi promovida revisdo das regras contratuais estipuladas pela ANP para o

contrato de blocos exploratérios da Oferta Permanente.
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Nesse sentido, a SPL apenas realizou a revisdo da clausula sexta (Clausula Penal
Compensatéria) de modo a adequa-la a proposta apresentada na Nota Técnica n® 022/2018/SPL,

qual seja, a inclusao de multa contratual por descumprimento do Programa Explorat6rio Minimo.

Nesse sentido, o antigo paragrafo 6.1 foi subdividido, de forma a deixar claras as
penalidades por descumprimento do Programa Exploratorio Minimo, qual sejam: o pagamento
do valor fixado a titulo de garantia financeira e, ainda, de multa contratual calculada em fungéo

do percentual de descumprimento observado.

Ainda, foram incluidos os paragrafos 6.17, 6.18 e 6.19, ja constantes do contrato da 42
Rodada de Areas com Acumulacges Marginais, que versam sobre a multa por descumprimento

do Programa Exploratério Minimo.

As demais alteracdes promovidas foram meramente formais, consistindo em
realocacdes de paragrafos e mudancas de redacdo destinadas a melhorar a compreenséo do

instrumento contratual.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste documento foram apresentadas e justificadas as alteracdes de aspecto formal e

material propostas para as minutas de contrato de concessao da Oferta Permanente de Areas.

Dado que o processo regulatorio deve ser aperfeigcoado a partir dos estudos periédicos
desenvolvidos pelo 6rgdo regulador, as alteracdes propostas na minuta do contrato foram
elaboradas com o sentido de atender ao supremo interesse publico, em conformidade com as
diretrizes de politica energética nacional estabelecidas pelo CNPE e, disciplinada pela legislacéo

pertinente.
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