Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PROMOGCAO DE LICITACOES

NOTA TECNICA N2 8/2023/SPL/ANP-R]

Assunto: Atualizacdo do edital de licitagdes da Oferta Permanente de blocos com risco exploratdrio e areas com acumulagdes marginais para outorga de
contratos de concessao para exploragao ou reabilitagdo e produgao de petroleo e gas natural, em fung¢ao da inclusdo de blocos exploratdrios e area com
acumulagdes marginais que obtiveram manifesta¢ao favoravel quanto a viabilidade ambiental e adequag¢ao dos parametros técnicos apods a realizagao
da Audiéncia Publica n? 5/2023.

1. OBIJETIVO

A presente nota técnica tem por objetivo subsidiar a Diretoria Colegiada da ANP na deliberagao sobre as altera¢des que se fizeram necessarias no edital de
licitacdes da Oferta Permanente de blocos com risco exploratério e dreas com acumulagdes marginais para outorga de contratos de concessao para
exploragao ou reabilitacdo e produgao de petrdleo e gas natural, em fungao da inclusdao de novos blocos exploratdrios e area com acumulagdes marginais,
que estavam em estudo e obtiveram manifestacdo favoravel quanto a viabilidade ambiental apéds realizacdo de audiéncia publica n? 5/2023 em
atendimento a deliberacdo da Diretoria Colegiada, consubstanciada na Resoluc¢do de Diretoria n2 092/2023, de 02 de margo de 2023.

Importante esclarecer que esta atualizacao nao se dard na versdo do edital atualmente vigente da Oferta Permanente de Concessdo, mas sim na versao do
edital que sofreu aprimoramentos recentes, objeto da Consulta e Audiéncia Publicas n? 21/2022, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP por meio da
Resolucdo de Diretoria n? 655/2022 e que, no momento, se encontra em analise do Tribunal de Contas da Unido.

Desta forma, o presente edital de licitagdes ao final contard com 1.098 (mil e noventa e oito) blocos com risco exploratério e 1 drea com acumulacgées
marginais aptos para outorga de contratos de concessao para explorag¢ao ou reabilitacdao e producao de petréleo e gas natural.

Para tanto, esta nota técnica esta organizada em cinco se¢des, incluindo esta breve se¢ao introdutdria. A segunda se¢do apresenta a base legal e suas
referéncias. A terceira se¢ao trata de questdes trazidas durante a Audiéncia Publica. Ja a quarta se¢ao tem por objetivo apontar as principais alteragdes
implementadas na presente atualizacao do edital e as respectivas motiva¢des para tal. Por fim, a quinta secao apresenta consideragdes finais ao
documento.

2. BASE LEGAL E REFERENCIAS



O edital de licitagcdes da Oferta Permanente de Concessao foi elaborado em consonancia com os principios que regem a Administracao Publica e as
licitagcOes publicas e de acordo com a legislacdo aplicavel, especialmente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei n29.478/1997, a Lei n®
12.351/2010, a Resolug¢do CNPE n2 17/2017, com redacgdo dada pela Resolu¢do CNPE n2 3/2020, a Resolugdo CNPE n2 27/2021 e a Resolugdo ANP n@
18/2015.

A Lei n29.478/1997 dispGe sobre a politica energética nacional, cria o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com a atribuicdo de formular
politicas e diretrizes de energia destinadas a promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais, e institui a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) como ente responsavel pela regulacdo, contratacdo e fiscalizacdo das atividades econdmicas da industria do
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes, a elaboracdo de editais e contratos e a realizacdo de licitagdes para
concessao dos direitos de exercicio de atividades de exploracdao e producao de petrdleo e gas natural, celebrando os contratos de concessao delas
decorrentes e fiscalizando a sua execucgao.

A Lei n212.351/2010, nos termos do artigo 65, delega ao Poder Executivo o estabelecimento de politicas e medidas especificas visando ao aumento da
participacao de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploragao, desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural.

Nos termos do Artigo 42 da Resolugdao CNPE n2 17, de 8 de junho de 2017, alterado pela Resolu¢gao CNPE n? 3, de 4 de junho de 2020, a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, implementou a Oferta Permanente de blocos exploratérios e areas com acumulagdes marginais para
outorga de contratos de concessao para exploracao ou reabilitacdo e producdo de petrdleo e gds natural.

A Resolucdo CNPE n2 27/2021 que altera a Resolugdo CNPE n2 17/2017, estabelece como preferencial o sistema de Oferta Permanente para oferta de areas
para exploracao e producdo de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, estando a ANP autorizada a definir e licitar em Oferta Permanente,
no regime de concessao, blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou em processo de devolucao.

Por sua vez, a Resolugdo ANP n2 18/2015 regulamenta os procedimentos para a realizacdo de licitagdes sob o regime de concessao, e norteia a rotina do
processo da Oferta Permanente.

3. QUESTOES TRAZIDAS NO AMBITO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 5/2023

Com base na Resolugdo de Diretoria n2 092 de 02/03/2023, foi efetuada a Audiéncia Publica n2 5/2023, com o objetivo de dar ciéncia da inclusdo de 1 (um)
bloco exploratério e 1 (uma) area com acumulagdes marginais que obtiveram pareceres quanto a viabilidade ambiental pelos érgaos ambientais, além da
reinsercao de 1 (um) bloco exploratdrio que havia sido arrematado no 32 ciclo, porém nao teve seu contrato de concessao assinado por desisténcia da
licitante vencedora da licitagao.

A Audiéncia Publica n? 5/2023, realizada em 14/03/2023, contou com a participa¢do de representantes da industria petrolifera, sociedade e organizagoes
privadas nacionais e internacionais.

Como resultado, a referida audiéncia publica ndo trouxe contribuicdes para o aprimoramento a versao do edital que sofreu aprimoramentos recentes,
objeto da Consulta e Audiéncia Publicas n2 21/2022 e aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP por meio da Resolugdo de Diretoria n2 655/2022, no
entanto, foram apresentadas sugestoes concernentes a nao inclusao dos blocos e da area propostos, cujas ponderag¢des se encontram nas se¢des 3.1 e 3.2
desta Nota Técnica.

O Relatdrio da Audiéncia Publica encontra-se no processo administrativo n? 48610.004191/2018-64 (SEI 2901317).



3.1. MANIFESTACAO DE REPRESENTANTES DO INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA

Urias de Moura Bueno Neto, representante do Instituto Internacional Arayara, comentou que, com o objetivo de contribuir com a audiéncia publica, o
instituto preparou uma nota técnica com apontamentos que incluem produtos cartograficos para fundamentar os argumentos expostos. Em sua fala
discorreu sobre areas protegidas, unidades de conservacao, terras indigenas, comunidades quilombolas, entre outros pontos que podem ser prejudicados
em decorréncia da atividade exploratéria de petréleo dos blocos em licitacao.

A gedloga Juliana Job, também representante do Instituto Internacional Arayara, se pronunciou e fez uma pergunta a Francisco Pereira da Superintendéncia
de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM) sobre os fatores impeditivos para que o bloco receba o licenciamento ambiental e sobre o protocolo
utilizado, considerando que ha blocos vizinhos a terras indigenas, as quais sofreriam com os impactos dos riscos da exploragcdao e com possiveis vazamentos
ou acidentes. Além da construcao da infraestrutura, que entraria em conflito com as areas de protecao.

O Coordenador de Meio Ambiente da SSM, Nilce Costa, pediu para responder e iniciou sua coloca¢ao agradecendo ao Urias e a Juliana pelas contribuigdes
que serao aportadas ao processo e esclareceu que a delimitacdao de areas para exploragdo e producgao de petréleo nao considera o que possa a vir no
licenciamento. Ele elucidou que é no licenciamento que se faz o estudo de impacto ambiental, o qual inclui os riscos sobre as bacias sedimentares e o
transporte de poluentes, e que se avaliam as influéncias no meio socioecondémico. Explicou que a ANP ndo faz estudo completo de licenciamento, pois isso
é prerrogativa dos érgdaos ambientais, mas alerta ao empreendedor que havera o processo especifico para examinar essas vulnerabilidades.

Francisco Marcelo da SSM agradeceu a Juliana pela pergunta e comentou que estdo excluindo area de possivel interferéncia e, completando a fala de Nilce,
disse que o operador avalia a area em relacao a viabilidade econbmica e que as questdes mais sensiveis sao avaliadas na fase posterior, que sera o
licenciamento ambiental. Em relacdo a fala de Urias, ele confirmou que ha areas ambientais bastante sensiveis no entorno dos blocos e da area ofertada,
mas que na avaliagao prévia dos drgaos ambientais competentes, nao foi considerado impeditivo para o desenvolvimento das atividades de exploragao e
producao de petréleo e que as avaliagdes mais detalhadas sdo de competéncia do licenciamento ambiental.

3.2. MANIFESTACAO DE REPRESENTANTE DO OBSERVATORIO DO PETROLEO E GAS NATURAL

O Sr. Dalcio Costa, representando o Observatério do Petrdleo e Gas Natural, se manifestou falando sobre mudancas climaticas e queima de combustiveis
fosseis, denominando a matriz energética atual de ultrapassada e reforcando a luta pela crise ambiental. Afirmou ainda que ndo deveria ser expandida a
oferta de blocos, pois ndo é coerente com a transicdao energética.

A representante da Arayara, Juliana Job, complementou a fala de Dalcio afirmando que ndo deveria haver expansao de oferta de blocos, dado o impacto
ambiental, especialmente na Amazonia.

Nilce agradeceu Dalcio e Juliana e falou que esta de acordo com os temas atuais: mudanca climatica e transi¢cao energética, e que quem trabalha na area
ambiental se sente premido pela necessidade de acelerar essa mudancga. No entanto, segundo Nilce, essa mudanga ndo pode ser acelerada além de certo
limite porque ndo se pode submeter a sociedade a penuria no consumo de energia. Nilce concorda com Dalcio sobre o alargamento de fontes sustentaveis
e limpas, mas afirma que essa transicao vai demorar algumas décadas e que, até mudar, teremos necessidade de petrdleo e gas natural. Como exemplo,
citou a Amazonia, que depende de geragdo de energia elétrica por meio do diesel, o qual emite muitos poluentes e, caso as cidades sejam abastecidas com



gas, recurso esperado na area com acumulagdao marginal de Japiim, sera de fundamental importancia para a geracao de energia elétrica, pois vai permitir
geracao de energia com menos carbono, mais conforto para a populacado e ja em linha com a transicdao energética.

4. ATUALIZAGAO DO EDITAL DE LICITACOES DA OFERTA PERMANENTE DE CONCESSAO

Apbs o encaminhamento ao TCU da ultima revisdo do edital mencionada na ultima linha da tabela acima, a ANP dispde de um 2 (dois) blocos exploratérios
e 1 (uma) drea com acumula¢Bes marginais para inclusdo no objeto da Oferta Permanente de Concessao. Neste sentido, esta secdo detalha as alteracdes
realizada no objeto do edital, que estara refletida especificamente nos Anexos | do instrumento convocatério.

Em relagdo ao edital aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP por meio da Resolugdo de Diretoria n? 655/2022 em 15/12/2022, a atual versdo visa
somente efetuar a atualizacdo e adequacao dos parametros técnicos em fungao da inclusdo de 1 (um) bloco exploratério e 1 (uma) drea com

acumulacdes marginais que obtiveram pareceres quanto a viabilidade ambiental pelos 6rgaos ambientais, além da reinsercao de 1 (um) bloco exploratério
que havia sido arrematado no 32 ciclo, porém nao teve seu contrato de concessao assinado por desisténcia da licitante vencedora da licitacao.

A versdo atualizada do edital estd no Processo 48610.004191/2018-64 (SEI 2903639, 2903642 e 2903651).

Os documentos relativos a manifestacdo dos drgaos ambientais competentes foram anexados ao Processo 48610.004191/2018-64 (SEI 2822745, 2822746,
2822747, 2822748, 2822749, 2822750, 2822751, 2822753, 2822754, 2822755, 2822756, 2822757,2824505 e 2824509).

Tendo em vista a atualizagao do objeto da Oferta Permanente de Concessao, a partir da inclusao de blocos e da drea detalhada acima, foi necessario aplicar
aos novos objetos a metodologia para calculo dos parametros técnicos e econd6micos, em especial no Anexo | do Edital.

Vale registrar que na medida em que a ANP repete fielmente as regras do edital ja aprovado pela Diretoria Colegiada em dezembro de 2022, promovendo
apenas as atualizacdes concernentes aos blocos em oferta, entende a SPL que ANP pode prescindir da etapa de realizagdo de consulta publica, prevista na
Resolucdo ANP n? 18/2015, considerando que o referido edital, ja foi submetido a esta etapa.

Na mesma linha, foi sedimentado o entendimento em reunides havidas entre a SPL, PRG, AUD, as instancias superiores da ANP e o TCU, de que dada a
caracteristica de continuidade que é inerente a Oferta Permanente, a remessa ao TCU para reiniciar a avaliagao dos instrumentos licitatérios, nos termos
da IN TCU n2 81/2018, ndo se faz necessaria, tendo em vista que a r. Corte de Contas esta avaliando os referidos documentos, no que concerne as regras
editalicias e a metodologia de calculos do bonus de assinatura, dentre outros aspectos de competéncia daquele colendo Tribunal. Por esse motivo e,
levando em conta o preconizado no § 42 do art. 22 da sobredita instru¢ao normativa, recomendando-se que tais documentos sejam encaminhados ao TCU,
tao somente, para fins de ciéncia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente nota técnica apresentou e justificou na secao 4 as atualizagOes realizadas no edital de licitacdes da Oferta Permanente de Concessao, valendo
ressaltar que a Audiéncia Publica n2 5/2023 ndo trouxe contribuicdes que modificassem as caracteristicas propostas para os 3 novos objetos (blocos PRC-T-
54, ES-T-399 e a area com acumulacdao marginal de JAPIIM) que estdo sendo incluidos no Anexo | do Edital. Ademais, repiso que as regras dos instrumentos
editalicios consignadas na versdo do edital aprovada pela Resolucdo de Diretoria n? 655/2022 e que, no momento, se encontra em analise do Tribunal de
Contas da Unido, nao sofreram alteragdes.



As atualizacOes e adequacgdes propostas foram implementadas em decorréncia da inclusao de blocos exploratérios e area com acumulagdes marginais que
estavam em estudo e obtiveram manifestacdo favoravel quanto a viabilidade ambiental.

Deste modo, passarao a estar em oferta 1.098 blocos exploratérios, tendo ocorrido, em relagdao ao quantitativo original de 1096 blocos e nenhuma area
com acumulag¢des marginais do edital em revisao: (i) inclusdo de 2 blocos exploratérios, sendo 1 bloco novo e 1 reinser¢ao por nao assinatura de bloco
arrematado no 32 ciclo da OPC, (ii) inclusao de 1 drea com acumulag¢des marginais.

Esta nota técnica serd encaminhada a Diretoria Colegiada da ANP no ambito do processo decisdrio para aprovacgao da revisao do edital da Oferta
Permanente de Concessao.
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conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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