Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 24/2024/ANP

Rio de Janeiro, data da assinatura eletrénica.
NOTA TECNICA CONJUNTA SPL/STM/SDP/SDT

Assunto: Critérios socioambientais para inclusdo de Areas de Acumulagdo Marginal na Oferta
Permanente de Concessao.

Referéncias:

[1] Processo Sei n? 48610.004191/2018-64;
[2] Nota Técnica Conjunta n2 8/2024/ANP, de 10/05/2 024 (Sei 4001491);
[3] Resolugdo de Diretoria, de 27/06/2024 (Sei 4132579).

1. INTRODUGAO

A Oferta Permanente é, no momento, a principal modalidade de licitacdo de dreas para exploracdo e
produgdo de petrdleo e gas natural no Brasil. Nesse formato, ha a oferta continua de blocos
exploratdrios e dreas com acumula¢des marginais localizados em quaisquer bacias terrestres ou
maritimas.

Atualmente, hd duas modalidades de Oferta Permanente: Oferta Permanente de Concessao (OPC) e
Oferta Permanente de Partilha da Producdo (OPP), de acordo com o regime de contratacdo (concessdo e
partilha).

A Resolugdo CNPE n2 17/2017 estabelece que o planejamento de outorga de areas levard em
consideracdo as conclusdes de estudos multidisciplinares de avaliacdes ambientais de bacias
sedimentares e, alternativamente, para as areas cujos estudos ainda ndao tenham sido concluidos, as
avaliacbes sobre possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por manifestacdo conjunta do
Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério de Meio Ambiente (MMA).

A Portaria Interministerial MME/MMA n2 01/2022, especifica os procedimentos, critérios e prazos para a
elaboracdo das manifestacGes conjuntas, e apresenta critérios mais restritivos, com relacdo a Resolucao
CNPE n2 17/2017, para a inclusdo de areas em rodadas de licitacdes.

Tendo em vista o atual cendrio mundial de reposicionamento da industria do petréleo no sentido de
apoiar o alcance de um futuro no qual a economia de energia apresente menores impactos em emissdes
de gases de efeito estufa, a Nota Técnica Conjunta [2] apresentou um novo olhar, mais critico, da ANP
com relacdo as areas a serem excluidas do desenho de blocos exploratdrios terrestres que venham a
integrar Editais de Rodadas de LicitacGes, incorporando todas as exigéncias dos normativos atuais, mas
adicionalmente, propondo a exclusdo de areas sobre as quais os normativos sdo silentes, como por
exemplo areas de mineragdo de sal gema e dreas densamente povoadas.

Os critérios estabelecidos na Nota Técnica [2] foram aprovados por meio da Resolugdo de Diretoria [3].

No entanto, a Nota Técnica Conjunta [2] ndo abordou a aplicagdo dos critérios estabelecidos para as
Areas com Acumulagdes Marginais. Assim, esta Nota Técnica Conjunta tem como objetivo recomendar a
Diretoria Colegiada da ANP a aplicacdo dos critérios socioambientais mais abrangentes definidos pela
Nota Técnica Conjunta [2] e aprovados pela Resolu¢do de Diretoria [3], também para as Areas com
Acumulag¢des Marginais Terrestres que venham a compor o Edital de Licitagdes da Oferta Permanente de



Concessao.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Resolugdo CNPE n2 17/2017 estabelece a Politica de Exploragdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural,
define suas diretrizes e orienta o planejamento e a realizacdo de licitacGes.

O art. 42 da Resolugdo CNPE n2 17/2017, alterado pela Resolugdo CNPE n2 27/2021, autoriza a ANP a
definir e licitar blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos
ou em processo de devolucdo.

Art. 4° Fica a ANP autorizada a definir e licitar blocos em quaisquer bacias
terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou em processo
de devolugéo, observando que:

I - a ANP podera conduzir ofertas permanentes desses campos e blocos; e

Il - os campos ou blocos na Area do pré-sal ou em Areas Estratégicas ficam
excluidos dessa autorizagdo, salvo por determinagdo especifica do CNPE
com definigdo dos parametros a serem adotados para cada campo ou bloco
a ser licitado.

O art. 62 da Resolu¢do CNPE n2 17/2017 determina que o planejamento de outorga de areas levara em
consideracdo a conclusdo de estudos multidisciplinares de avaliacdes ambientais de bacias sedimentares
e, alternativamente, para as areas cujos estudos ainda ndo tenham sido concluidos, as avaliagdes sobre
possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por manifestagcdo conjunta MME-MMA.



Art. 6° O planejamento de outorga de dreas levara em consideragdo as
conclusoes de estudos multidisciplinares de avaliagoes ambientais de bacias
sedimentares, com abrangéncia regional, que subsidiardo o planejamento
estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior seguranga e
previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos petroliferos, segundo as melhores praticas internacionais.

§ 1° Os estudos, referidos no caput, contemplardo a andlise do diagnostico
socioambiental de bacias sedimentares e da identificagdo dos potenciais
impactos socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de
exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, subsidiardo a
classifica¢do da aptidao da bacia sedimentar avaliada para o
desenvolvimento das referidas atividades ou empreendimentos, bem como a
defini¢do de recomendagoes a serem integradas aos processos decisorios
relativos a outorga de dreas e ao respectivo licenciamento ambiental.

§ 2° Alternativamente, para as areas que ainda ndo tenham sido concluidos
tais estudos, as avaliagoes sobre possiveis restri¢oes ambientais serdo
sustentadas por manifesta¢do conjunta do Ministério de Minas e Energia e
do Ministério do Meio Ambiente, complementadas, no que se refere a bacias
sedimentares terrestres, por pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais do
Meio Ambiente, com competéncia para o licenciamento ambiental na drea
em questdo.

§ 3° Para atendimento ao disposto no § 2°, os Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente:

I - poderao, individual e independentemente, delegar a competéncia para o
estabelecimento da citada manifestagcdo conjunta; e

11 - deverdo estabelecer em cento e vinte dias, contados a partir da
publicagdo desta Resolugdo, os procedimentos, critérios e prazos que
balizardo as manifestagoes conjuntas.

A Portaria Interministerial MME-MMA n2 01/2022 estabelece os procedimentos, critérios e prazos que
balizardao a elaborag¢dao das manifestacdes conjuntas do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do
Meio Ambiente para o planejamento de outorga de areas de exploracao e producdo de petrdleo e gas
natural, nos termos do art. 62, §§ 22 e 39, inciso I, da Resolugao do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE n2 17, de 8 de junho de 2017.

3. PROPOSTA DE DOS CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS PARA INCLUSAO DE AREAS C
ACUMULAGOES MARGINAIS TERRESTRES NA OFERTA PERMANENTE DE CONCESSAO

Propde-se a aplicagdo dos mesmos critérios estabelecidos na Nota Técnica Conjunta [2] para blocos
exploratdrios terrestres, também para Areas de Acumulagdes Marginais Terrestres. Tais critérios
consideram: (i) areas de terras indigenas e quilombolas, (ii) unidades de conservacao, (iii) areas
densamente povoadas e (iv) dreas de mineragao de sal gema.

As premissas adotadas para cada um destes critérios sdao apresentadas a seguir.

3.1. Terras Indigenas e Quilombolas



Na presente proposta, a SPL, STM, SDP e SDT propdem a exclusdo de terras indigenas e de areas
guilombolas, bem como a definicdo de buffer, também a ser excluido, de 10 quildmetros na regido da
Amazonia Legal, e de 8 quildometros em outras regides. A regra proposta de exclusdo dos buffers é a
mesma para Terras Indigenas e Terras Quilombolas.

Para a definicdo das areas a serem excluidas, serdo utilizados os dados publicos disponibilizados pela
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), pelo INCRA, bem como as disposi¢cdes da Portaria
Interministerial n2 60/2015.

3.2. Unidades de Conservagao

As equipes da SPL, STM, SDP e SDT avaliaram a oportunidade de propor, o recorte de Unidades de
Conservacdo, adicionadas de buffers.

Para efetuar os recortes, a ANP ird se basear em dados publicos disponibilizados pelo MMA na
plataforma do Cadastro Nacional de Unidades de Conservag¢do (CNUC). Como novo critério, propde-se
adotar os buffers as Zonas de Amortecimento estabelecidas no Plano de Manejo de cada Unidade de
Conservacdo, e para as Unidades de Conservacao que ndo tenham Zonas de Amortecimento definidas
em seu Plano de Manejo, ou que ndo tenham Plano de Manejo, adotar um buffer de 10 quildometros para
Unidades de Conservacgao localizadas na Amazonia Legal, ou oito quildmetros para as Unidades de
Conservacao fora da Amazonia Legal

3.3. Areas Densamente Povoadas

Trata-se de novo critério proposto por meio da Nota Técnica Conjunta [2], cuja metodologia considera os
dados publicos disponibilizados pelo IBGE (Censo de 2022).

Utilizou-se os Setores Censitarios definidos e seus dados relacionados para o célculo da Densidade
Demografica. A andlise realizada considerou o agrupamento dos Setores Censitarios por Densidade
Demogrifica concluindo que o impacto relevante seria nos Nucleos Urbanos com mais de 400 habitantes
por quildometro quadrado. Como premissa, determinou-se para efeito de recorte que serdo consideradas
somente as dreas com extensao superior a 5 quildometros quadrados, e as demais dreas serdao mantidas
nos mapas de andlise de sobreposicdes elaborados pela CMA.

3.4. Areas de Mineragao de Sal-gema

A atividade de mineragao de sal-gema, quando realizada simultaneamente em areas sobrepostas as
atividades de E& P de petréleo e gas natural, pode apresentar riscos geoldgicos e operacionais, visto que
o sal-gema pode atuar como selo, elemento fundamental de um sistema petrolifero.

Cabe mencionar que a extracdo do minério é realizada por dissolugdo, e destacar que, em termo
praticos, ja foram observados casos de subsidéncias de areas proximas as minas existentes.

E dando importancia ao supraposto que a Nota Técnica Conjunta [2] propds a exclusdo de areas
sobrepostas a extracdo de sal-gema na fase de “Concessao de Lavra”, tomando-se como base os dados
publicos disponiveis no sitio eletronico da Agéncia Nacional de Mineracdao (ANM).

Dessa forma, a recomendacgao seria pela exclusdao destas areas no momento de inclusdo de novas areas
de acumulacdo marginal terrestres em futuros editais de licitacdes.

Ao recorte das areas de mineracdo, adicionalmente, recomenda-se a inclusdo de buffer de seguranca de
10 quildometros no entorno das minas.

4. CONCLUSAO



Com base no exposto, a SPL, STM, SDP e SDT, por meio desta Nota Técnica, propéem a Diretoria
Colegiada a aplicacdo dos novos critérios propostos pela Nota Técnica Conjunta [2] e aprovados pela
Resolucdo de Diretoria [3] para blocos exploratdrios terrestres, também para as areas de acumulacdo
marginal terrestres que venham a integrar os Editais de Licitacdes da OPC.

Assinam:

Bruno Vieira Gullo
Assessor Técnico de Desenvolvimento e Produgdo

Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo - SDP

Daniel Brito de Araujo
Superintendente Adjunto

Superintendéncia de Dados Técnicos - SDT

Francisco Jose Marcelo Pereira

Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente — STM

Luciana Palmeira Braga
Coordenadora Geral de Meio Ambiente

Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente — STM

Marcelo Castilho
Superintendente

Superintendéncia de Dados Técnicos - SDT

Mariana Cavadinha
Superintendente

Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgao - SDP

Marina Abelha
Superintendente

Superintendéncia de Promocao de Licitagcdes — SPL

Josie Rodrigues Ferrao Quintella
Superintendente Adjunta

Superintendéncia de Promocao de Licitagcdes — SPL

Juliana Ribeiro Vieira

Assessora Técnica de Promocao de Licitacoes



Superintendéncia de Promocao de Licitagdes — SPL

Mariana de Oliveira Coelho
Assessora de Planejamento e Aprimoramento de Rodadas

Superintendéncia de Promocdo de Licitagdes — SPL

Nonato José Rei da Costa Junior
Coordenador Geral de Producdo de Campos Terrestres

Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo - SDP

Vanessa Rodrigues Braga Lemos Carneiro

Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente — STM

Wesley Silva Fernandes
Coordenador Geral de Geoprocessamento

Superintendéncia de Dados Técnicos - SDT
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Documento assinado eletronicamente por MARINA ABELHA FERREIRA, Superintendente de Promogao
de Licitagdes, em 11/09/2024, as 12:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 32 do Decreto n?10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA RIBEIRO VIEIRA, Assessora Técnica de Promogao
de Licitagdes, em 11/09/2024, as 13:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por MARIANA DE OLIVEIRA COELHO, Coordenadora de Ofertas
Permanentes de Areas, em 11/09/2024, as 13:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JOSIE RODRIGUES FERRAO QUINTELLA, Superintendente
Adjunta de Promogdo de Licitagbes, em 11/09/2024, as 13:42, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por NONATO JOSE REI DA COSTA JUNIOR, Coordenador Geral
de Produgdo em Campos, em 11/09/2024, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO JOSE MARCELO PEREIRA, Agente Publico S/CCT,
em 11/09/2024, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO PAIVA DE CASTILHO CARNEIRO,
Superintendente de Dados Técnicos, em 11/09/2024, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVADINHA COSTA DA SILVA, Superintendente
de Desenvolvimento e Produgdo, em 11/09/2024, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por WESLEY SILVA FERNANDES, Coordenador Geral de
Geoprocessamento, em 11/09/2024, as 16:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por BRUNO VIEIRA GULLO, Assessor Técnico de
Desenvolvimento e Produg¢do, em 11/09/2024, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por VANESSA RODRIGUES BRAGA LEMOS CARNEIRO, Agente
Publico S/CCT, em 12/09/2024, as 09:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por LUCIANA PALMEIRA BRAGA, Coordenadora Geral de Meio
Ambiente, em 12/09/2024, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, §
39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL NEVES MOURA, Superintendente de Tecnologia e
Meio Ambiente, em 12/09/2024, as 17:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL BRITO DE ARAUJO, Superintendente Adjunto de
Dados Técnicos, em 13/09/2024, as 09:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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t% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4335638 e o
codigo CRC 02A9BC19.
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