% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU'  icerto da Relagio 152013 - TCU - 2' Camara
Relator - Ministro JOSE JORGE

ACORDAO N°2723/2013 - TCU —2* CAmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 1°, incisos I, IV, § 1°,41 e 43, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso
111, ¢ 250, inciso 111, do Regimento Interno, e na Instrugdo Normativa-TCU n°27/1998, em aprovar, com
ressalva, o primeiro estagio de acompanhamento de outorga de concessdo de exploragdo de petrdleo e
gas natural e fazer as comunicagdes abaixo transcritas:

1. Processo TC-002.776/2013-8 (D ESESTATIZACAO)

1.1. Entidade: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — MME.

1.2. Relator: Ministro José Jorge.

[.3. Representante do Ministério PUblico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagfo de Desestatizag@o e Regulagdo de Energia e
Comunicagdes (SefidEnerg).

1.5. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.6. Recomendar a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis que nos
proximos procedimentos de outorga de areas para explorag@o e produgdo de petroleo e gas natural:

1.6.1. zele pela completude e integralidade da documentagdo de fundamentagéo e analise dos
aspectos técnicos, econdmicos e ambientais das areas ofertadas, consoante o estabelecido na Instrugéo
Normativa - TCUn° 27/1998;

1.6.2. apresente uma avaliagdo geralacerca dos estudos que definema outorga, contendo, no
minimo, uma breve descrigdo sobre eventuais alteragdes metodoldgicas em relagdo a rodada anterior,
eventuais incentivos presentes na outorga (a exemplo de incentivos as pequenas e médias empresas) ¢ um
resumo sobre os pareceres ambientais apresentados pelos 6rglos ambientais competentes.

Dados da Sess#o:

Ata n° 16/2013 — 2% Camara

Data: 21/5/2013 — Ordinaria

Relator: Ministro JOSE JORGE

Presidente: Ministro AROLDO CEDRAZ »

Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 21 de maio de 2013.

Documento eletrénico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 50084075.
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TC 002.776/2013-8
Natureza: DESESTATIZACAO

Orgio/Entidade: AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - MME

Pronunciamento da Unidade

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC MARCELO
ROCHA DO AMARAL (doc 49.932.660-5), a qual contou com a anuéncia do(a) titular da
Sefiden/D2 (doc 49.952.456-8).

SefidEnerg, 19 de abrilde 2013.

(Assinado Eletronicamente)
MARCELO BARROS DA CUNHA - Matricula 6597-8
Secretario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49953451,
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TC 002.776/2013-8
Natureza: DESESTATIZACAO

Orgio/Entidade: AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - MME

Pronunciamento da Sefiden/D2

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC MARCELO
ROCHA DO AMARAL constante de pega anterior (doc 49.932.660-5).

Sefiden/D2, 19 de abril de 2013.

(Assinado Eletronicamente)
ALEXANDRE CARLOS LEITE DE FIGUEIREDO - Matricula 6484-0
Diretor

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49952456.
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TC 002.776/2013-8

Tipo: Desestatizag@o.

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Responsavel: Magda Chambriard, Diretora-
Geral da ANP.

Procurador: ndo ha.

Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Décima Primeira Rodada de Licitagdes
com vistas & outorga de concessdo de blocos para exploragdo e produgio de petroleo e gas natural
(11* Rodada) realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
nos termos da Instrugdo Normativa (IN) TCU 27/1998.

2. As licitagdes para a concessio de blocos para exploragéo ¢ produgdo de petroleo e gas
natural sio regidas pelo art. 177 da Constituigdo Federal de 1988, pe la legislagdo setorial especifica,
especialmente pelas Leis 9.478/1997, 12.351/2010 e, ainda, pela Resolugdo-ANP 27/2011. Para as
4reas do poligono do pré-sal e outras dreas estratégicas, a Lei 12.351, de 22/12/2010, estabelece
regras especificas. A 11* Rodada contempla regime de concesséo (nfio abrange areas do pré-salou
estratégicas, que devem ser contratadas sob regime de partilha de produgdo).

3. A outorga de areas para exp loragdio e producio de petroleo e gas natural segue, além das
diretrizes emanadas nas mencionadas normas, estratégias definidas pela Presidéncia da Republica e
pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANP ¢ responsavel pelas atividades
operacionais inerentes ao planejamento e execugdo da outorga, tais como desenvolver estudos
visando a delimitacdo de blocos e também promover as licitagdes das dreas a serem ofertadas. A
Agéncia ja realizou. pelo regime de concesséo, dez rodadas de licitagdo. A oitava rodada foia Gnica
cancelada e a ultima foirealizada em 2008.

HISTORICO

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unidio, a matéria estd disciplinada pela IN-TCU
27/1998, que dispde sobre o acompanhamento dos processos de outorga de concessdo em quatro
estagios, mediante andlise da documentagdio remetida pelo poder concedente. Conforme dispde o
art. 7°, inciso I, dessa norma, no primeiro estigio, devem ser analisados os seguintes elementos:

a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdémica do empreendimento,
com informagdes sobre objeto, area e prazo de concessao;

b) estudos vinculados & outorga, de utilidade para a licitacdo, realizados ou autorizados pelo
6rgio ou pela entidade federal concedente, quando houver;

¢) relatério sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situagéo do
licenciamento ambiental, observando o disposto no item 9.1.1 do Acérdéo n. 787/2003 ~ TCU
— Plenério.
5. Em atendimento ao disposto na IN-TCU 27/1998, a ANP encaminhou, em 29/1/2013,
copia dos seguintes documentos (pegas 1 a 29):
a) Publicagio, no Diario Oficial da Unido, da Resolugio-CNPE 3/2012, que autoriza a
realizagio da Décima Primeira Rodada de Licitagdes para a produgdo de petréleo e gas
natural;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49932660.
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b) Sumarios Geologicos relativos as Bacias: Foz do Amazonas; Espirito Santo;
Barreirinhas; Ceara; Parda-Maranhdo; Parnaiba; RecOncavo; Sergipe-Alagoas; e
Potiguar;
¢) Notas Técnicas:
c.1) Nota Técnica SPL 001/2013: Patrimonio Liquido Minimo — Qualifica¢do Financeira
como Operador "A", "B"e "C"e "Ndo Operador";
¢.2) Nota Técnica SPL 002/2013: Defini¢do da Garantia Financeira - PEM (R$/UT)
Primeiro Periodo Exploratério;
¢.3) Nota Técnica SPL 003/2013: Defini¢do do Valor da Taxa de Participagéo (RS);
c.4) Nota Técnica SPL 004/2013: Unidades de Trabalho (UTs) das Atividades
Exploratérias de Geologia e Geofisica;
¢.5) Nota Técnica SPL 005/2013: Definigido do Programa Exploratério Minimo (PEM) -
Blocos Exploratérios;
¢.6) Nota Técnica SPL 006/2013: Critérios para Defini¢do dos Periodos Exploratérios;
¢.7) Nota Técnica SPL 007/2013: Pagamento pela Ocupagio ou Retengio de Area na
Décima Primeira Rodada de LicitagGes;
¢.8) Nota Técnica SPL 008/2013: Bonus Minimo de Assinatura
¢.9) Nota Técnica SPL 009/2013: Garantia de Oferta na Décima Primeira Rodada de
Licitagdes

EXAME TECNICO

I. Décima Primeira Rodada de Licitagdes

0. A 11" Rodada foi autorizada mediante a publicagéio da Resolug@o do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) 3/2012, em 11/1/2013. Em 24/1/2013, a ANP publicou o Aviso de
Consulta PUblica e Audiéncia Publica 2/2013 — realizada em 19/2/2013 —, para coleta de
comentdrios e sugestdes acerca do Pré-Edital e da minuta do Contrato de Concessdo
disponibilizados pela Agéncia.

7. Para esta rodada, o Governo Federal destacou interesse em realizar rodada de licitagdo
para a concessdo de blocos em areas fora do pré-sal, em bacias de novas fronteiras exploratorias e
em bacias maduras, com os objetivos de promover o conhecimento das bacias sedimentares,
desenvolver a pequena industria petrolifera e fixar empresas nacionais e estrangeiras no Pais, dando
continuidade a demanda por bens e servigos locais, a geragdo de empregos e a distribuicdo de renda.
Para tanto, esta ofertando 289 blocos, totalizando 155.8 mil km? distribuidos em 11 Bacias
Sedimentares: Barreirinhas, Ceara, Espirito Santo, Foz do Amazonas, Pard-Maranhfo, Parnaiba,
Pernambuco-Paraiba, Potiguar, Recdncavo, Sergipe-Alagoas e Tucano. Destes, 172 foram
autorizados pela Resolugdo-CNPE 3/2012 ¢ incluidos mais 117 blocos pela Resolugdo-CNPE
2/2013, de 19/2/2013.

II. Primeiro Estagio

I1.1. Estudos de viabilidade técnica e econdmica

II.1.1. Objeto, drea e prazo de concessio

8. A 11" Rodada de Licitagdes tem por objeto a outorga de contratos de concesséo para o

exercicio das atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural em 289 blocos com
risco exploratdrio, localizados em 23 Setores de 11 Bacias Sedimentares brasileiras: Barreirinhas,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49932660.
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Ceara, Espirito Santo, Foz do Amazonas, Para-Maranhio, Parnaiba, Pernambuco-Paraiba, Potiguar,
Recdncavo, Sergipe-Alagoas e Tucano.

9. Essa rodada compreende dois modelos exploratorios: i) Bacias Maduras, possibilitando
a continuidade da exploragio e a produgéo de petroleo e gis natural nestas bacias onde as atividades
exploratérias exercem importante papel socioecondmico; ¢ ii) Bac ias de Nova Fronteira (Terra ¢
Mar) com objetivo de atrair investimentos para regides ainda pouco €o nhecidas geologicamente, ou
com barreiras tecnologicas a serem vencidas, buscando a identificagfo de novas bacias produtoras.
A estratégia visa a revitalizag8o da atividade nas bacias maduras, onde a produgdo de petroleo e gas
natural, por empresas de pequeno porte, encontra-se em declinio. As areas escolhidas também
deverdo estimular a geragio de emprego e renda principalmente nos estados do Rio Grande do

Norte, Ceara, Sergipe, Alagoas, Bahia e Espirito Santo.
10. Na selecdo de 4reas para a 11* Rodada, houve um aproveitamento de areas ja ofertadas
por ocasido da 8" Rodada (2006), que se encontrava suspensa, ¢m razio de liminar judicial, desde
2007, e que foi cancelada recentemente (Resolugdo-CNPE 2/2012).
1. As dreas definidas para a 11* Rodada compreendem setores em terra, em aguas rasas e
também em dguas profundas conforme indicado a seguir:
Setores em Terra:
Bacia do Espirito Santo — Setor SES-T6
Bacia do Parnaiba — SPN-N, SPN-SE e SPN-O
Bacia Potiguar — Setor SPOT-T3 e SPOT-T5
Bacia do Recdncavo — Setor SREC-TI
Bacia de Sergipe-Alagoas — Setor SSEAL-TI
Bacia de Tucano — STUC-S
Setores em Mar — Aguas Rasas:
Bacia de Barreirinhas — Setor SBAR-AR2
Bacia do Foz do Amazonas — Setor e SFZA-ARI e SFAZ-AR2
Setores em Mar — A guas Profundas:
Bacia de Barreirinhas — Setor SBAR-AP1 ¢ SBAR-AP2
Bacia do Ceara — SCE-AP3
Bacia da Foz do Amazonas — SFZA-AP1 e SFAZ-AP2
Bacia do Para-Maranhdio — SPAMA-AP1 ¢ SPAMA-AP2
Bacia Potiguar — SPOT-API
Bacia do Espirito Santo — Setor SES-AP2
Bacia de Pernambuco-Paraiba — Setor SPEPB-AP2 e SPEPB-AP3
12. Com a nova regulamentagiio que instituiu o regime de partilha de producdo para o pré-
sal e outras 4reas estratégicas (hd previsdo para realizagdo da primeira licitagdo nesse novo regime

ainda em 2013), o modelo exploratério adotado na 11° Rodada de Licitagdo para concessdes ndo
abrangeu dreas consideradas de elevado potencial produtivo, € direcionou-se o foco somente para

areas de nova fronteira e bacias maduras:
Tabela 1 — Discriminac#o dos setores em oferta e o respectivo modelo exploratério.

:"'k,,"k:‘:"Ba/;"’i’a’f‘{, :,k;, e setor L "ModeloExmoriatério Namero de Blocos
Barreirinhas SBARAPT “Nova Fronteira 5
SBAR-AP2 Nova Fronteira 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49932660.
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SBAR-AR2 Nova Fronteira 12

Ceara SCE-AP3 Nova Fronteira 11
Espirito Santo SES-T6 Madura _ 6
SES-AP2 Nova Fronteira 6

SFZA-AP1 Nova Fronteira 9

Foz do Amazonas SFZA-AP2 Nova Fronte?ra 6
SFZA-AR1 Nova Fronteira 56

SFZA-AR2 Nova Fronteira 26

Para-Maranhao SPAMA-AP1 Nova Fronte?ra 5
SPAMA-AP2 Nova Fronteira 1

SPOT-AP1 Nova Fronteira 10

Potiguar SPOT-T3 Madura 3
SPOT-T5 Madura 17

Pernambuco-Paraiba SPEPB-AP2 Nova Fronteira 5
SPEPB-AP3 Nova Fronteira 5

Recdncavo SREC-T1 Madura 16
Sergipe-Alagoas SSEAL-T1 Madura 25
Parnaiba SPN-N Nova Fronteira 6
Parnaiba SPN-O Nova Fronteira 1
Parnaiba SPN-SE Nova Fronteira 13
Tucano STUC-S Nova Fronteira 36

Fonte: ANP.

[3.  Aséreas emoferta perfazem um total de 155 mil km?, distribuidos em 289 blocos:

Tabela 2 — Distribuicdo de blocos por setores

 BACIAS  N°BLOCOS  AREA (KM?)
Barreirinhas S 13074
SBAR-AP1 6 4615
SBAR-AP2 8 ' 6152
SBAR-AR2 12 2307
Ceara . om . 7388
SCE-AP? 11 7388
Espirito Santo 12 4807
SES-AP2 6 4328
SES-T6 6 179
Fozdo Amazonas 97 44500
SFZA-AP1 9 6706
SFZA-AP2 6 11510
SFZA-AR1 56 10738
SFZA-AR2 26 15547
Para-Maranhdo 6 4616
SPAMA-AP1 5 3846
SPAMA-AP2 1 769
Parnaiba 20 59764
SPN-N 6 17620
SPN-O 1 3050
SPN-SE 13 39094
Pernambuco-Paraiba 10 6291
SPEPB-AP2 -5 2992
SPEPB-AP3 5 3299

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49932660.
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Potiguar 30 , 7914
SPOT-AP1 10 7326
SPOT-T3 3 77
SPOT-T5 17 511

Recéncavo 16 475
SREC-T1 16 475

SEAL 2B o 733
SSEAL-T1 25 733

Tucano 36 6455
STUC-S R 6455

Total geral 289 155,717

Fonte: ANP

14. O prazo previsto para as concessdes decorrentes da 11° Rodada de Licitagdes ¢ de 27

anos a partir da fase de produgdo (exclui os periodos exploratorios e incluiu o periodo de
desenvolvimento).

[1.1.2. Parametros técnicos € econdmicos

15. A ANP encaminhou notas técnicas de embasamento das estimativas dos pardmetros
téchicos e econdmicos utilizados para 11* Rodada de Licitagdes (pegas 21 a 29), que compreendem

as seguintes defini¢des:

a) Patrimdnio liquido minimo - para Operador “A”, “B”e “C” e “Néo Operador™;

b) Garantia financeira - PEM (R$/UT) — para o prime iro periodo exploratorio;

¢) Valor da taxa de participagéo;

d) Unidades de Trabalho — para as atividades de geo logia e geofisica;

¢) Programa Exploratério Minimo (PEM);

f) Periodos exploratdrios;

g) Pagamento de ocupag@o e retengdo de area;

h) Bonus minimo de assinatura do contrato;

i) Garantia de oferta na 11° Rodada de Licitagdes.
16. Havendo dez rodadas precedentes, a experiéncia, o histérico de dados e o acumulo de
conhecimento gerado para a ANP criaram oportunidades para proposico, por parte da Agéncia, de
altera¢des metodolégicas que visaram o aprimoramento dos pardmetros técnicos € econdmicos.
conforme se observou em algumas das notas técnicas. Também foram realizados ajustes com foco
nas diretrizes especificas para a 11* Rodada de Licitagdes — como 0 incentivo as pequenas e médias
empresas ¢ ao conhecimento de novas fronteiras. Pode-se citar, como exemplo de alteragbes
metodo 6 gicas, o Bonus de Assinatura, o Programa Exploratorio Minimo, a Garantia de Oferta, os
Periodos Exploratérios e Pagamento por ocupagdo e retengdo de area. Quanto as exigéncias para

Contetdo Local, foi estabelecida pelo CNPE a manutengéo das mesmas condigdes estipuladas na
10° Rodada de Licitagdes. A seguir, comenta-se alguns desses aspectos relevantes que foram

fixados nos pardmetros para a atual rodada de licitagdes.

17. Dos pardmetros técnicos e econdmicos adotados no processo de outorga em analise, a
seguir, destacam-se aqueles utilizados como critério de julgamento da licitagdo. Para a 11" Rodada
de Licitagdo foi atribuida a seguinte ponderagdo de critérios, pontos € pesos, conforme se extrai do
edital da licitagdo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49932660.
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a) O Bonus de Assinatura terd peso de 40% no calculo da nota final a ser atribuida a
sociedade empresaria ou consdreio concorrente;

b) O Programa Exploratorio Minimo tera peso de 40% no célculo da nota final a ser
atribuida a sociedade empresaria ou consoércio concorrente;

¢) O Contetdo Local terd peso de 20% no céalculo da nota final da sociedade empresaria
ou consdrcio concorrente. Deste total, 5% serdo atribuidos ao Conteudo Local ofertado
para a Fase de Exploragio e 15% serfio atribuidos ao Conteudo Local ofertado para a
Etapa de Desenvolvimento da Produg@o.

11.1.2.1. Bonus Minimo de Assinatura

18. O bdnus de assinatura corresponde a0 montante ofertado para obtengéio da concessdo do
bloco objeto da oferta e deve ser pago pelo concorrente vencedor, em parcela Gnica, no prazo
estabelecido pela ANP, para a assinatura do contrato de concessio.

19. Na justificativa técnica, a ANP informou da necessidade de revisdo e aprimoramento
desta varidvel. Além da atratividade exploratoria do bloco, foi introduzido um fator aditivo: a
Atratividade do Setor (i). Outra alteragdo promovida foi a retirada da variavel (ii) Localizagéo dos
Setores. Com isso o valor do Bonus Minimo passou a ser determinado pela multiplicagdo de um
Bonus de Referéncia pelas varidveis (i) Atratividade Exploratoria do Bloco e do Setor (elevada ao
quadrado); (ii) Volume de Dados; (iii) Sensibilidade Ambiental; e (iv) Infraestrutura.

20. Adicionalmente, a Nota Técnica SPL 008/2013 (pega 28) defende o ajuste do valor do
bonus de referéncia para os blocos localizados em bacias de nova fronteira com objetivo de reduzir
a grande diferenga entre o bonus minimo fixado no edital de licitagio ¢ o valor do bénus de
assinatura ofertado pelas empresas nas rodadas precedentes. Como forma de incentivo a
participagdo de empresas de pequeno e médio porte, foi mantido o valor do Bénus de Referéncia

dos blocos localizados em Bacias Maduras.
21. Desse modo, a Nota Técnica apresentou a seguinte formula:
BMin = BRef x AtExp? x VoID x SeAmb x Inf

{}*"1 N

STa Fa
fidic

BMin = Bonus Minimo
BRef = Bdnus Referéncia
AtExp = Soma da Atratividade Exploratéria do Bloco e do Setor
VolD = Volume Dados do Setor
SeAmb = Sensibilidade Ambiental do Bloco
Inf = Infraestrutura do Setor
I1.1.2.2. Programa Exploratério Minimo (PEM)

22. O Programa Exploratorio Minimo, expresso em Unidades de Trabalho (UTs),
corresponde ao conjunto de atividades exploratorias a ser executado pelo concessionario. O PEM
ofertado devera ser obrigatoriamente cumprido durante o primeiro periodo da Fase de Exploragéo.
O objetivo é estimular investimentos exploratorios que resultem em maior volume de dados
adicionais das bacias sedimentares brasileiras em quantidade e qualidade suficientes para permitir a
avaliagdo do potencial de blocos ou setores, bem como o sucesso exploratério e seus
desdobramentos (aumento de reservas de petrdleo e gas natural e futura produgio).

23. Para a 11* Rodada foram considerados no céalculo do PEM (em UTs): 1) o modelo
exploratorio da area (Bacia Madura ou Nova Fronteira). Quanto menos conhecida geologicamente a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49932660,
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bacia, maior deverd ser a aquisicio de atividades de geologia e geofisica visto que o objetivo € o
mapeamento de prospectos com menor risco geoldgico para perfuragdo de pogo, que ¢ obrigatorio
no segundo periodo exploratorio; ii) a ordem de grandeza da area do bloco para o setor. Por
exemplo: quanto maior a area, maior deverd ser o levantamento geofisico ou geologico a ser
adquirido; iii) a produgdo comum das atividades de geologia e geofisica que vém sendo realizadas
pelas concessionarias nos blocos exploratorios.

24. O Programa Exploratrio Minimo a ser ofertado pelo concessionario devera ser superior
ao PEM estabelecido pela ANP, para ser levado em consideragéo no julgamento das ofertas.

11.1.2.3. Definigfio dos Periodos Exploratérios

25. Associado ao Programa Exploratério, sdo definidos prazos miximos para sua execugio.
Para o calculo de duragfio da fase exploratéria foram considerados os mesmos parametros utilizados
na definigdo do PEM.

26. O resultado da avaliagdo definiu os seguintes periodos de duragdo da fase exploratoria,
considerada eventual prorrogagao:

a) Bacias Terrestres de Nova Fronteira — 5 anos (3+2);
b) Bacias de Nova Fronteira — Area Remota — Aguas Rasas e Profundas — 8 anos (5+3);

¢) Bacias de Nova Fronteira — Aguas Profundas — 7 anos (5+2);

11.1.2.4. Contetido Local

27. Trata-se de um dispositivo contratual que tem o objetivo de incrementar a participagdo
da indGstria nacional de bens e servicos, em bases competitivas, nos projetos de explora¢do e
desenvolvimento da produgfio de petrdleo e gas natural. O nivel percentual de conteudo local
firmado no contrato representa a medida minima do grau de nacionalizag&o dos bens e servigos
utilizados nas atividades de exploragiio e produgio de petroleo e gis natural, conforme suas fases de
execucdo.

28. Para acompanhar o cumprimento desse dispositivo, a ANP criou o Sistema de
Certificacio de Conteddo Local, que entrou em vigor a partir de 11/9/2008, ¢ estabeleceu
regulamentagio propria (resolugdes) para medigdo e aferigao dos indicadores percentuals.

29. A importincia desse pardmetro estd associada diretamente as diretrizes normativas e a
politica setorial, havendo supervisdo e condugdo especificas do Conselho Nacional de Politica
Energética. Tal relevancia rendeu inscrigio no proprio ato de autorizagdo da 11* Rodada de
Licitagdo (Resolugio-CNPE 3/2012), que explicitou o comando no artigo 2° da norma: ““Serdo
mantidas nessa nova rodada as regras de Contetdo Local de Bens ¢ Servigos adotadas pela ANP na
Décima Rodada de Licitagdes de blocos exploratorios.™

30. Apesar da manutengdo das regras da rodada anterior, relativas ao Contetdo Local, a
ANP niio encaminhou ao TCU nota técnica especifica de consideragdes sobre esse tema para a 11
Rodada. Os dados foram extraidos da apresentagiio do Pré-edital da Licitagdo. Nesse documento, a
Agéncia indicou a seguinte tabela de referéncia:

Tabela 3 — Conteiidos locais minimos e maximos a serem considerados nas ofertas, para a fase de
exploracio e etapa de desenvolvimento da produgdo

Fase de Exploracédo Etapa de Desenvolvimento
Localizacdo do Bloco . - -
Minimo (%) Maximo (%) Minimo (%) Maximo (%)
Aguas Profundas
37 55 55 65
P*> 400 m

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49932660.
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Aguas Rasas
37 55 55 65
100 m < P* <400 m
Aguas Rasas
51 60 63 70
P*<100 m
Terra 70 80 77 85
Fonte: ANP
[1.1.2.5. Outros pardmetros e o incentivo as pequenas € médias empresas
31.  Seguindo a estratégia, definida pelo CNPE, de incentivo as pequenas e médias empresas do

setor, as notas técnicas da ANP espelham ajustes metodologicos nas definigdes dos pardmetros
técnicos, com esse objetivo. Além do Bdnus de Assinatura, pode-se citar também a Garantia de
Oferta, o Pagamento pela ocupagfo de 4rea, e o Patrimdnio Liquido Minimo - Qualificagdo
Financeira como Operador.

11.1.2.6. Garantia de Oferta

32. Essa garantia tem como objetivo cobrir as perdas para a sociedade, decorrentes da ndo
arrecadacdo dos valores ofertados de bdnus de assinatura e da ndo execucdo das atividades
exploratorias comprometidas durante a apresentagdio das ofertas no leildo, além de atuar como uma
puni¢do para as empresas que ndo honrarem suas propostas.

33. A ANP constatou, pelas tltimas rodadas de licitagdes, que a propor¢do dos casos de ndo
assinatura dos contratos de concessdo apresentou crescimento, demonstrando que o valor da
Garantia de Oferta ndo representara dnus suficiente para desincentivar a ndo assinatura por parte das
empresas, ¢ entendeu necessario ajustar o valor das garantias de oferta.

34. A Nota Técnica SPL 009/2013 (pega 29) propds um modelo de precificagdo do valor
das garantias de oferta correspondente & multiplicagdo do risco de inadimpléncia pela soma
ponderada do valor de Bonus Minimo ¢ do PEM minimo determinado nas Notas Técnicas SPL
0082013 (Ranus Minimo de Assinatura — Décima Primeira Rodada de Licitagdes) e 005/2013
(Critérios de Defini¢do do Programa Exploratério Minimo — PEM — Blocos Exploratérios).

35. Dessa forma, chegou a definigio dos novos valores propostos para a Garantia de O ferta:
R$ 106.000,00 para blocos em bacias maduras; R$ 178.000,00 para blocos em aguas rasas em
bacias de nova fionteira; R$ 327.000,00 para os blocos em aguas profundas em bacias de nova
fronteira; e R$ 524.000,00 para os blocos em terra em bacias de nova fronteira.

11.1.2.7. Pagamento pela ocupagdo ou retengéo de drea

36. A proposta de precificagdo dos valores dessa participago governamental seguiu o
estabelecido no § 3° do artigo 28 do Decreto 2705/1998. O ajuste foi feito com a redugéo do valor
do Pagamento pela Ocupagio de Area dos blocos em Bacias Maduras ao limite inferior permitido
pelo Decreto 2705/1998, como forma de incentivar a participa¢o de empresas de pequeno ¢ médio
porte. De modo a nio haver queda na arrecadagfo dessa receita fiscal, essa reducdio foi compensada
pelo aumento do valor do pagamento dessa taxa para blocos localizados em outras bacias.

[1.1.2.8. Patrimdnio Liquido Minimo - Qualificagdo Financeira como Operador

37. Diferentemente das Rodadas passadas, a exigéncia do Patrimdnio Liquido Minimo para
as empresas N#o-Operadoras dependerd do ambiente em que o Consércio atuard. A empresa Néo-
Operadora deverd comprovar um Patrimnio Liquido Minimo equivalente a 50% do Patrimonio
Liquido Minimo exigido, visando compatibilizar com a necessidade que o Setor exigird em termos

de investimentos.
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38. Os valores foram estipulados da seguinte forma:

a) Para que uma determinada empresa seja qualificada como Operador “A™, e possa
operar em blocos situados em Aguas Profundas, Aguas Rasas e em Terra, devera
comprovar um Patrimdnio Liquido Minimo maior ou igual a R$ 107.000.000.00.

b) Para que uma determinada empresa seja qualificada como Operador “B™ e possa
operar em blocos situados em Aguas Rasas e em Terra (areas remotas ou ndo), devera
comprovar um Patrimdnio Liquido Minimo maior ou igual a R$ 59.000.000,00.

¢) Para que uma determinada empresa seja qualificada como Operador “C™ e possa
operar nos blocos situados em terra (areas nao remotas), devera comprovar um
Patriménio Liquido Minimo maior ou igual a R$ 3.800.000,00.

11.2. Estudos ambientais

3. Para cumprimento ao disposto na Resolugdo-CNPE 8/2003, as areas oferecidas nas

rodadas de licitagdes promovidas pela ANP sdo previamente analisadas quanto a sensibilidade
ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama)
e pelos 6rgios ambientais estaduais competentes.

40. Vale assinalar que o licenciamento ambiental das atividades maritimas ¢ em zona de
transicdo de E&P é realizado pelo Ibama, por meio da Coordenagdo Geral de Petroleo e Gas
(CGPEG), enquanto que os Orgios estaduais de meio ambiente (OEMASs) séo responsaveis pelo
licenciamento ambiental das atividades terrestres restritas aos limites de um Unico estado.

41. Tratando-se de 4reas ofertadas em bacias maduras e de recondugdo de oferta de dreas ja
tratadas na 8 Rodada, hi documentos ambientais apresentados remanescentes até de 2006,
conforme o setor escolhido, emitidos em razio de solicitagdo de rodadas anteriores a 11*. A ANP,
ndo obstante, ressalva que as manifestagdes dos orgos ambientais permanecem validas, ainda que
com referéneia a outras rodadas, informando que os pareceres vém sendo elaborados ao longo do
tempo, conforme as propostas de oferta de blocos efetuadas pe la Agéncia, e destaca que, para todos
0s blocos oferecidos para a 11* Rodada de Licitagdes, houve a devida manifestagdo positiva do
6rgdo ambiental competente, com a informagdo sobre as possiveis condicionantes decorrentes de
especificidades locais.

42. Cabe registrar a observagdo de que os documentos tidos como copia dos pareceres
ambientais encaminhados ao TCU ndo reproduzem a cépia integral dos pareceres aos quais se
referem, mas tio somente recortes de trechos dos originais, da mesma forma como foram
publicados no site oficial da 11* Rodada de Licitagdes para os interessados (http://www.brasil-
rounds.gov.br). Embora constem referéncias de anuéncias a concessio das areas solicitadas, ndo se
pode verificar o inteiro teor da documentagdo e constatar alguma outra restricdo ambiental
registrada fora dos trechos publicados.

43. Importa também assinalar que o parecer ambiental relativo as areas adicionadas a 11"
Rodada de Licitagdes, pela Resolugao-CNPE 2/2013, foi elaborado em 20/2/2013 (data posterior ao
encaminhamento dos estudos de viabilidade técnica e econdmica deste processo de outorga ao
TCU) e cuja verificagio somente foi possivel devido ao acesso a sua publicagdo no sifte oficial da
11* Rodada de Licitagdes.

44, Ao verificar a simples reprodugo de trechos dos documentos de avaliagdo dos orgios
ambientais, ficou realgada também a auséncia de nota técnica da ANP espec ifica sobre a visdo geral
da Agéncia sobre as condigdes ambientais relativas aos blocos ofertados e as repercussdes para a
rodada, em especial quanto a avaliagio de sensibilidade ambiental utilizada na defini¢do de
pardmetro técnico como o Bonus Minimo de Assinatura. Seria interessante que a Agéncia redigisse
uma nota técnica congregando uma visdo geral sobre as condicionantes ambientais apresentadas
pelos 6rgios ambientais competentes, de forma que o0s licitantes pudessem ter uma visdo mais
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abrangente dos blocos ofertados quanto ao quesito ambiental. Estas consideragdes por parte da
Agéncia seriam relevantes, mormente quando, em muitos dos casos analisados, foram
disponibilizados somente trechos dos pareceres ambientais e, nesse particular, alguns trechos
simplesmente diziam que ndo havia, em principio, restrigio ambiental para a explorago de petrdleo
nos blocos analisados.

11.3. Prazos

45. A IN-TCU 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega documental, por
parte da ANP, relativamente ao primeiro estagio da fiscalizagio da concesséo da outorga de blocos
exploratorios de petrdleo e gas natural:
Art. 7° - O dirigente do 6rgio ou entidade federal concedente encaminhard, mediante copia, a
documentagdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os
seguintes prazos:

I — primeiro estagio — 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicagéo do edital de licitag&o;

46. A ANP publicou o Edital da licitagdo em 28/3/2013. Por essa referéncia, os documentos
de analise do Primeiro Estagio da 11* Rodada foram encaminhados tempestivamente. Néo obstante,
a 11* Rodada de Licitagdo sofreu um acréscimo de 117 areas, de acordo com a Resolugéo-CNPE 2,
de 19/2/2013, informado pela Agéncia a este Tribunal em 7/3/2013, juntamente com a copia de ata
de Reunido da Comissido Especial de Licitagdo (pega 34).

47. Como visto no item “Estudos ambientais™ acima, essas areas adicionadas a licitagdo
foram agregadas a posteriori em razio da recente conclusdo do respectivo parecer ambiental, ja
tendo sido previstas desde o inicio da divulgagdo da 11* Rodada, inclusive nos documentos de
apresenta¢io e divulgagio para a Audiéncia Piblica do procedimento para outorga, assinaladas
como pendentes de formalizagdo pelo CNPE.

48. Tecnicamente, essa alteragdo nfio gera impactos nas avaliagdes técnico-econdmicas da
Rodada de Licitagdo ou na minuta de contrato e edital (exceto pelas referéncias especificas as areas
adicionadas). Assim, ndo modificaram o perfil de andlise para o processo de outorga.

49. Da perspectlva formal, faltou o encaminhamento complementar das Justlflcatlvas
cenicas parda Os paldlncuus (€cnicos € econdinicos ubp\,\,umvo pdia ds areas adicionadas a n\,n.u\;uu,
bem como da documentagiio ambiental dessas novas areas, os quais ja foram divulgados no site
oficial da 11* Rodada de Licitagdes para os interessados (http://www.brasil-rounds.gov.br), além de
nota técnica especifica acerca da definigio das regras de contetdo local, ainda que reproduzidas
como estabelecido na rodada anterior, conforme determinagdo do CNPE.

50. Desta forma, apesar de nio comprometer as andlises efetuadas para fins de Primeiro
Estagio. restou incompleto o encaminhamento oficial da documentagdo suplementar do
procedimento de outorga, no que tange a complementagdo dos seguintes documentos, com
referéncias as novas areas adicionadas a oferta, mediante a Resolugdo-CNPE 2, de 19/2/2013:

a) Nota Técnica de defini¢do do Valor da Taxa de Participagdo (R$);

b) Nota Técnica de definicio do Programa Exploratorio Minimo (PEM) - Blocos
Exploratdrios;

¢) Nota Técnica de Critérios para Defini¢do dos Periodos Exploratorios;

d) Nota Técnica de Pagamento pela Ocupagdo ou Retengédo de Area na Décima Primeira
Rodada de Licitagdes;

¢) Nota Técnica de Bonus Minimo de Assinatura;

f) Nota Técnica de Garantia de O ferta na Décima Primeira Rodada de Licitagdes;
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g) Nota Técnica de Contetido Local;

h) Pareceres ambientais.

CONCLUSAO

31, Tendo em vista que os documentos examinados seguem o estabelecido nos art. 7°
inciso I e art. 8, inciso I da IN-TCU 27/1998, ndio obstante contemplem falha formal de auséncia de
complementagdo relativa as dreas adicionadas a licitagdo pela Resolugdo-CNPE 2, de 19/2/2013,
recomenda-se a aprovagéo, com ressalvas, do Primeiro Estagio.

32, Sugere-se que seja dada ciénciaa ANP que, nos préximos procedimentos de outorga de
areas para exploragdo ¢ produgdo de petroleo e gas natural, zele pela completude ¢ integralidade da
documentagdo de fundamentagiio e andlise dos aspectos técnicos, econdmicos e ambientais das
areas ofertadas, na forma prevista pela IN-TCU 27/1998.

53. Complementarmente, como melhoria a apresentagdo dos estudos técnicos ¢ econdmicos
dos processos de outorga, sugere-se que seja recomendado & ANP, para os proximos procedimentos
de outorga de 4reas para exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, a apresentagdo de uma
avaliagio geral acerca dos estudos que definem a outorga. Esta avaliagdo poderia conter uma breve
descrigio da ANP acerca de alteragdes metodoldgicas efetuadas, eventuais incentivos presentes na
rodada (ex: os incetivos & participagio de pequenas ¢ médias empresas na 11" Rodada), ¢ um
resumo sobre os pareceres ambientais apresentadas pelos drgios ambientais competentes, de forma
que os licitantes pudessem ter uma visdo mais abrangente dos blocos ofertados quanto ao quesito
ambiental. Enfim, uma visio da Agéncia sobre os estudos apresentados, congregando as

informagdes mais relevantes para o processo de outorga.
VOLUME DE RECURSOS FISCALIZAD OS E BENEFICIOS DO CONTROLE

54. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizagdo deste
Tribunal, tem seus critérios para célculo e registro determinados pela Portaria-TCU 222/2003.
Consoante item 1.2 dessa Portaria, “quando forem examinados procedimentos licitatorios que ainda
ndo tenham resultado no empenho da despesa, o VRF correspondera ao valor estimado pelo orgao
com base na pesquisa prévia de mercado™.

55. Desse modo, o VRF neste processo deve ser calculado pelo somatorio dos valores de
Bonus Minimo de Assinatura dos blocos licitados, que totalizou R$ 627.478.602,05 (conforme pega
28 e o edital de licitagdo).

56. A atual sistematica de quantificagdo e registro sobre os beneficios das agSes de controle
externo foi instituida pela Portaria-TCU 82/2012. Neste processo, estimam-se beneficios diretos
resultantes da expectativa de controle gerada pela atuagéio desta Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57 Ante 0 exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) que seja aprovado, com ressalvas, o Primeiro Estdgio de acompanhamento de outorga de
concessdo de exploragio de petrdleo e gds natural, nos termos do art. 7° inciso I. da IN-TCU
27/1998;

b) que, nos termos do art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU, seja recomendado a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis que, para os proximos
procedimentos de outorga de areas para exploragio e produgdo de petrdleo e gis natural, apresente
uma avaliagio geral acerca dos estudos que definem a outorga, contendo, no minimo. uma breve
descricio sobre eventuais alteragdes metodologicas em relagdo a Rodada anterior, eventuais
incentivos presentes na outorga (a exemplo de incentivos as pequenas ¢ médias empresas) ¢ um
resumo sobre os pareceres ambientais apresentados pelos 6rgidos ambientais competentes:
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¢) que seja dada ciéncia a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis que, nos
proximos procedimentos de outorga de dreas para exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural,
zele pela completude e integralidade da documentagdo de fundamentagdo e andlise dos aspectos
técnicos, econdmicos e ambientais das areas ofertadas, na forma prevista pela IN-TCU 27/1998;

d) que sejam restituidos os autos a SefidEnergia para acompanhamento dos demais estagios
previstos na IN-TCU 27/1998.

A conside ragdo superior,
SefidEnergia, 2* Diretoria, em 15/4/2013.

Marcelo Rocha do Amaral
AUFC 3437-1
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