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1. CONTEXTUALIZACAO

A ANP realizou, de 8 a 10 de agosto, em Armacao dos Buzios (RJ), o workshop “Cenario atual e
perspectivas para o mercado de combustiveis no Brasil 2018”. Ao longo dos trés dias, mais de
370 pessoas, incluindo diretores, superintendentes e técnicos da Agéncia, representantes de outros
orgaos publicos e agentes econdmicos estiveram reunidos para avaliar o modelo de abastecimento
nacional e discutir possiveis aperfeicoamentos na regulacao do setor.

O evento ocorreu nove anos apds sua primeira edicao, realizada em 2009, que deu origem ao
documento chamado “Carta de Buzios 2009”, reunindo os resultados dos debates e propostas para
o desenvolvimento do mercado.

O Diretor Aurelio Amaral apresentou a evolucao do mercado entre os anos de 2009 a 2018, assim
como indicou as agdes que foram concretizadas, fruto das recomendagdes constantes da “Carta
de Buzios 2009”. Ressaltou que medidas importantes foram adotadas como a implementacao do
Oleo diesel S10 em todo o territorio nacional, 0 aumento da mistura obrigatéria de biodiesel ao 6leo
diesel, o aperfeicoamento do arcabougo regulatério de etanol, a ampliagao da infraestrutura de
etanol, oferta de 6leo lubrificante de melhor qualidade e adogao do licenciamento ambiental nas
revendas de combustiveis. Destacou que dois pontos ainda nao forma equacionados, quais sejam,
os “outros usos” de GLP a revisao da precificagao e que o aperfeicoamento da Lei das Penalidades
encontra-se em curso.

Em seguida, o Diretor Felipe Kury apresentou as tendéncias do mercado de downstream,
ressaltando que um dos maiores desafios para os proximos anos € transformar os setores de
producéo e distribuicao de combustiveis em um mercado mais aberto, dinamico, competitivo e com
maior diversidade de agentes. No aspecto “Tendéncias para o Futuro”, indicou que sao quatro os
pilares do modelo de transformacgéo: Regulacao, Infraestrutura, Concorréncia e Tecnologia. Para a
Regulagao, acrescentou que estabilidade regulatéria, com regras mais simples e menor burocracia,
é indispensavel para motivar os investimentos. Quanto a Infraestrutura nacional, ressaltou a
importancia da destinacao de investimentos que levem a uma maior eficiéncia na distribuicao/
comercializagdo, com menor custo logistico. Por sua vez, a concorréncia, aliada a transparéncia
na formagao dos precos, atua no sentindo de proporcionar aumento do poder de escolha dos
consumidores. A tecnologia opera no fomento a produtividade e competitividade, favorecendo a
automacao de processos e diminuindo a assimetria de informacao entre os agentes

Teve inicio com o painel “Regulacao do downstream: tendéncias e experiéncia internacional”, com
participacao de representantes do Ministério Publico Federal, do Conselho Administrativo de Defesa
da Concorréncia (Cade) e da empresa de consultoria IHS Markit, com moderacao de diretor da ANP
Entre os principais pontos discutidos, estiveram a importancia da interagao entre os 6rgaos publicos
e a necessidade de aumento da concorréncia e da eficiéncia no mercado brasileiro.

O restante do dia foi dedicado aos debates em cinco salas tematicas: Biocombustiveis; Combustiveis
Fosseis; GLP; Lubrificantes, Asfaltos e Solventes; e Pregos, Defesa da Concorréncia e Tributagao.
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A “Carta de Buzios 2018” possui 0 intuito de consolidar as sugestoes apresentadas por cada sala
tematica e servira de base as acdes da ANP nos proximos anos, podendo ainda orientar medidas
de outros 6rgaos publicos.

“Vivemos um momento com duas caracteristicas especiais. A primeira é a insrimrio;m[imrgzio das
questaes. Pelo que ouvi, é a primeira vez que temos uma discussio dessas com os agentes, ANP,
Ministério da Fazenda, Ministério Piiblico, Cade, todo mundo discutindo a percepcio de cada

um. A outra caracteristica é a transformagdo da sociedade que nos estamos vivendo. A sociedade

hoje é completamente diferente de 9, 10 anos atrds. Temos digitalizagdo, redes sociais, a preocu-
pagdo com a corrupgdo. Tudo isso traz expectativas e responsabilidades. Expectativas para a
sociedade e responsabilidade para nos como participantes desse mercado.”

Décio Oddone, Diretor-geral da ANP

“Nove anos € muito tempo. E eu tive a oportunidade de estar aqui hd nove anos e fiz a rememo-
ragdo do que acontecen. Nio sei com qual periodo, mas devemos fazer encontros como esse, com
intervalos menores de tempo. E um evento extremamente rico, com a participagdo de todos os seto-
res, representando a complexidade do mercado e da propria sociedade brasileira que vive também
um momento de intensa complexidade e de discussoes, fruto do nosso amadurecimento e da nossa
evolugdo.”

Aurélio Amaral, Diretor da ANP

“Eu fiquei surpreso com relagdo & intensidade das discussées. E dai que surgem as propostas e
soluges para os problemas. Acho que temos uma oportunidade incrivel de mudar, de evoluir e de
criar prosperidade. Costumo dizer que o sucesso da Agéncia é diretamente proporcional a prosper-
idade que ela consegue no setor que regula. Eu convoco todos a continuarem participando. Isso foi
$6 um inicio do processo. Vamos ter impactos em resolugées e eliminar uma série de reunioes que a

gente faz no dia a dia, com um evento como esse.”

Felipe Kury, Diretor da ANP

“Eventos como estes sdo muito importantes para promover o debate do segmento de abastecimento
e aperfeicoar a regulagdo.”

José Cesario Cecchi, Diretor da ANP

“Esse encontro foi extremamente positivo, como reunido de trabalho. Normalmente, nos da ANP,
somos convidados para ir a algum evento de uma iinica categoria. E neste caso, todas as categorias
estdo aqui, em um evento da ANP. Conseguimos reunir todo mundo para discutir os temas impor-
tantes, relevantes no momento. Agora, temos que montar um plano de trabalho e tentar convergir

em tudo aquilo que apuramos nesse encontro.”

Dirceu Amorelli, Diretor da ANP
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2. SALAS TEMATICAS

Considerando a diversidade e particularidade dos setores regulados pela ANP em especial no mid
e downstream, optou-se por avaliar os temas em salas distintas, identificando, inicialmente, as
sugestoes da “Carta de Buzios 2009”.

Nesse sentido, puderam ser apontadas as seguintes salas tematicas para apreciacao:
biocombustiveis, combustiveis fosseis, GLP lubrificantes/solventes/asfaltos e preco/defesa da
concorréncia/tributagao.

Como dinamica de trabalho, foram indicados, previamente, dois servidores da ANP que tiveram
a tarefa de coordenar e dinamizar os trabalhos em cada sala temética, sendo que o relator foi
escolhido entre os participantes, da area publica ou privada, durante o evento.

A ANP selecionou, previamente, subtemas a serem abordados, que foram apresentados aos
participantes de cada sala. durante o evento. A intencao foi de indicar questionamentos relevantes,
sem a intengao de limitar o recebimento de contribuicdes por parte dos participantes durante as
discussoes, como, de fato, ocorreu.

As Salas se debrucaram sobre as tematicas apresentadas e foi possivel, mesmo em tao curto espaco
de tempo, elaborar sugestoes consistentes que foram apresentadas no Ultimo dia do evento.

10
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2.1 SALA DE BIOCOMBUSTIVEIS

A presente sala foi coordenada pelos servidores Carlos Orlando Enrique da Silva (Superintendente
de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos — SBQ) e Heloisa Helena Paraquetti (Superintendente
Adjunta de Producao de Combustiveis — SPC), tendo como relatora dos resultados a Sra. Camila
Agner D’Aquino, da Abiogas.

A Sala contou com a participacao de 51 pessoas, entre servidores da ANP e de outros érgaos
publicos e representantes de empresas e entidades de classe.

Os temas identificados pela Diretoria Colegiada da ANP e pelas areas técnicas como de interesse
para as discussoes foram:

2.1.1 POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS (RENOVABIO) - METAS
COMPULSORIAS POR DISTRIBUIDOR

PONTOS IDENTIFICADOS
* Auséncia de cronograma completo do RenovaBio.
» Controle rigido das metas compulsorias.
* Controle e fiscalizagao da emissao de Créeditos de Descarbonizacao (CBIO).
* |mpacto da venda direta de etanol no RenovaBio.
* Comercializacao do CBIO em Bolsa de Valores — garantia da liquidez.
e Formacéao de borra nos postos revendedores (% de biodiesel e teor de enxofre).
* Dificuldades na RenovaCalc — n® de fornecedores e complexidade.

¢ (Curva de oferta do CBIO

ACOES PROPOSTAS
e Elaborar cronograma completo do RenovaBio.
e Permitir que outros agentes da cadeia possam operar com CBIO na Bolsa.

* Estudar o tratamento que sera dado aos distribuidores que s operam com etanol hidratado
e passam a operar com combustiveis fosseis.

* Avaliar o impacto da venda direta de etanol aos postos revendedores pelos produtores.

* Incluir a Fecombustiveis no GT de estudos da mistura BX (CPT-ANP).

12
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2.1.2 POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS (RENOVABIO) - EXPANSAO
DA OFERTA

PONTOS IDENTIFICADOS
* Infraestrutura para expansao da oferta (dutos, ferrovias).
e Previsibilidade das metas — garantia da demanda.

» (Certificacao dos elos da cadeia de producao.

ACOES PROPOSTAS

» Criar nucleo de infraestrutura para gerar plano de agao de expansao para movimentagao de
biocombustiveis.

* Promover sinergia entre outros programas de governo, a exemplo do Combustivel Brasil.

» Avaliar a diferenciacao tributaria de biocombustiveis (produto e infraestrutura).

2.1.3 OBRIGATORIEDADE DE FORMAGCAO DE ESTOQUE - RANP 67/11

PONTOS IDENTIFICADOS
* Manutencao da Resolucao ANP n° 67/11.
* Mudanca de cenario desde 2011.

* Percentual de contratagdo de etanol anidro (reducdo de 90% para 70%) — PLURAL e
BRASILCOM.

* |sonomia de responsabilidades e penalidades entre produtores e distribuidores.
* Conceito de grupo econémico.

* Percentual de mistura de etanol a gasolina.

ACOES PROPOSTAS
* Avaliar a regulamentagao no cenario atual.
* Avaliar a reducao do percentual de contratacao de 90% para 70%.

» Elaborar estudo técnico para avaliar o comportamento do mercado com diferentes niveis de
contratacao.

* Avaliar a consideragao do conceito de grupo econémico na comprovacao do estoque
obrigatério.

* Avaliar aisengao das pequenas distribuidoras da obrigatoriedade de manutencgao do estoque
obrigatério

* Avaliar a obrigacao de estoque do distribuidor quando da importacao direta de etanol anidro.

13
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2.1.4 REGIONALIZAGCAO DOS PERCENTUAIS DA MISTURA DE BIODIESEL NO
DIESEL

PONTOS IDENTIFICADOS
* Manutencao da mistura uniforme — questoes tributarias.

* Especificacéo regional do biodiesel quanto ao teor de agua.

ACOES PROPOSTAS

* Avaliar o teor de agua na especificacao do biodiesel na Regiao Norte.

2.1.5 LEILOES DE BIODIESEL

PONTOS IDENTIFICADOS
* Manutencao dos Leildes de Biodiesel.

» Dificuldades na operacgao dos Leildes.

ACOES PROPOSTAS

* Realizar reunides prévias com o mercado antes da Consulta e Audiéncias Publicas da ANP
sobre a regulamentacao dos leildes.

» Aperfeicoar a sistematica dos leildes, visando a dar celeridade ao processo.

2.1.6 AMPLIACAO/MODIFICAGCAO DA MATRIZ DE BIOCOMBUSTIVEIS - QAV
ALTERNATIVO E DIESEL RENOVAVEL

PONTOS IDENTIFICADOS
* Mercado de diesel renovavel.
* Necessidade de criacao de politicas publicas para o QAV alternativo (UBRABIO).
* Diesel renovavel como forma complementar ao biodiesel (APROBIO, ABIOVE e UBRABIO).
ACOES PROPOSTAS

* Avaliar a alteracao da definicao de biodiesel na resolugao ANP n° 45, de 2014, de forma a
agregar o diesel renovavel.

* Avaliar a possibilidade de geracao de CBIO por todos o0s coprodutos da rota para geragao
de QAV alternativo.

* Avaliar a alteracao da nomenclatura de QAV alternativo para hidrocarbonetos renovaveis
para aviacao.

* Avaliar a inclusao de novas rotas para combustiveis renovaveis.

14
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e Avaliar o desenvolvimento das rotas de QAV alternativo.
e APROBIO (Discordou do alteracdo da definicao de biodiesel).

e ABIOVE (Discordou do alteragao da definicao de biodiesel).

2.1.7 AMPLIACAO/MODIFICAGAO DA MATRIZ DE BIOCOMBUSTIVEIS -
BIOMETANO

PONTOS IDENTIFICADOS

» Dificuldade de insercao do pequeno produtor no mercado de biometano — Controle de
qualidade.

* Infraestrutura para o movimentagao do biometano.

ACOES PROPOSTAS
* Avaliar a possibilidade de unificagao das regulamentacoes de especificacao de biometano.

e Avaliar a contextualizacdo da regulamentacdo de especificagdo do biometano para a
realidade brasileira.

* Avaliar a necessidade de revisao da Resolucao ANP n° 685, de 2017.

2.1.8 AMPLIAGAO/MODIFICAGCAO DA MATRIZ DE BIOCOMBUSTIVEIS -
UNIFICAGAO DOS TIPOS DE ETANOL

PONTOS IDENTIFICADOS
* Necessidade de cronograma e planejamento para adequagao (tributario, logistica etc.).
* Reducao de custo de segregacao de produto.
* Aumento de custo de producao.
* Necessidade de investimento nas usinas para produgao de etanol anidro.
» Diferenciagéo tributaria.
* Especificacao Unica para o etanol.

* Reducéao da capacidade de producao do setor.

ACOES PROPOSTAS
» Elaborar estudo com as montadoras de veiculos para avaliar a eficiéncia do etanol Unico.

* Aprofundar os estudos sobre o tema.

15
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2.1.9 AMPLIACAO/MODIFICAGCAO DA MATRIZ DE BIOCOMBUSTIVEIS -
ELETROMOBILIDADE

Devido a relevancia do tema, o Diretor Aurélio Amaral, presente na sala tematica, sugeriu que seja
realizado, oportunamente, workshop sobre eletromobilidade e veiculos hibridos.

16
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2.2 SALA DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Coordenada pelos servidores Hélio Bisaggio (Superintendente de Infraestrutura e Movimentagao
- SIM) e Mauro Laporte (Superintendente Adjunto de Distribuicao e Logistica - SDL), tendo como
relator dos resultados Hélio Bisaggio.

A Sala contou com a participacao de 37 pessoas, entre servidores da ANP e de outros 6rgaos
publicos e representantes de empresas e entidades de classe.

De forma similar, foram identificados, inicialmente, pela Diretoria Colegiada da ANP e pelas areas

técnicas os temas para as discussoes:

2.2.1 ABASTECIMENTO NACIONAL

PONTOS IDENTIFICADOS
* Necessidade de alinhamento das politicas para biocombustiveis e combustiveis fosseis.
* Os precos devem ser abertos para promoverem a competicao com eficiéncia.
* A questao tributaria, embora apontada, nao foi discutida com profundidade.

* Necessidade de isonomia na qualificacao dos agentes importadores.

ACOES PROPOSTAS

* Adequar a agenda regulatéria da ANP visando a contemplar os pontos acima identificados.

2.2.2 INFRAESTRUTURA DE REFINO

PONTOS IDENTIFICADOS
¢ Venda de clusters traz competicao.
* Micro refinador: necessidade de avaliar a viabilidade.
* Necessidade de investimentos para demanda de longo prazo.
* Prestacao de servigos de refino.

* Frente ademandade curto e médio prazos, nao é necessario investimento em novas refinarias,
mas somente em unidades de conversao e tratamento, além de infraestrutura logistica.

ACOES PROPOSTAS
e Garantir a isonomia na venda de derivados.
* Avaliar, sob a ¢tica regulatéria, a prestacéo de servicos de refino para terceiros.

* Realizar estudo econébmico para analise do grau de aumento da concorréncia no setor de
refino diante do cenéario de parcerias proposto pela Petrobras.

18
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2.2.3 INFRAESTRUTURA PORTUARIA

PONTOS IDENTIFICADOS
* Necessidade de regras claras e objetivas para acesso a infraestrutura.

* Necessidade de revisao da identificacao de portos prioritarios para realizacao de leildes de
concessao.

* Demora na liberacdo de licenciamentos ambientais e de autorizagbes da ANP para a
realizacao de investimentos, 0 que atrasa o inicio da operagao das instalagoes.

¢ Necessidade de investimento em infraestrutura.

ACOES PROPOSTAS
e Aprimorar regras de acesso, tornando-as objetivas.

* Aprofundar o estudo sobre quais sdo 0s portos prioritarios para realizacao de leildes de
Cconcessao.

* Destravar investimentos em portos prioritarios.
* (Consolidar a atuacao conjunta da ANP e ANTAQ.

* Reforgar as acoes de fiscalizagcao da ANP, para o cumprimento do livre acesso.

2.2.4 INFRAESTRUTURA DUTOVIARIA

PONTOS IDENTIFICADOS
* Necessidade de atrac&o de investimentos para ampliagao da infraestrutura.
* Importancia do acesso de terceiros.
* Importancia da preferéncia do proprietario para atracéo de investimentos.
* Furto de combustiveis em dutos.

* Importancia da previsibilidade da politica de precos.

ACOES PROPOSTAS
* Reforgar a discusséo no ambito do Combustivel Brasil
* Avaliar a necessidade de revisédo da regulagéo

* Importancia de aprovacao do PL 8455, de 2017, que aborda a tipificacao dos furtos de
combustiveis como receptagao

19
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2.2.5 INFRAESTRUTURA DE DISTRIBUICAO

PONTOS IDENTIFICADOS

* AlteracOes regulatérias que promovam redugéo no tempo para inicio das atividades dos
novos investimentos.

* Melhor utilizacao da infraestrutura de distribuicao ja existente.
* Manutencao dos atores e seus respectivos papeis.

* Possivel inadequacao da Resolugao ANP 44, de 2013. Nao houve consenso.

ACOES PROPOSTAS
* Dispensa de autorizagdo de construgao por meio da revisao da Resolugao 42, de 2011.

* Simplificacao do procedimento de homologagao de cessao de espaco por meio da revisao
da Resolucéo 58, de 2014.

* Avaliar efeitos e melhorias para a Resolugao 44, de 2013.

2.2.6 IMPACTOS AMBIENTAIS NO REFINO

PONTOS IDENTIFICADOS
e Fornecimento nacional de bunker com teor de enxofre maximo de 0,5% em 2020.

* Asfases P8 e L7 do PROCONVE serao atendidas pelas especificacdes vigentes. Na fase L8,
sera necessario avaliar a especificagao da gasolina.

e Com arenovacao da frota serao descontinuados os OD S500 e OD S1800.

ACOES PROPOSTAS

* Dar continuidade a revisdo da Resolucdo ANP n° 52, de 2010, prevendo atendimento ao
disposto pela IMO.

» \Verificar com a indUstria automotiva se a gasolina atual atende aos requisitos da fase L8 do
PROCONVE.

* Discutir os impactos da descontinuidade de OD S500 e OD 1800.

20



ANP - Carta de Buzios 2018

2.2.7 AUMENTO DA COMPETITIVIDADE NO MERCADO DE QAV

PONTOS IDENTIFICADOS
* Vacuo regulatorio sobre o funcionamento de PAAs em aeroportos.

* Questionamentos sobre acesso a infraestrutura de transporte e distribuicao, com possiveis
impactos no preco ao consumidor.

* Protecao da remuneracao dos investimentos.

ACOES PROPOSTAS

* Formar grupo de trabalho com presenca de fornecedores, distribuidores, revendedores,
companhias aéreas, concessionarias, operadores logisticos, sob conducao conjunta de ANP e
ANAC.

21
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2.3 SALA DEGLP

A coordenacao dessa sala ficou ao encargo dos servidores Marcelo da Silva (Superintendente
Adjunto de Fiscalizagao - SFI) e Brunno Atalla (Coordenador de Movimentacao de Produtos da
Superintendéncia de Distribuicao e Logistica — SDL), tendo como relator dos resultados o Sr. Marco
Frederico, da EPE.

Contou com 32 participantes, entre servidores da ANP e de outros 6rgaos publicos e representantes
de empresas e entidades de classe.

2.3.1 INFRAESTRUTURA - PORTUARIA E DE DISTRIBUICAO

PONTOS IDENTIFICADOS
* Infraestrutura Portuaria - Regides Sul e Sudeste.
e (Cabotagem.

* Necessidade de mini hub (sem local) terminal de cabotagem para atendimento ao Centro-
Oeste.

* Tancagem no porto de Santos, acesso ao Porto, tamanho dos navios, interiorizagao do
produto.

* Avaliar o retorno das operacdes ao longo do OSBRA. Faz-se importante a garantia da
continuidade do funcionamento do “sistema”. Atualmente, ha grande uso do OSBRA com outros
derivados. Senador Canedo — primeiro terminal a funcionar.

* Entrega de GLP no Terminal de Madre de Deus (BA) — A Petrobras interrompeu a cabotagem
nesse local por questoes relativas a SMS, ponto primario é a RLAM.

* Necessidade de Investimento em grande hub no Nordeste.

* Alinfraestrutura da Regiao Norte esta em linha com a demanda local.

ACOES PROPOSTAS

e (Curto prazo:
Serao avaliadas nas reunides de abastecimento ou em férum especifico
utilizacao de navio cisterna, quando necessario.

* Longo prazo:
- Implantag&o de um terminal em forma de hub para melhorar o abastecimento;
- Ampliagcao do abastecimento por navio no porto de Santos;
- Venda FOB para ser levada ao porto de Santos;
- PRUMO & BP - terminal do porto do Agu; possivel investimento em GLP;

- Pleito para agilizar a importacao de GLP da Bolivia;

24
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- Proposta de criar comité para discussao de acoes para atragao de investimentos;

- A Petrobras esta realizando estudos de SMS para posterior informagao ao setor sobre a
possibilidade de retomada;

- Grande hub para o Nordeste;
- Modal alternativo dutoviario para auxiliar o rodoviario;

- Avaliar utilizagao das outras esferas em Lubnor.

2.3.2 PRECIFICACAO DE GLP

PONTOS IDENTIFICADOS

Precos diferenciados praticados de acordo com a quantidade de produto envasado

ACOES PROPOSTAS

Curto prazo

- Auséncia de “punicao” as distribuidoras, caso decidam adquirir produto que néao seja da
Petrobras, de forma que nao impacte no perfil do preco (posigcao do Sindigas);

- Alteracao do art. 22 da Resolugao ANP n° 49, de 2016, sem modificagao da Resolucao
CNPE n° 4, de 2005, (posicao do Sindigéas). A Petrobras formulou pleito de que todos os
agentes (produtores e distribuidores atuando como importadores) tenham tratamento
isondémico;

- Resolugao ANP que ira tratar da diferenciacao de preco e pratica de outros usos com
estimulo ao crescimento e investimento do setor.

Longo prazo

- Apresentar proposta conjunta ao governo de forma a conceder incentivo a populagao de
baixa renda na aquisicao de P13, em substituicao ao subsidio governamental de modo geral
ao P13;

- Revogacao da Resolucao CNPE n° 4, de 2005, com implementacéo de politica publica
alternativa que atenda a populacao de baixa renda quanto ao consumo de GLP

2.3.3 OUTROS USOS

ACOES PROPOSTAS

Curto prazo

- Ampliacao ao uso de GLP em caldeiras, motores a explosao (exceto automotivos), piscinas
e saunas sem escalonamento, como mais um fator motivador de investimentos do setor;

- Investimento na internacdo do produto antes da ampliagcdo ao uso para que nao haja
desabastecimento;
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- Avaliar a estimativa de aumento da demanda com a liberacdo dos outros usos e o
crescimento vegetativo do mercado;

- Revisitacdo do trabalho realizado pela ANP. em 2008, a respeito da ampliagdo ao uso,
exceto uso automotivo.

2.3.4 RASTREABILIDADE DE RECIPIENTES TRANSPORTAVEIS DE GLP

ACOES PROPOSTAS

* Uso de instrumentos de rastreabilidade dos recipientes, a exemplos de codigo de barras,
chip, QR code;

* O Sindigéas se coloca a disposicao para realizar estudos a fim encontrar tecnologia que
seja adequada ao ganho de qualidade em relagao aos instrumentos de rastreabilidade que ja
existem para os recipientes transportaveis de GLP;

» Continuidade do trabalho de identificagao da data de primeira requalificagao.

2.3.5 VENDA FRACIONADA DE CARGA DE PRODUTO PARA RECIPIENTES
TRANSPORTAVEIS DE GLP
PONTOS IDENTIFICADOS

* Nao é recomendavel que o enchimento parcial, ou mesmo integral, seja realizado em lugar
diferenciado do parque industrial, que detém as condicbes adequadas de seguranga.

ACOES PROPOSTAS

* O Sindigas nao recomenda que seja realizado o projeto piloto de venda fracionada por nao
haver viabilidade econbmica e condicdes de seguranca adequadas;

* O Sindigas disponibilizara estudo econdémico no qual analisou se a proposta apresentava
carater disruptivo e economicidade;

* A Abragas propds que o debate sobre o assunto seja aprofundado e que novas tecnologias
sejam sempre debatidas com vistas a evolugao do setor.

2.3.6 FISCALIZACAO

PONTOS IDENTIFICADOS
* Medidas reparadoras de conduta.

* SIMP revenda — simplificado.
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ACOES PROPOSTAS
* Ampliacéao do rol das medidas reparadoras de condutas (MRC) para revenda e distribuicéo.

* Rever itens de seguranga em relacdo ao regulamento que trata da dupla visita em micro
empresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP).

* Ampliagéo dos itens de seguranca e isonomia de tratamento quanto a dupla visita em
empresas que nao sejam ME e EPP.

* Acréscimo de situacdes de graves e iminentes riscos de seguranga quanto a proposta de
minuta de resolucao de ME e EPP; simplificacao da regulag&o, rever a qualificagéo do revendedor.

* Incluir os dados de aquisicao do revendedor de GLP no SIMP, iniciando com projeto piloto.
Esse ponto foi questionado pela Abragas sobre a sua utilidade.

2.3.6 ESPECIFICAGAO DO GLP

ACOES PROPOSTAS
* Diminuicao da variacao da amplitude da massa especifica.
* Novos ensaios na salda do produto que se acredita serem desnecessarios.
* Expanséao dos locais onde ha necessidade de GLP inverno.

* Formagao de oleosidade e depdsitos em motor de empilhadeira causados por alcenos
(olefinas) quando sofrem choques térmicos.

» Certificagao do gas na fronteira com a Bolivia.
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2.4 SALA DE LUBRIFICANTES, SOLVENTES E ASFALTOS

Coordenada pelos servidores Ary Sérgio de Souza Bello Junior (Chefe do Nucleo de Fiscalizacao do
Rio de Janeiro— NRJ/SFI) e Bruno Nascimento (Coordenador da Superintendéncia de Biocombustiveis
e Qualidade dos Produtos — SBQ), tendo como relator dos resultados o servidor Roberto Jonas
Saldys, Chefe do Nucleo de Fiscalizagao de Sao Paulo (NSP).

Contou com 18 participantes, entre servidores da ANP e de outros érgaos publicos e representantes
de empresas e entidades de classe.

2.4.1 ASFALTOS

PONTOS IDENTIFICADOS

Atividade ilegal de agentes de mercado n&o regulados.

* Revisao da Resolugcao ANP n° 42, de 2011.

Diferenciar instalacdes de asfaltos das de combustiveis

Defasagem na divulgacao dos precos de distribuicao publicados pela ANP.

ACOES PROPOSTAS

* Melhorar o fluxo das denuncias de atuacao de agentes irregulares, permitindo acao mais
celere da Fiscalizacao da ANP

* Adotar agbes de comunicagao junto com outros érgaos publicos (divulgagao das normas
aplicaveis).

* Aprimorar sistematica de coleta e divulgacao dos precos de distribuicao pela ANP
* Revisdo da Resolucdo ANP n® 42, de 2011.
* Promover capacitacao junto a agentes do mercado e ANP — Fiscalizagao (curso, seminario

etc.)

2.4.2 LUBRIFICANTES - MONITORAMENTO

PONTOS IDENTIFICADOS

* PML - forma de publicar as ndo conformidades e transparéncia das consequéncias.

ACOES PROPOSTAS
e Revisar o PML (Resolucao ANP n° 8, de 2011).

¢ Divulgar resultados das agbes tomadas a partir do PML e dar publicidade a eventuais perdas
de registro.
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2.4.3 REGISTRO DE LUBRIFICANTES

PONTOS IDENTIFICADOS

Isencéo de registro para 6leos industriais — algumas aplicacdes especificas devem ser
tratadas com atencéo (graxas veiculares, 6leos industriais).
[ ]

Discutir mais detalhadamente o aumento do nivel de desempenho para 6leos de transmisséao.

* Autuagéo indevida do produtor devido a oferta de produtos obsoletos pelo varejista.

ACOES PROPOSTAS

Avaliar a elevagao dos niveis minimos de qualidade para 6leos de transmissao — algumas
aplicacoes podem ficar sem cobertura. O assunto sera tratado em reuniao especifica no CPT.

Autuacéao por venda de produto obsoleto. Buscar deixar mais clara a mecéanica de autuacéao,
evitando a instauragdo do processo administrativo insubsistente futuramente (economia
processual); treinamento dos fiscais da ANP; divulgacao de acdes educativas (Fecombustiveis).

* Avaliar a possibilidade de se regular a atividade de revenda atacadista.

Considerar manutencao de registro (graxas veiculares, 6leos industriais) na revisado da
resolugao.

2.4.4 REGISTRO DE LUBRIFICANTES

PONTOS IDENTIFICADOS
* Declaragao de dados pelo SIMP
* Qualidade dos 6leos basicos de rerrefino de OLUC.
» Disponibilidade de coletas (geogréfica).
- Estabelecimento de métricas além do produtor (destinacdo do produto).

* Repeticao de previsdes legais (ANP x CONAMA n° 362, de 2005).

ACOES PROPOSTAS

Tomar agdes mais tempestivas e efetivas para coibir a prestagao de informacoes incorretas.

- Denlincias.
- Intensificar acdes conjuntas com outros 6rgaos publicos.
* Incentivar o aumento da qualidade dos 6leos de rerrefino (Grupo Il e superiores).

» Estabelecer niveis minimos de rendimento do rerrefino (em resolucado ANP ou norma
ambiental).

e Avaliar a revisao das Resolugcoes ANP n°s 18, 19 e 20, de 2009.
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2.4.4 ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS

PONTOS IDENTIFICADOS

e Oportunidades de adulteracao por produtos importados.
e Revisao de normas da ANP

» Sistemas de informagao.

ACOES PROPOSTAS

32

* Maior integragéo entre as areas do downstream sobre o processo de importagao (melhorar
a sistematica, processos internos, comunicacgao interna etc.)

e Definir mais claramente o conceito de grande consumidor industrial (obrigagoes,
caracteristicas, volumes minimos, instalagoes etc.); grandes compradores devem ser agentes
regulados.

* Estabelecer a regra geral de que produtos que se enquadrem na especificagdo da gasolina
A, dleo diesel e querosene de aviagao nao sejam classificados como solventes.

e Criar mecanismos que permitam ao agente adquirente a possibilidade de identificar a
presenca de marcador de solventes (prever entrega de amostra- testemunha; realizar analise de
marcador com anuéncia da ANP etc.).

¢ Manter a analise de marcador no PMQC.

* Disponibilizagdo de sistema robusto para acompanhamento da marcacdo — aumento de
eficiéncia.

* Incrementar acompanhamento do trabalho das firmas inspetoras — agoes de fiscalizagao.

» Estabelecer integragao com outros 6rgaos governamentais (RFB, Secretarias de Fazenda).
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2.5 SALA DE PRECO, DEFESA DA CONCORRENCIA E
TRIBUTACAO

Coordenada pelos servidores Bruno Conde Caselli (Superintendente de Defesa da Concorréncia,
Estudos e Regulagcdo Econdmica) e Marina Abelha (Assessora da Diretoria 2).

Contou com 59 participantes, entre servidores da ANP e de outros 6rgaos publicos e representantes
de empresas e entidades de classe.

2.5.1 CONTRIBUICOES DO CADE: VENDA DIRETA DO ETANOL PELAS USINAS

PONTOS IDENTIFICADOS - DESFAVORAVEIS
* Questao tributéria: incerteza com relacao ao recolhimento do tributo na etapa de distribuicao.
* RenovaBio: o modelo determina que os distribuidores atinjam a meta de descarbonizagao.

* Majoritariamente, os agentes do mercado n&o teriam condigbes de realizar a venda direta,
nao sendo eficiente modificar todo o mercado em fungao de uma minoria de agentes.

* Estudos indicam que nao haveria beneficio logistico na venda direta, ao contréario, ocorreria
aumento de custos.

* Avendadiretalevaria a eliminacao de importante ponto de controle de qualidade e seguranca
no processo de entrega do produto.

* As distribuidoras nao realizam simplesmente o transporte, mas agregam valor. Caso seja
permitida a inclusédo de novos agentes, seria fundamental que as regras para eles fossem as
mesmas.

* Importancia da manutencao da configuracao atual do mercado.

* A maioria dos postos atualmente recebem produtos de uma Unica distribuidora — como
ficaria a questao da exclusividade na venda direta?

* Risco de desabastecimento de etanol em algumas regides e impactos em somente parte do
mercado de revenda (bandeiras branca)

ACOES PROPOSTAS - DESFAVORAVEIS
* Nao permitir venda direta.

* Os produtores que desejam realizar venda direta poderiam constituir distribuidora associada
(Cade aponta que essa opgao gera custos).

* Permitir a venda a ordem, para garantir que o etanol véa direto ao revendedor.

* Analise de Impacto Regulatério.

PONTOS IDENTIFICADOS - FAVORAVEIS

* Ampliagéo da concorréncia — mercado atualmente concentrado.
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* Que a venda direta ndo seja proibida; que seja dada permissao e que a modificagao do
modelo seja realizado de forma gradativa.

* Atributacdo focada nas distribuidoras € prejudicial para um mercado que € concentrado

* \Verificar a conveniéncia do modelo atual do RenovaBio, pois somente os distribuidores vao
comercializar o CBIO; essa é a melhor opgao concorrencial?

ACOES PROPOSTAS - FAVORAVEIS
¢ Modificar modelo do RenovaBio.
¢ Modificar modelo tributario.

* Melhorar as condicdes de entrada de novos agentes.

2.5.2 CONTRIBUICOES DO CADE: VERTICALIZACAO NO VAREJO DE
COMBUSTIVEIS

PONTOS IDENTIFICADOS - DESFAVORAVEIS

* A verticalizagao gera ampliagdo da concentracao do mercado — facilitacao da formagao de
cartel.

e O Brasil vivencia monopdlio de fato na produgao e oligopdlio na distribuicao,

» Verticalizagdo em setor pulverizado é medida anti-concorrencial, pois reduz o nimero de
agentes.

* A verticalizacdo modificaria o modelo atual do mercado que esta estabelecido e funcional.
ACAO PROPOSTA - DESFAVORAVEL

. ANP avaliar medidas regulatérias relacionadas a concentragao de redes de postos
revendedores em microrregides.

PONTOS IDENTIFICADOS - FAVORAVEIS
* No caso do mercado de GLP, a verticalizagado amplia a concorréncia.*
* A verticalizagao pode trazer ganho de eficiéncia.

* Ressalva feita pela Fecombustiveis de que a revenda de GLP nao estava representada na Sala
e nao se pronunciou sobre o tema.

ACAO PROPOSTA - FAVORAVEL

* Exclusdo do art. 32 da Resolugado ANP n° 58, de 2014.
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2.5.3 CONTRIBUICOES DO CADE: PERMITIR IMPORTAGAO DIRETA POR
DISTRIBUIDORAS

PONTOS IDENTIFICADOS

* Essa possibilidade ja existe pela modalidade “conta e ordem”; a permissao simplificaria o
processo.

* Incluir mais agentes na atividade de importacao ampliara a concorréncia criando competicao
com as refinarias, gerando mais transparéncia na formagéao de precos e ampliando a atragao de
investimentos.

* A medida deve ampliar a eficiéncia do mercado. Deve-se cuidar apenas para que as regras
ao novo entrante sejam as mesmas dos atores atuais.

ACOES PROPOSTAS
* No caso do etanol, gasolina e diesel, se o distribuidor exercer o papel de fornecedor na

importagao, deve atender as mesmas regras do produtor (ex.: formacéao de estoque).

2.5.4 CONTRIBUICOES DO CADE: INFORMACOES AOS CONSUMIDORES

PONTOS IDENTIFICADOS
* Regra que nao gerara efeitos praticos, mas amplia a possibilidade de autuacoes.

* Informagéo desnecessaria ao consumidor — a informacao ja é publica, pode ser buscada
pelo consumidor.

ACOES PROPOSTAS
* Ampliagao da troca de informagdes ANP-Cade, especificamente no que tange a revenda de

combustiveis.

2.5.5 CONTRATOS ENTRE FORNECEDOR E DISTRIBUIDOR - ASPECTOS DE
CONCORRENCIA

PONTOS IDENTIFICADOS
* O contrato fornece seguranca juridica.
*  Monopodlio de fato no setor de refino.
* Auséncia de efetiva negociacao contratual (inflexibilidade do fornecedor).
» Falta de transparéncia na formacao de precos.
* (Os contratos também refletem custos associados aos investimentos em infraestrutura.

* Observam-se clausulas “educativas” de cunho punitivo.
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» Adiferenciagcao de precos no GLP é um aspecto negativo dos contratos de fornecimento de
GLP

* A politica de precificagao, praticada desde 2015 e implantada oficialmente em 2016, segue
a paridade de importagéo (PPI), acrescida de margem. A PPl de cada empresa pode variar em
razao de sua escala, de seu fluxo logistico e outros.

* (Os contratos nao levam em consideragao as peculiaridades de cada distribuidora,
configurando-se como contratos de adesdo em funcéo de serem idénticos para todos os
distribuidores.

* Importancia de independéncia de cada agente para elaboracédo de seus contratos de
fornecimento, para garantir o livre mercado e a concorréncia. Os contratos podem ser individuais,
Nao precisam ser os mesmos para todos os agentes. Parte dos agentes entende que o contrato
deve permanecer isonémico para todos.

ACOES PROPOSTAS

* Avaliaraimplantagao de sistema de leilao (contratos futuros) dos fornecedores e importadores
para os distribuidores.

* Asfalto: orientagdo da ANP confirmando que a regulamentacdo vigente determina que
somente distribuidores podem adquirir asfalto com os fornecedores, nao incluindo empresas
nao autorizadas pela ANP

* A ANP deveria realizar arbitragem com modelo de audiéncia publica com participacao de
todas as distribuidoras para discussao de clausulas contratuais, em um ambiente concentrado
na oferta primaria.
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2.5.6 CONTRATOS ENTRE DISTRIBUIDOR E REVENDEDOR - ASPECTOS DE
CONCORRENCIA

PONTOS IDENTIFICADOS

* Importancia de independéncia de cada agente para elaboracao de seus contratos de

fornecimento, para garantir o livre mercado e a concorréncia.
* Os contratos podem ser individuais, nao precisam ser 0s mesmos para todos os agentes.

* O contrato fornece seguranca juridica.

* O modelo atual de contratos entre fornecedor e distribuidor é desequilibrado e causa
distorgbes no mercado, trazendo severas obrigacdes para os revendedores e sem garantia de

competitividade.

* A politica de precificacao das distribuidoras afeta a atuacao do varejo, causando distorgoes

no preco ao consumidor final.

* O modelo de contrato de vinculacao entre distribuidores e revendedores € um modelo
consagrado, de livre escolha com relacéo a parceria entre as partes, com tempo de duragéo

tipico de cinco anos, muito longo para permitir a garantia de preco.

* Arazéo para a ANP regular a vinculag&o entre distribuidor e revendedor seria a preocupacao
com o consumidor, de modo a garantir a procedéncia do produto e a confiabilidade da marca.

* Houve manifestacoes favoraveis e desfavoraveis a manutencao do art. 32 da Resolugcao ANP
n° 58, de 2014 (vedacéo a comercializagao de combustiveis liquidos com revendedor varejista

que optou por exibir a marca comercial de outro distribuidor).

* Do ponto de vista concorrencial, a questao da vinculacao de exclusividade pode trazer efeitos

positivos e efeitos negativos, devendo ser analisada caso a caso.

ACOES PROPOSTAS

* AANR o Cade e o Ministério PUblico devem convergir para garantir a seguranca juridica. AANP
deve avancar na questao da arbitragem, estudando a implantacdo de Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC). Criacao de normativa na ANP visando a resolugao de conflitos (arbitragem,

mediacao, conciliacdo).

* Avaliar os impactos decorrentes do disposto no art. 32 da Resolugao ANP n° 58, de 2014,

com vistas a sua eventual alteragao/revogacao.

* Avaliar conveniéncia de criagcao de regulamentagao sobre clausula de saida em contratos de

exclusividade entre distribuidoras e revendedores.
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2.5.7 IMPACTOS DA TRIBUTACAO NOS BIOCOMBUSTIVEIS E COMBUSTIVEIS
FOSSEIS

PONTOS IDENTIFICADOS

* O Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais
Derivados de Petréleo e Biocombustiveis, criado por meio da Resolucao CNPE n°® 15, de 8
de junho de 2017, tem discutido a matéria com a finalidade de avaliar agcbes e medidas que
possam aperfeicoar a estrutura tributaria do setor de combustiveis

* (O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) exerce papel essencial no que tange ao
ICMS.

* Necessidade de atencdo permanente com a sonegagéo, em especial aquela praticada
pelas empresas chamadas “barrigas de aluguel”, que geram concorrencial desleal. O devedor
contumaz deve ser combatido.

* Preocupagao com relagao ao modelo do RenovaBio e o potencial de se ampliar o cenario de
sonegacao.

* Observou-se ampla manifestacdo favoravel dos agentes participantes em relacdo a
implementacao da monofasia nos combustiveis. Houve ressalvas com relagao ao recolhimento
no produtor para o caso dos biocombustiveis.

* A implementacdo da monofasia permite remover a substituicao tributaria, ampliando a
atratividade do mercado de refino e abrindo novas oportunidades para novos investimentos.

* A monofasia € fundamental para evitar os problemas de sonegacao e inadimpléncia,
bem como para a simplificacao tributaria. O ad rem é extremamente necessario em razao da
volatilidade da commodity.

* Ha diferenciacao entre os processos de tributagao do combustivel féssil e dos renovaveis.
Aspectos relevantes da monofasia que precisam ser avaliados: tributagdo do anidro misturado
a gasolina C; efeitos entre regides no ad rem e; a definicao das aliquotas de ICMS a serem
aplicadas.

ACOES PROPOSTAS

» Criacao de forum conjunto que inclua Secretarias de Fazenda para ampliar a efetividade da
fiscalizacao tributaria e evitar sonegacao.

* Adocao da monofasia do ICMS nos combustiveis, permitindo a aplicacao de aliquota
especifica e homogénea em todo o Palis.
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3. CONCLUSAO

No encerramento, a Diretoria da ANP destacou que o evento possibilitou reunir representantes de
todos os segmentos do downstream para discutir temas que se mostram relevantes, ndo somente
para o mercado em si, mas, principalmente, para a sociedade no momento atual.

Os Diretores fizeram um balango positivo do evento, no que foi acompanhado por comentarios dos
presentes, ressaltando que, entre 0s pontos transversais a todos os temas debatidos, estiveram as
transformacoes pelas quais passa a atividade econdmica que reclamam adaptagbes do mercado,
com énfase para os relevantes atributos de maiores abertura, competitividade e dinamismo.

Ressaltaram que, analogamente, a atividade de regulacao da ANP também devera estar atenta e
a altura dessas transformagoes, a fim de poder atender adequadamente as demandas que ja se
fazem sentir.

A ampla e competente participacdo do mercado e de outros entes publicos, bem como do quadro
técnico da ANP proporcionaram amplo debate acerca das principais questoes relacionadas ao
abastecimento nacional.

Do debate, sobrevieram varias contribuicées para o desenvolvimento do setor, consolidadas nesta
“Carta de Buzios 2018”, que serdo analisadas e priorizadas internamente com profundidade e,
certamente, ensejarao, mais adiante, reunides técnicas com os segmentos que as formularam.

A exemplo dos resultados praticos do evento de 2009, dessa analise decorrerao importantes
subsidios para projetos, planejamento de acoes regulatérias e até provaveis ajustes no alinhamento
estratégico da Agéncia.

Esse quadro se afigura capaz de propiciar a viabilizagao de importantes transformacoes de que o
setor necessita, mediante a eliminacao de barreiras a investimentos e o alcance de resultados que
atendam as expectativas da sociedade, para o que concorrem a simplificagado administrativa, a
transparéncia e a melhoria regulatéria, principios ja em pratica e norteadores das acoes da Agéncia.
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ANEXO |

Programacao
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CENARIO ATUAL E ’ A aIl
PERSPECTIVAS PARA O 7™
MERCADO DE COMBUSTIVEIS ;

NO BRASIL 2018

Gés Natural ¢ Biocombustiveis

PROGRAMA
8 a 10 de agosto de 2018

Hotel Atlantico Buzios — Estrada da Usina, 294 - Morro do Humaitd, Buzios, Rio de Janeiro

12 Dia — 8 de agosto

15h
16h

16h15

16h45

17h15

19h30
20h

Credenciamento

Abertura
Décio Oddone — Diretor-Geral da ANP

Evolugdo do mercado 2009-2018
Diretor da ANP

Tendéncias do Downstream
Diretor da ANP

Palavra dos agentes de governo e de mercado
Orgdos de governo
Agentes econémicos

Momento de confraternizagdo

Jantar

22 Dia — 9 de agosto

9h

10h

13h
14h30

20h

Regulagdo do Downstream: tendéncias e experiéncia internacional
Moderador — Diretor da ANP

Discussdes e produg¢do de propostas
¢ Sala 1 - Biocombustiveis
¢ Sala 2 — Combustiveis fésseis
e Sala3-GLP
¢ Sala 4 — Lubrificantes, asfaltos e solventes
e Sala 5 —Precos, defesa da concorréncia e tributagdo

Almogo

DiscussGes e produgdo de propostas
e Sala 1 - Biocombustiveis
¢ Sala 2 — Combustiveis fésseis
e Sala3-GLP
e Sala 4 — Lubrificantes, asfaltos e solventes
e Sala 5 —Pregos, defesa da concorréncia e tributagdo

Jantar

32 Dia — 10 de agosto

9h

12h30

13h

Apresentacgdo dos Relatorios

Consideragdes Finais
Diretor da ANP

Almogo
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ANEXO II

Apresentacoes Abertura

As apresentacdes encontram-se disponiveis no endereco eletrénico da ANP.

* Evolucao do Mercado de Downstream 2009-2018 - Diretor Aurélio Amaral

http://www.anp.gov.br/images/Palestras/buzios-2018/1.carta-de-buzios. pdf

* Tendéncias e Desafios de Mercado no Downstream - Diretor Felipe Kury

http://www.anp.gov.br/images/Palestras/buzios-2018/2.felipe-kury.pdf
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ANEXO Il

Registro Fotografico
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" 'WORKSHOP
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Painel Regulagdo do Downstream: tendéncias e experiéncia internacional
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Sala Combustiveis Fésseis

Sala Biocombustiveis
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Sala Pregos, Defesa da Concorréncia e Tributagao

Sala Lubrificantes, Asfaltos e Solventes

Sala GLP B
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Apresentacéo dos relatérios
finais por Sala Teméatica
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3 3 D€ COMBUSTVES
00 X TS

Encerramento e consideragoes finais pela Diretoria da ANP
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