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1. INTRODUCAO

Em 2024, a Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFI) da ANP aprimorou
seus procedimentos e metodologias para aumentar a efetividade de suas acgdes,
protegendo os interesses dos consumidores e garantindo a existéncia de um mercado
concorrencial saudavel.

Para se ter uma dimensdo do desafio, basta olhar o tamanho do mercado: mais de 130
mil agentes econdmicos autorizados em todo o pais para atividades tdo distintas, como
revendas varejistas, distribuidores e transportadores-revendedores-retalhistas (TRR).
Desse total, quase 80% referem-se a postos de combustiveis liquidos e revendas
varejistas de GLP, responsaveis por fazer chegar o combustivel aos consumidores em
todo o pais, seja nas ruas das grandes metropoles ou nos rios da regido amazonica.

Embora a SFI coordene e determine as diretrizes gerais, as acdes ocorrem de forma
descentralizada por meio de seus Nucleos Regionais de Fiscalizagdo (NRFs), localizados
em sete unidades da federacdo: Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Isso garante que as a¢des ganhem agilidade e
possam ser focadas nas particularidades regionais.

Em 2024, foram realizadas 17.341 agbes de fiscalizacao em todo o territério
nacional, das quais 11.407 foram em campo e as demais, internas, por meio de
andlise de documentacao. Cerca de 27% dessas agoes resultaram em autos de
infracdo, percentual superior ao de 23% registrado em 2023.

O maior nimero de autuacdes reflete basicamente uma mudanca implementada na
metodologia da SFI, com a utilizacgdo do Sistema Integrado de Fiscalizagdo do
Abastecimento (SIFA) e a decisdo de focar as acbes em agentes econdOmicos com indicios
de irregularidades na qualidade dos combustiveis. Como resultado, a taxa de
identificacdo de nao conformidades de qualidade nas acdes de fiscalizacao em
revendas varejistas de combustiveis aumentou em aproximadamente 40% em
2024, na comparacao com 2023.

A forte acdo da ANP também permitiu que as fraudes com metanol fossem praticamente
zeradas em 2024, conforme dados do Programa de Monitoramento da Qualidade dos
Combustiveis (PMQC): apenas oito amostras estiveram ndo conformes em todo o pais
para o teor de metanol no ano passado, ante 55 amostras encontradas em 2023.

Por fim, a ANP retomou em 2024 sua participacdo em forcas-tarefas para combater o
garimpo ilegal em terras indigenas. As operac¢des de desintrusdo nas Terras Yanomami e
Munduruku resultaram em cerca de 150 autos de infragdo lavrados, quase 40 interdi¢des
de estabelecimentos e apreensdo de aproximadamente 140 mil litros de combustiveis.

Para 2025, a ANP planeja aprimorar e expandir sua metodologia de fiscalizacao,
centrando seus recursos na deteccdao de irregularidades em campo, e reforcar a
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cooperagao com outros 6rgaos, por meio de acordos de cooperagao técnica ou forcas-
tarefas, de forma a garantir uma fiscalizagdo cada vez mais eficiente, agil e presente em
todo o pais.

O presente relatério apresenta uma prestacdo de contas dessas e outras atividades de
fiscalizacdo do abastecimento realizadas pela ANP no pais, com analises relativas aos

principais aspectos dessas acdes e resultados.

Boa leitura!
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2. FISCALIZACAO MAIS EFICIENTE

O ano de 2024 foi um marco na modernizacdo da fiscalizacdo da ANP, gracas a
implementacdo do Sistema Integrado de Fiscalizacdo do Abastecimento (SIFA), que
tornou o planejamento das a¢des mais célere e eficiente.

Embora o cruzamento de dados sempre tenha sido uma rotina na atividade de
planejamento, o SIFA inova ao empregar a engenharia de dados para integrar, tratar,
transformar e confrontar os diversos vetores de inteligéncia utilizados pela Agéncia e
gerar relatérios automaticos, com base nas prioridades definidas pela fiscalizacdo em
determinado momento.

Para se ter uma ideia do ganho em eficiéncia trazido pela nova metodologia, a taxa de
identificacdo de nao conformidades de qualidade nas a¢des de fiscalizagdo em revendas
varejistas de combustiveis aumentou em aproximadamente 40% em 2024, na
comparagao com 2023. Um incremento por si s6 consideravel, mas que se torna ainda
mais importante diante da reducdo de quase 30% no orcamento da Agéncia no ano
passado, o que, embora nao tenha paralisado a fiscalizagdo do abastecimento, impactou
direta e significativamente o quantitativo e a dispersao das acdes de fiscalizag¢do. O corte
levou ainda a suspensao, por dois meses, do Programa de Monitoramento da Qualidade
dos Combustiveis (PMQC), um dos mais importantes vetores de inteligéncia usados pela
fiscalizacdo. Isso porque os dados do PMQC permitem tracar um panorama abrangente
da qualidade dos combustiveis em todo o pais, ja que as amostras sdo coletadas em
revendedores escolhidos aleatoriamente, de forma a garantir o valor estatistico da
amostragem.

A fiscalizacdo, por sua vez, é planejada com base em indicios de irregularidades, trazidos
por: denuncias recebidas pela Ouvidoria, dados do PMQC, estudos internos sobre o
mercado de combustiveis e movimentacdo dos produtos comercializados; demandas de
diversos orgaos de fiscalizacdo; dentre outros itens. O objetivo primordial da fiscalizagdo
€ buscar a maior efetividade possivel, detectando em campo possiveis irregularidades
do mercado.

Os resultados da fiscalizacao, portanto, ndo possuem valor estatistico como “retrato” da
qualidade dos combustiveis em uma determinada regido. Por exemplo, uma cidade pode
ter mercado saudavel, com bons indices do PMQC, mas um determinado agente
econdmico comeca a praticar irregularidades. A fiscalizacdo detecta a atividade an6mala
daquele agente e realiza uma ou mais a¢des no local para coibir sua atuacdo. Como
consequéncia, os numeros da fiscalizagdo e seus resultados para aquela cidade vao
refletir o cerco aquele agente econdmico, o que nado implica dizer que a qualidade geral
do combustivel naquela cidade piorou.

E como o SIFA auxilia na pratica? Pensemos, por exemplo, numa amostra ndo conforme
identificada pelo PMQC. No fluxo tradicional, o planejamento da fiscalizacdo era avisado
sobre o produto fora da especificagdo e direcionava uma equipe até o local. Além disso,
a depender dos dados disponiveis, postos da mesma rede ou abastecidos pela mesma
distribuidora poderiam ser incluidos na mesma acdo em campo. Entretanto, como o
confrontamento de dados nao era automatico e limitava-se ao cruzamento de planilhas,
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muitas vezes os alvos secundarios - que nao foram flagrados diretamente pelo PMQC,
mas que podem estar relacionados ao mesmo caso de produto ndo conforme — levavam
mais tempo para serem identificados. Quando a fiscalizacdo chegava ao
estabelecimento, nem sempre o produto ainda estava disponivel e o alvo secundario era
notificado a apresentar diversos dados, como notas fiscais e Livro de Movimentacao de
Combustiveis (LMC), a fim de se detectar possivel discrepancia nos documentos, como
um carregamento sem cobertura fiscal, passivel de autuagao.

O SIFA consegue nao apenas cruzar as informac¢des de forma mais célere, como também
incluir uma maior base de dados, permitindo assim que o setor de planejamento da
fiscalizagdo tenha em maos uma lista de alvos com elevada probabilidade de estar
comercializando combustivel fora da especificagdo num determinado momento. Em
outras palavras, os alvos secundarios passam também a serem fiscalizados mais
rapidamente, aumentando as chances de a fiscalizacao flagrar o produto ndo conforme.

Isso pode ser observado, por exemplo, no ranking de principais irregularidades
detectadas em campo pela fiscalizacdo ao longo de 2024: "Comercializar ou armazenar
produto ndo conforme com a especificagdo” aparece em primeiro lugar, com 22% das
infragdes, seguido por “nao cumprir notificagdo”, com 19% das infragdes. Em 2023, o ndo
cumprimento de notificagdo foi responsavel também por 19% das infragdes detectadas
pela ANP, mas ante um percentual de 17,7% para combustivel fora da especificacao.

Isso quer dizer que a qualidade dos combustiveis piorou no pais? De forma alguma.
De acordo com os dados do PMQC, o indice de conformidade em 2024 foi de 98,1%,
ante 97,4% em 2023. Na verdade, os nimeros da fiscalizacao refletem apenas que
a ANP foi mais eficiente em atacar os quase 2% de nao conformidade na qualidade
dos combustiveis.

Ao concentrar suas acdes em agentes com indicios de irregularidades na qualidade dos
combustiveis, a SFI buscou compensar uma ja esperada redu¢do no quantitativo de
fiscalizacbes, decorrente do orcamento menor, com ganhos na qualidade das ac¢des.

O impacto do corte orgamentario pode ser visto claramente nos nimeros absolutos: em
2024, a SFI realizou 17.341 acdes de fiscalizacao, lavrando 4.600 autos de infracao, ou
seja, menos que as 21.249 acbes de fiscalizagdo registradas em 2023, com 4.928 autos
de infragdo. Apesar dessa reducao, em 2024 foram registradas 1.639 infracdes por
combustivel fora da especificacdo, ante 1.362 no ano anterior, confirmando a maior taxa
de acerto da nova metodologia da ANP.

Nao se pode olvidar, no entanto, que os bons resultados colhidos em 2024 sao fruto da
preparagdo ocorrida nos ultimos anos, buscando justamente adaptar a Agéncia, em
especial a fiscalizacdo, as oscilagdes de recursos. O primeiro passo visivel desse processo
foi a aprovagdo, em 2023, pela Diretoria Colegiada, de um novo Plano Anual de
Fiscalizacdo, documento balizador das atividades da SFI.

Até entdo, o planejamento das atividades era norteado por: quantitativo de fiscais
disponiveis em cada Nucleo Regional de Fiscalizacdo, dimensdo dos mercados e
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prioridades nacionais. Em linhas gerais, cada nucleo tinha uma meta quantitativa de
acoes que deveria ser atingida ao longo do ano.

O novo Planejamento da Fiscalizacdo estima uma quantidade geral de acbes de
fiscalizagao previstas ao longo do ano, com base na disponibilidade de recursos (pessoal,
diarias e passagens), mas também determina metas de acbes direcionadas (aquelas em
que os alvos possuem indicios objetivos de irregularidades) e de efetividade das acoes
na identificacdo de produtos ndo conformes — ou seja, quando o fiscal consegue flagrar
em campo as irregularidades apontadas pelo setor de planejamento de cada Nucleo.

As metas quantitativas, direcionadas e de efetividade variam de acordo com a
disponibilidade de recursos e as prioridades estabelecidas pela ANP nos ambitos
nacional e regional.

O aprimoramento da fiscalizacdo € um objetivo constante da SFI, que, ao longo de 2024,
fez ajustes pontuais em sua metodologia e se adaptou as mudancas trazidas pelo
mercado. Para 2025, um dos principais desafios sera ampliar as funcionalidades do SIFA,
inclusive abarcando outras atividades do setor de downstream.
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3. METANOL

Classificado como um tipo de solvente, o metanol tem seu uso como combustivel
proibido no Brasil, por se tratar de produto extremamente tdxico e perigoso a saude
humana. A ANP admite apenas um limite maximo de contaminacdo em 0,5% de metanol
na gasolina automotiva (Resolugdo ANP n° 807/2020) e no etanol combustivel
(Resolugdo ANP n° 907/2022). Entretanto, especialmente devido a diferencas tributarias,
aliadas a caracteristicas fisicas semelhantes ao etanol (cor e densidade), o produto é
potencialmente utilizado como adulterador do etanol combustivel e da gasolina.

Atualmente, todo metanol consumido no pais é importado e utilizado basicamente como
insumo em algumas industrias, notadamente na de biocombustiveis para fabricagdo de
biodiesel.

Ao longo de 2023, a ANP detectou um crescimento atipico no volume de importagdes
de metanol, dando inicio a uma investigagdo para avaliar a destinagao desse produto.

O trabalho envolveu o uso de inteligéncia de dados e a cooperacdo das Superintendéncia
de Fiscalizagdo do Abastecimento (SFl), responsavel pelas Vvistorias in loco;
Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL), avaliando as movimenta¢des do
produto e os pedidos de importacao; Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade
dos Produtos (SBQ), a cargo das analises qualitativas dos produtos; e Superintendéncia
de Producdo de Combustiveis (SPC), responsavel pela supervisao das usinas de producao
de biodiesel.

A acdo integrada dessas diversas areas da ANP permitiu rastrear todo o metanol
importado no pais, comparando a movimentacao do produto com o uso declarado. As
analises mostraram que algumas usinas declaravam utilizar metanol para produgao de
biodiesel em propor¢do bastante superior as exigidas pelas técnicas produtivas
conhecidas. Em outros casos, as vistorias em campo detectaram que os destinatarios
declarados ndo possuiam capacidade de armazenamento ou de produgdo compativeis
com os volumes importados, ou ainda, eram apenas empresas-fantasmas, criadas para
camuflar o uso ilicito do metanol.

Diante desse cenario, a ANP aumentou as exigéncias com relacdo as licencas de
importacao, solicitando mais dados antes de cada aprova¢do e negando permissao a
todas aquelas que ndo cumpriam as comprovagdes adicionais demandadas. De forma
complementar, as empresas reguladas (usinas, distribuidoras) foram notificadas a
explicar os volumes divergentes e as destinacbes suspeitas. Ao mesmo tempo, a
fiscalizacdo em campo foi reforcada, agindo diretamente nos postos que vendiam
produto adulterado com metanol.

Em relacdo aos agentes nao regulados, a ANP atuou em conjunto com Ministérios
Publicos, Secretarias de Fazendas, Receita Federal e forcas policiais para obter dados e
fiscalizar empresas da industria quimica, por exemplo.

Nas agoes em campo, a ANP detectou 248 amostras ndo conformes em relacdo ao teor
de metanol em 2023, correspondendo a uma alta de 24% em relagao ao patamar do ano
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anterior e o maior registrado desde 2015. Embora a adulteragao fosse detectada também
nas gasolinas, o etanol hidratado respondia por 65% dos casos de ndo conformidade.

Além da forte repressdo na ponta da cadeia, a ANP seguiu atuando no outro extremo,
buscando identificar as fontes de desvios dos produtos importados. Nesse contexto, pela
primeira vez, a Agéncia revogou uma produtora de biodiesel, a Ipé Biocombustivel Ltda.
(CNPJ n° 08.382.761/0001-67), por uso excessivo de metanol, frente aos volumes
necessarios a producdo de biodiesel. Ao longo do processo sancionador, a empresa ndo
conseguiu justificar o porqué de, em varios meses, utilizar volume de metanol até 200%
superior ao maximo que seria capaz de processar em suas instalagdes industriais.
Adicionalmente, a empresa enviou notas fiscais que apresentavam inconformidade com
os dados informados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Gracas a forte atuacdo da ANP, as fraudes com metanol foram praticamente zeradas em
2024, conforme dados do Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis
(PMQC): apenas oito amostras estiveram nao conformes para o teor de metanol no ano
passado, ante 55 amostras em 2023.

A manutengdo desse item sob controle, no entanto, requer monitoramento continuo e
uma constante colaboracdo com o mercado. Sendo assim, a Agéncia ampliou as
ferramentas de acompanhamento do mercado, com a publicagdo, em 2024, do Painel
Dinamico de Produtos Sensiveis, em complemento ao Painel de Monitoramento de
Metanol na Producéao de Biodiesel, langado em 2023.

Neste mesmo caminho, a ANP firmou um acordo de cooperagdo técnica com a empresa
responsavel pela plataforma Mercado Livre, com o objetivo de reprimir a venda irregular,
na plataforma de comércio online, de produtos regulados pela Agéncia, dentre estes, do
metanol revendido como combustivel.

O acordo permite a ANP remover diretamente anuncios de produtos vendidos de forma
irregular no website, impedindo sua comercializagdo e protegendo o consumidor. Além
disso, a Agéncia passou a ter acesso a informagdes que poderdo ser utilizadas como
vetores de inteligéncia em suas a¢des de fiscalizagdo, inclusive para rastrear possiveis
produtores ndo autorizados, aumentando ainda mais sua atuagdo no combate as
irregularidades do mercado.
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4. OPERACOES EM TERRAS INDIGENAS

Em 2024, a ANP reforcou sua participacdo em operagdes para combater o garimpo ilegal
na Amazonia, integrando forcas-tarefas nas a¢des de Desintrusao de Terras Indigenas
Yanomami e Munduruku, ambas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

De forma geral, desde 2021, a ANP atua em conjunto com outros 6rgados publicos no
combate a garimpos irregulares em terras indigenas, interditando instala¢des,
apreendendo produtos e identificando fluxos irregulares de combustiveis que possam
fomentar areas de garimpo ilegal. O objetivo é desarticular a infraestrutura logistica dos
criminosos, desmontando pistas de pousos e portos clandestinos, apreendendo
equipamentos e impedindo a chegada de combustiveis que possam abastecer
geradores, veiculos e demais maquinarios fundamentais para a atividade ilicita.

A parceria ganhou forca em 2024 apds a celebracdo, com o Ministério dos Povos
Indigenas (MPI), de um Termo de Execucdo Descentralizada (TED), que permitiu a
continuidade das operacdes da Agéncia no ambito do Plano de Desintrusdo e de
Enfrentamento da Crise Humanitaria na Terra Indigena Yanomami. Os recursos foram
destinados as a¢oes de fiscalizacdo da ANP nos estados do Amazonas e de Roraima, e,
também, em seus arredores.

A ANP participou ainda, com recursos proprios, da primeira fase da Operacdo de
Desintrusdao da Terra Indigena Munduruku, no estado do Para, que ocorreu entre
novembro de 2024 e janeiro de 2025.

4.1 Munduruku

Nos trés meses de operacao, a ANP fiscalizou 43 empresas, incluindo postos
revendedores de combustiveis, flutuantes e de aviacdo; aerddromos; Pontos de
Abastecimento; TRRs (transportadores-revendedores-retalhistas) e TRRNIs
(transportadores-revendedores-retalhistas na navegacao interior).

Merecem destaque as operacgoes realizadas em TRRNIs. Somente em Itaituba/PA, quatro
agentes foram responsaveis pela movimentacdo de mais de 120 milhdes de litros de
diesel entre os anos de 2023 e 2024, com estimativa de que quase 90% desse volume
tenham sido comercializados por meio de caminhdes-tanques, apesar de os TRRNIs
somente poderem comercializar em canais, rios, lagos, baias, angras e enseadas, a bordo
de embarcacdes.

/J/ Confira os principais nimeros da operagao: A 5,
[

2 5 agentes econémicos autuados

19 interdi¢Ges, das quais "J] foram totais (estabelecimento impedido de operar)

1 3 2. 500 litros de combustiveis apreendidos: 127.028 \itros de éleo diesel
11.650 iitros de gasolina

\ e 269 botijpes de GLP /
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4.2 Yanomami

De marco a dezembro de 2024, os agentes da ANP lavraram cerca de 300 Documentos
de Fiscalizacdo, em quase 133 agentes econémicos, incluindo postos revendedores,
bases de combustiveis, pontos de abastecimentos, dentre outros. As operacdes
ocorreram com apoio das forgas de ordem, bem como de outros 6rgaos, como Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Além do fluxo irregular de produtos para a area de garimpo, a ANP detectou na regido
a disseminagao do abastecimento realizado em recipientes nao certificados pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). De acordo com a Resolugao
ANP n° 948/2023, o abastecimento, quando ndo realizado diretamente no tanque do
veiculo, deve ser feito em recipientes certificados pelo Inmetro, para evitar riscos ao meio
ambiente e a sociedade.

No caso especifico de Roraima, a Diretoria da ANP permitiu também, em decisdo de
julho de 2024, a utilizacdo excepcional e temporaria de recipientes homologados por
outras autoridades — que também devem seguir as normas de seguranca. A ANTT, por
exemplo, permite o uso de vasilhames homologados por autoridade aeroportuaria ou
maritima.

Essa medida foi necesséaria porque, embora a regulamentacao admita vasilhames de até
200 litros, atualmente, os fabricantes somente tém ofertado no mercado recipientes de
até 5 litros. Isso gera problemas, uma vez que ha demanda para vasilhames maiores,
especialmente em regides do interior do estado de Roraima, onde as distancias
percorridas sdo consideraveis e hd poucos postos revendedores disponiveis para
abastecimento.

As operac0es nas terras indigenas Yanomami prosseguem ao longo de 2025.

— s i 200 )
~ Confira os principais numeros da operacgao: ' Y
1 22 autos de infragao lavrados

67 medidas de reparacao de conduta aplicadas

23 interdicdes, sendo 12 totais —

Quase zo mil Iitros apreendidos: 8 mil litros e sleo diesel e
\ 17T mil ce gasolina C
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5. O ANO DE 2024 EM NUMEROS

Os cortes orcamentarios ocorridos no ano passado impuseram importantes desafios a
ANP, que buscou blindar, no limite do possivel, os recursos destinados a fiscalizacdo do
abastecimento, de forma a cumprir suas atribui¢des primordiais de proteger os interesses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos, e garantir a
existéncia de um mercado concorrencial saudavel.

Nesse contexto, a Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento priorizou otimizar
os recursos disponiveis. Conforme ja explicitado no capitulo 2 desse Boletim Anual, a
modernizagao do planejamento da fiscalizagdo permitiu que o menor nimero de a¢des
fosse compensado com uma atuagdo mais incisiva em campo, direcionando a fiscalizag¢do
para aqueles agentes econdmicos nos quais havia maiores indicios de irregularidades.

Ao longo de 2024, foram realizadas 17.341 a¢oes de fiscalizagdo em todo pais, das quais
27% resultaram em autos de infracdo. Ja em 2023, foram 21.249 acOes de fiscalizacdo em
todo o pais, sendo que 23% resultaram em autos de infragdo. Ou seja, apesar da redugéo
de quase 18% no numero absoluto de acbes de fiscalizacdo, houve um crescimento de
17% da taxa percentual de autuacdes lavradas pela Agéncia ao longo de 2024. Na praética,
isso significa que a fiscalizagdo atuou em um ndmero menor de casos, mas foi mais
eficiente em atingir os alvos corretos, o que representa uma importante racionalizagéo
dos recursos disponiveis.

Tabela 1 — A¢bes de fiscalizagdo por unidade federativa em 2024

Estados Acoes de Fiscalizacdo Infracoes Interdicoes Apreensdes

AC 37 7 1 0
AL 199 85 4 4
AM 595 179 11 6
AP 110 38 3 2
BA 1.227 342 30 15
CE 435 178 28 8
DF 465 57 9 13
ES 393 59 12 1
GO 1.608 363 34 51
MA 258 123 14 4
MG 2.331 615 41 25
MsS 352 60 8 5
MT 380 88 21

PA 392 123 33 20
PB 129 54

PE 168 59 7 6
Pl 35 17 0 0
PR 418 92 6

RJ 1.543 343 67 13
RN 119 37 4
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RO 54 12 1 0
RR 387 123 25 9
RS 1.525 392 121 37
SC 357 91 22 10
SE 140 23 4 2
SP 3.567 1.027 146 25
TO 117 13 6 4
Total 17.341 4.600 665 265
Geral

Fonte: Dados extraidos do sistema SIFA em 31/01/2025. Elaboragdo prépria.

As acdes de fiscalizacdo se concentraram especialmente nas revendas varejistas de
combustiveis automotivos e de GLP, com 15.290 ac¢des, ou 88% do total, conforme
descrito na tabela abaixo. O foco no segmento varejista se justifica ndo apenas pelo seu
tamanho, que representa quase 80% do mercado de downstream, mas sobretudo porque
sdo estes agentes que estdo em contato direto com o consumidor final. Afinal, é
justamente na ponta da cadeia que as irregularidades vao se tornar mais visiveis, sejam
aquelas provocadas pelo proprio revendedor (manutencdo inadequada de
equipamentos, exibicdo incorreta de precos etc.), ou ainda as que tenham sido geradas
em outros elos da distribuicdo ou da producdo, como uma nao conformidade no
combustivel, decorrente de uma mistura equivocada realizada na distribuidora.

TABELA 2 — Numeros de acbes de fiscalizacdo, de autos de infracdo e de interdicdo, por
segmento, no Brasil em 2024

Segmento Acoes de Autos de Autos de Autos de
Fiscalizacdo Infracao Interdicdo Apreensao
Revenda de Combustiveis 13.404 3.507 487 129
Revenda de GLP 1.886 390 123 56
Distribuidor de 591 124 5 1
Combustiveis Liquidos
Agente Nao Regulado 541 172 12 59
Produtor de Oleo Acabado 227 186 4 8
Ponto de Abastecimento 210 73 24 6
Distribuidor de GLP 89 28 1 0
TRR 73 27 6 6
Produtor de Biodiesel 61 21 0 0
Revenda de Aviacao 60 15 1 0
Terminal 39 8 1 0
Produtor de Etanol 37 10 0 0
Agente de Comércio 24 18 0 0
Exterior
Distribuidor de Solventes 24 5 0 0
Refinaria 11 0 0 0
Distribuidor de Aviacao 11 4 0 0
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Produtor de Solventes 10 2 0 0
Distribuidor de Asfaltos 9 1 0 0
Formulador 7 1 1 0
Coletor de OLUC 5 1 0 0
Importador de Oleo 4 4 0 0
Acabado

Produtor de Oleo Basico 4 2 0 0
Nao identificado 4 0 0 0
Consumidor Industrial de 3 0 0 0
Solventes

Rerrefinador 3 1 0 0
TRRNI 2 0 0 0
Importador 1 0 0 0
Revenda de Combustivel 1 0 0 0
Maritimo

Total 17.341 4.600 665 265

Fonte: Dados extraidos do sistema SIFA em 31/01/2025. Elaboragéo propria.

Em 2024, as equipes de planejamento tiveram como meta direcionar ao menos 30% das
acoes de campo aos agentes econdmicos com maiores indicios de ndo conformidades,
utilizando-se de analises automatizadas, por exemplo, do SIFA, ou de estudos
individualizados. Além disso, cada Nucleo Regional de Fiscalizagdo recebeu uma meta
minima de identificacdo de ndo conformidades de qualidade a ser atingida nestas a¢des
direcionadas. Isso se refletiu no ranking das principais infragdes verificadas em 2024:
“Comercializar ou armazenar produto nao conforme com a especificagao”, liderou com
22%; seguida por “Nao cumprir notificagdo”, com 19%; e “Equipamento ausente ou em
desacordo com a legislagdo”, com 12%.

GRAFICO 1 - Classificacdo das irregularidades, em percentual, no Brasil em 2024

0 ° - ~
2% _ 2% 5% 22% m Comercializar ou armazenar produto ndo
(1] e ~
conforme com a especificacao

= Ndo cumprir notificagdo
m Equipamento ausente ou em desacordo com
a legislagdo

m N3o prestar informagdes ao consumidor

m N3o apresentar documento de outorga

8% 12%

Fonte: Dados extraidos do SIFA em 31/01/2025. Elaboragéo prépria.
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OBS.: O numero de autos de infracdo néo se confunde com o total de irregularidades encontradas,
pois um mesmo auto pode conter diversas infragoes.

Quanto ao tipo de ndo conformidade na gasolina, o “Teor de Etanol” estava incorreto
em 285 das amostras coletadas pela fiscalizacdo, o que corresponde a 63,9% das
irregularidades por problemas de qualidade na gasolina encontradas (em uma mesma
amostra pode ser identificada mais de uma ndo conformidade). Empatados na segunda
posicao, com 56 amostras cada (12,6% das irregularidades), aparecem os quesitos
“Destilacao” e “Teor de Metanol”. Em 2023, o “Teor de Etanol” havia respondido por
61,5% das irregularidades; o “Teor de Metanol”, por 21,3%; e a "Destilacao”, por 6,4%.

GRAFICO 2 - Distribuicdo percentual das irregularidades verificadas nas amostras de gasolina
nao conformes com a especificagdo em 2024 - Brasil

0,9%

3,6%_. 1,8%

4,7%

m percentual de etanol

12,6% -
m destilacdo

m teor de metanol
m enxofre

m presenca de marcador/solvente

12,6% ® aspecto

63,9%
’ m outros*

Fonte: Dados extraidos do SIFA em 07/03/2025. Elaboragdo prépria.

Para o etanol hidratado, a principal irregularidade encontrada foi em relagdo a
caracteristica "Massa Especifica a 20°/ Teor Alcodlico”, com 37,8% (110 amostras),
seguida por “Teor de Metanol” com 23% (67 amostras). Em 2023, "Massa Especifica a
20°/ Teor Alcodlico” aparecia com 34,5% (167 amostras) e “Teor de Metanol”, com 32%
(155 amostras).
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GRAFICO 3 - Distribuicio percentual das irregularidades verificadas nas amostras de etanol
hidratado ndo conformes com a especificagdo em 2024 — Brasil

m massa especifica a 20°C/ teor
alcdolico

= teor de metanol

m condutividade elétrica

] pH

m teor de etanol
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m aspecto

= Qutros

23,0%

Fonte: Dados extraidos do SIFA em 07/03/2025. Elaboracgéo prépria.

Ja em relacdo ao 6leo diesel B (6leo diesel A misturado com biodiesel), o “Teor de
Biodiesel” foi a principal ndo conformidade encontrada pela fiscalizagdo, com 40,6% do
total (258 amostras). Na segunda posicdo aparece o "Ponto de Fulgor Minimo”,
respondendo por 24,1% das irregularidades, detectado em 153 amostras. Em 2023, o
“Teor de Biodiesel” respondeu por 44,8% do total das irregularidades (167 amostras),
seguido por “Ponto de Fulgor Minimo”, problema detectado em 90 amostras (24,1%).
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GRAFICO 4 - Distribuicio percentual das irregularidades verificadas nas amostras de 6leo diesel
B ndo conformes com a especificagdo em 2024 - Brasil
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Fonte: Dados extraidos do SIFA em 07/03/2025. Elaboragdo propria.

Por fim, em relacdo as amostras de 6leo lubrificante coletadas, a “Aditivacdo Ausente ou
Insuficiente” foi a principal irregularidade detectada, com 56% do total (103 amostras),
seguida por “Viscosidade Cinematica”, com 33% do total, problema detectado em 60
amostras. Em 2023, esses mesmos itens responderam por 59% (49 amostras) e 29% (24
amostras) das irregularidades, respectivamente.

GRAFICO 5 - Distribuicdo percentual das irregularidades verificadas nas amostras de 6leo
lubrificante ndo conformes com a especificagdo em 2024 — Brasil
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Fonte: Dados extraidos do SIFA em 07/03/2025. Elaboragdo prépria.
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6. MEDIDAS CAUTELARES

Em algumas fiscalizacbes, os agentes da ANP se deparam com irregularidades que
podem causar risco iminente a vida, ao meio ambiente e ao patriménio. Nestes casos, é
necessaria a aplicacdo de medida cautelar de interdicdo de equipamentos e de
instalagdes ou a apreensdo de bens e/ou produtos, visando cessar imediatamente o risco
de prejuizo (financeiro ou fisico) ao consumidor e a sociedade. Normalmente, envolvem
problemas relacionados a segurancga, vicios de quantidade/qualidade ou destinacdo
irregular de produtos que estdo descritos no art. 5° da Lei n® 9.847/1999.

Para obter a desinterdicdo, o agente econdmico precisa comprovar que as
irregularidades foram sanadas. No caso de um produto ndo conforme, é necessario
aguardar a liberacdo dos laudos laboratoriais referentes as amostras coletadas em
campo, que trazem maior precisao aos resultados obtidos in loco. Os testes realizados
diretamente no posto, por exemplo, sdo capazes de indicar a presenga de metanol, mas
sera o laudo laboratorial que ira determinar o seu percentual exato no combustivel, além
de indicar se existem outras ndo conformidades que ndo foram detectadas em campo,
como a existéncia de um marcador indicador de solvente. Portanto, o resultado das
analises laboratoriais € fundamental para a decisdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo
do Abastecimento quanto ao destino que sera dado ao produto: reprocessamento,
descarte ou doacao a 6rgao publico.

Importante destacar que a desinterdi¢do ocorre sem prejuizo ao andamento do processo
administrativo sancionador, durante o qual é garantido ao agente econémico o direito a
ampla defesa e ao contraditério. Os estabelecimentos autuados pela ANP estdo sujeitos
a multas que podem variar de R$ 5 mil a R$ 5 milhGes, além de penas de suspenséo e
revogacao de sua autorizagdo, apds a conclusdo desse processo.

Em 2024, foram lavrados 665 autos de interdicdo, sendo as principais irregularidades
encontradas: "Comercializar ou armazenar produto ndo conforme com a especificagdo”
(28%); “Comercializar com vicio de quantidade” (15%); e "Nado atender a normas de
seguranga” (14%).
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GRAFICO 6 - Principais classificacbes de fatos motivadores de interdicdo, em percentual, no
Brasil em 2024
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Fonte: Dados extraidos do SIFA em 31/01/2024. Elaboragéo prépria.

OBS.: O numero de autos de interdicéo ndo se confunde com o total de irregularidades
encontradas, pois um mesmo auto pode conter diversas infragées.

Adicionalmente, foram apreendidos quase 800 mil litros de combustiveis, conforme
detalhado na tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativo de produtos apreendidos em 2024, segmentado por tipo, em litros

Etanol Diesel S10 | Diesel S500 a c olinaC | Lubrificante | Lubrificante | .| \yeas | opm
Comum Aditivada acabado basico
222.707 | 102.694 88.518 80.948 37.719 152.501 16.245 | 24.000 | 100 | 15.410

Fonte: Dados extraidos de planilha de controle de Medidas Cautelares em 14/01/2025.
Elaboracdo prépria.

Duas apreensdes de etanol merecem destaque. A primeira delas, ocorrida em novembro,
envolveu uma operacao conjunta da ANP com o Ibama e a Policia Rodoviaria Federal em
Manaus (AM), que apreendeu 61.444 litros de etanol anidro, apds constatagdo de que
todos os lacres do caminhdo-tanque que transportava o produto ndo eram compativeis
com aqueles declarados na nota fiscal.

A segunda operagao ocorreu no Rio de Janeiro, em dezembro, e apreendeu 65 mil litros
de etanol hidratado nao conforme em diversos quesitos, incluindo teor de metanol de
quase 70%. O produto estava armazenado em uma “batedeira”: nome vulgar para local
clandestino, com ou sem armazenamento, onde ocorre a manipulacao e adulteracao de
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combustiveis, com substancias diversas, como agua, metanol, solventes ou produtos
oriundos de sonegacao tributaria, como etanol sem nota fiscal. Além de causar prejuizo
ao consumidor e aos cofres publicos, as “batedeiras” operam em desacordo com as
normas de seguranca e as regras ambientais. Além da ANP, participaram da operagdo a
Policia Civil, o Instituto Nacional de Meio Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) e o
Comando de Policia Ambiental (CPAM) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo ao gas liquefeito de petrdleo (GLP), o chamado gas de cozinha,
foram apreendidos 8.420 botijdes de 13 quilos (P13), 327 de 20 quilos (P20) e 469 de
45 quilos (P45).

GRAFICO 7- Quantitativo de recipientes transportaveis (botijées) de gas liquefeito de petréleo
(GLP) apreendidos em 2024, em unidades
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Fonte: Dados extraidos de planilha de controle de Medidas Cautelares em 14/01/2025.
Elaboragéo prépria.
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/. PARCERIAS INSTITUCIONAIS

Nos ultimos anos, a ANP vem empenhando esforcos para intensificar a atuacdo com
outros 6rgdos publicos por meio de acordos de cooperacdo técnica, que permitem
compartilhamento de bancos de dados, troca de informacdes e a capacitacao de agentes
publicos para utilizar as atribuicdes da Agéncia na fiscalizagdo do mercado de
combustiveis. A instrucdo e o julgamento dos processos sancionadores, bem como a
avaliagdo de medidas cautelares seguem, nesses casos, unicamente no ambito da ANP.

Atualmente, a Agéncia possui cerca de 25 acordos de cooperacgao técnica vigentes com
Procons estaduais ou municipais, que ampliam a capilaridade das acbes de fiscalizagao,
além de permitir maior agilidade no atendimento de demandas enviadas pelos
consumidores.

Em 2024, a ANP firmou nove novos acordos de cooperagao técnica, dentre os quais
merecem destaque os firmados com a Controladoria Geral da Unido (CGU), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e a Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON), que incrementam nao apenas o apoio técnico-
institucional e o intercambio de informacdes, mas especialmente abrem espaco para
compartilhamento dos sistemas informatizados gerenciados pelos érgaos, algo
fundamental para o uso da inteligéncia de dados na fiscalizagao.

No ano de 2024, 5% das ac¢des realizadas se deram por meio de parceiros institucionais.
Grafico 8 — Distribuicdo das a¢des de fiscalizacao

5%

95%

m ANP = nstituicdes Parceiras

Fonte: Dados extraidos do SIFA em 31/01/2025. Elaboracdo propria.

A assinatura de acordos de cooperacdo técnica demanda consideravel tempo de
negociacao entre as partes e envolve ainda a capacitacdo das equipes para a realizacao
das atividades em campo, além de reciclagens constantes.
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Por isso, a ANP também busca outras formas de atuar em conjunto com diversos 6rgaos
publicos, participando rotineiramente de forgas-tarefas e operagdes conjuntas, quando
diversas entidades juntam suas expertises para fiscalizar determinados agentes
econdmicos, potencializando o combate a irregularidades para além do ambito
administrativo da ANP. Sdo denominadas forcas-tarefas, quando ha participacdo de duas
ou mais institui¢des parceiras, além da ANP. Ja as operagdes conjuntas ocorrem quando
a acao de fiscalizacdo é realizada com a colaboracdo de uma Unica instituicdo além
da ANP.

Em 2024, foram realizadas 241 operacdes conjuntas e forcas-tarefas, em 23 unidades da
Federacao, abrangendo cerca de 285 municipios. Nessas operacdes, foi possivel fiscalizar
1.195 agentes econdmicos, com aplicacao de 370 autuacdes e 116 interdi¢des.

A lista completa dos acordos de cooperagdo técnica firmados no ambito da
Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFI) da ANP pode ser acessada no
site da ANP.
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8. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

Todo auto de infracdo lavrado pela ANP demanda a instauragdo de um processo
administrativo sancionador, para apurar a ocorréncia e suas responsabilidades, sempre
garantindo ao agente econdmico o direito a ampla defesa e ao contraditério. De forma
geral, todos os processos administrativos sancionadores sao publicos, com excecdo dos
dados protegidos por sigilo legal.

Na estrutura da Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento (SFl), o julgamento
é realizado por equipe distinta daquela que planeja e executa a acao de fiscalizagao,
preservando assim a impessoalidade em cada etapa do processo.

Em 2024, a SFI passou por uma importante reestruturacdo, buscando segregar ainda
mais a equipe de julgamento de processos, que deixou de ser vinculada aos Nucleos
Regionais de Fiscalizacdo e passou a ter uma coordenagdo nacional, dando mais
autonomia e ajudando na padronizacao de procedimentos e decisdes. Na nova estrutura
da SFI, foi criada a Coordenadoria Nacional de Processos Sancionadores (CNPS), a qual
se encontram vinculadas quatro Coordenacdes Regionais de Julgamento de Processos
(Brasilia, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo), além da Coordenacdo de Revisdo de
Processos Sancionadores em segunda instancia (CREV/SFI).

A estrutura da CNPS é responsavel pelo julgamento em 12 instancia dos autos de infracdo
lavrados pela propria SFl e, também, conforme prevé o Regimento Interno da Agéncia,
dos lavrados pela Superintendéncia de Producdo de Combustiveis (SPC), pela
Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL), pela Superintendéncia de
Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) e pela Superintendéncia de Defesa da
Concorréncia (SDCQ).

Quando ha interposicao de recursos, inicialmente o pedido é submetido ao juizo de
reconsideracdo pelo proprio julgador (artigo 56, §1° da Lei n° 9.784, de 1999). Mantida a
decisdo, o processo sancionador segue para a CREV/SFI e, apos atestada a regularidade
e adequacao da decisdo proferida, € entdo encaminhado para a Diretoria Colegiada da
ANP, que ira proferir decisdo na segunda instancia do processo administrativo.

Em 2024, foram recebidos 4.511 novos processos e foram julgados 3.581 processos
administrativos.
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Grafico 9 — Quantitativo de processos administrativos por status de andlise
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Fonte: Dados extraidos de planilha de controle do SJP/SFl em 31/01/2025. Elaboragdo prépria.
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9. GEORREFERENCIAMENTO DO DOWNSTREAM

O Projeto de Georreferenciamento do Downstream busca determinar a exata posi¢do
geografica de uma instalacdo dentro do territério do pais, o que permite um
aprimoramento da logistica de fiscalizagdo, resultando em economia de recursos e a¢des
mais céleres. Além disso, os dados obtidos com o georreferenciamento podem ser
utilizados para estudos de regides com determinados perfis de mercado, bem como
divulgados para a sociedade.

O Projeto é conduzido pela SFl e conta com a parceria das demais superintendéncias
do downstream.

As Tabelas 4 e 5 apresentam o perfil dos dados obtidos no ambito do Projeto de
Georreferenciamento das instalacdes até 2024.

Tabela 4 - Evolucdo de georreferenciamento das instalagdes do abastecimento realizadas até
2024

Ano Quantidade de Registros Acumulado Anual

2016 1.263 1.263
2017 4.780 6.043
2018 3.754 9.797
2019 10.044 19.841
2020 1.892 21.733
2021 2.502 24.235
2022 5.576 29.811
2023 6.579 36.390
2024 6.440 42.830

Fonte: Elaboracdo propria a partir da planilha de controle da SFI.

Tabela 5 — Origem do georreferenciamento das instalagdes do abastecimento realizadas até

2024
Origem Quantidade
ANP 31.301
Orgao Parceiro 1.146
Agente Econdmico 10.383

Fonte: Elaboragéo propria a partir da planilha de controle da SFl.

O grafico 10 apresenta o perfil das instalagdes ja georreferenciadas pela Agéncia.
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Grafico 10 - Perfil das instalagbes ja georreferenciadas pela Agéncia até 2024
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da planilha de controle da SFI.
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10. PERSPECTIVAS PARA 2025

O dinamismo do mercado de combustiveis nacional exige aperfeicoamento constante
da fiscalizacdo da ANP, de forma a contemplar uma matriz veicular em transformacéo
continua, as sucessivas inovagdes tecnoldgicas e fazer frente aos desafios trazidos por
agentes econdmicos mal-intencionados.

O incremento de quase 40%, registrado em 2024, na taxa de acerto na identificagdo de
ndo conformidades de qualidade nas acbes de fiscalizacdo em postos de combustiveis
ndo deixa duvidas que a Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento esta no
caminho certo. Mas o aprimoramento precisa ser constante.

Desta forma, a ANP possui o desafio tecnoldgico de incrementar suas ferramentas de
planejamento, incluindo novos bancos de dados e refinando os cruzamentos
automaticos, visando garantir que as fiscalizagdes in loco sejam cada vez mais
direcionadas aquele agente que nao esta cumprindo as regras.

Além disso, a Agéncia deve desenvolver parcerias institucionais que agreguem nao
apenas capilaridade as suas acbes, mas sobretudo tragam dados essenciais ao
planejamento das fiscalizagbes. Nesse sentido, a expectativa e redobrar os esfor¢os para
sensibilizar os érgdos competentes sobre a necessidade de a ANP ter acesso direto as
notas fiscais de comercializacdo dos combustiveis, o que traria celeridade e acuidade as
analises realizadas sobre balanco de massa e movimentacdo de produtos, por exemplo.

Tais ferramentas sdo fundamentais para uma fiscalizagdo eficiente, em meio a um
mercado com mais de 130 mil agentes econdmicos, uma matriz energética diversa e
diante da perspectiva de ampliacdo da participacdo dos biocombustiveis nos préximos
anos.

Nesse sentido, a ANP tem buscado desenvolver novas metodologias e utilizar
equipamentos que permitam uma fiscalizacdo em campo cada vez mais completa,
identificando durante a acao fiscal, por exemplo, o percentual de biodiesel adicionado
ao Oleo diesel ou o teor de metanol utilizado para adulterar gasolina ou etanol.
Atualmente, na maioria dos casos, esses percentuais sao identificados nas analises
laboratoriais, o que dificulta a aplicagdo imediata da interdicdo cautelar das instalagdes
flagradas com produto fora da especificacdo. Com base no laudo laboratorial, é lavrado
um auto de infracdo que permitird a instauragdo de um processo administrativo
sancionador, durante o qual o agente tem direito a ampla defesa e ao contraditorio. Ao
final do processo, em caso de condenagdo, o agente esta sujeito a multas que podem
chegar a R$ 5 milhdes, além das penas de suspensao e revogacao da autorizacéo.

A Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento também deve centrar esforgos, ao
longo de 2025, no aprimoramento do julgamento de processos sancionadores. O
objetivo é tonar mais agil a tramitagdo do processo e, por consequéncia, a aplicagdo de
penalidades, especialmente aquelas que implicam revogacdao da autorizacdao de
funcionamento.
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Todo esse processo de aprimoramento deve ocorrer sob a supervisdo do Comité do
Downstream, que redne as principais areas da ANP ligadas ao abastecimento nacional e
cuja atuacao foi fundamental para o sucesso no combate as irregularidades relacionadas
ao metanol, entre 2023 e 2024. Neste inicio de 2025, boa parte dos esfor¢cos do Comité
estdo voltados para os problemas relacionados ao teor de biodiesel, sendo que alguns
resultados ja podem ser vistos, como a interdicdo cautelar de distribuidoras que
apresentaram divergéncias em suas movimentag¢des de produtos.

Embora a complexidade do mercado nado deixe duvidas de que novos desafios
certamente irdo se apresentar ao longo de 2025, a ANP acredita que a capacitagdo
constante, aliada ao aprimoramento tecnoldgico, permitira que continuemos a
proteger os interesses dos consumidores e garantir a existéncia de um mercado
concorrencial saudavel.
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