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NOTA TECNICA CCL N°19/2015

APURACAO DOS COMPROMISSOS DE CONTEUDO
LOCAL POR RODADA

Revisdo Descricao L : : : Data

0 Nota Tecnica elaborada em fungéo de alteracées no 17/09/2015
entendimento quanto a apuracéo de contetido local da Rodada 2.
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l. OBJETIVO

A ANP aplica as exigéncias de conteudo local desde a primeira rodada de
licitagbes de blocos para exploragdo e producéo de petrdleo e gas natural, ocorrida
em 1999, por meio da clausula de contetudo local constante nos contratos de
concessao.

Ao longo das rodadas houve uma evolugcédo das regras de contetido local,
variando, consequentemente, a forma da fiscalizacdo do cumprimento de tais
CoOmpromissos.

A presente Nota Técnica tem por objetivo indicar a documentacéo requerida
para comprovagao dos compromissos de contetdo local e sintetizar as regras para
apuracao para cada rodada, especialmente a partir dos Pareceres n® 270/2014/PF-
ANP/PGF/AGU, de 09/04/2014, n°® 116/2014/PF-ANP/PGF/AGU, de 20/06/2014,
20/06/2014, e n° 105/2015/PF-ANP/PGF/AGU, de 05/03/2015.

Il HISTORICO DAS RODADAS DE LICITAGOES

Segue abaixo um resumo dos modelos e regras aplicadas a cada rodada de
licitacbes.

Rodada Zero (1998): Realizada por ocasido da flexibilizacdo do monopélio da
exploragao de jazidas, a rodada zero foi um evento simbdlico. Nao houve leildao, mas
sim concesséo de blocos a Petrobras, que até entdo exercia o monopdlio da Unido
na exploragao. Nos contratos firmados ndo houve clausula de contetdo local, ndo
havendo compromissos a serem cumpridos.

Rodada 1 (1999): Os contratos estabelecem um compromisso global Unico
para a Fase de Exploragéo e outro para a Etapa de Desenvolvimento da Producéo.

Séo previstos incentivos adicionais para a contratacdo de Fornecedores
Brasileiros relativos a servigos de engenharia ou design de engenharia, em projetos
definidos em contrato, que para efeito de calculo das porcentagens dos

investimentos locais, sdo contabilizados multiplicando por trés vezes seu custo real.
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Rodada 2 (2000): Os contratos estabelecem apenas compromissos globais
para a Fase de Exploragao e para a Etapa de Desenvolvimento da Producao.

Foi incluida a definigao de “Bens de Producao Nacional’, que passou a limitar
em 40% os componentes estrangeiros de um bem, para que fosse considerado
nacional. Além disso, o contrato apresenta incentivos adicionais para alguns itens
especificos.

Rodada 3 (2001) e Rodada 4 (2002): Os contratos estabelecem apenas
compromissos globais para a Fase de Exploracdo e para a Etapa de
Desenvolvimento da Producdo. Foi incluida a definicdo de “Servico Prestado no
Brasil” que passou a limitar em 20% materiais e servicos estrangeiros incorporados,
para que fosse considerado nacional. O contrato apresenta incentivos adicionais
para alguns itens especificos.

Rodadas 5 (2003) e Rodada 6 (2004): O contrato passou a estabelecer, além
dos compromissos globais, compromissos em itens especificos tanto na Fase de
Exploracdo quanto na Etapa de Desenvolvimento da Producao. Os compromissos
globais e de itens especificos nao guardam relacao entre si. Os compromissos em
itens especificos abrangem apenas parte do compromisso global.

Para efeito de calculo das porcentagens dos investimentos locais globais na
Fase de Exploracdo e na Etapa de Desenvolvimento da Producao, sao excluidas as
despesas referentes a aquisicdo de dados geofisicos efetuadas em mar. Os
incentivos existentes nas rodadas anteriores foram retirados dos contratos de
concessao.

Rodada 7 (2005) e posteriores: O edital passou a estabelecer percentuais
minimos e maximos para as ofertas dos compromissos globais e introduziu
compromissos para itens e subitens de gasto especifico em formato de tabela por
localizag&o do bloco, com limites minimos de oferta para cada item/subitem. Os
compromissos em itens e subitens de gasto guardam relagao com 0s compromissos
globais.

A partir dessa rodada, a comprovagdo do conteldo local passou a ser

baseada em certificagcdo de terceira parte. Houve a introducédo da Cartilha de
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ContelGdo Local no contrato e posterior regulamentagao no formato de resolucao,
estabelecendo o Sistema de Certificacdo de Contetido Local.

Rodadas de Acumulagdes Marginais (2005 e 2007): As duas rodadas de
leildes de éareas inativas com acumulagbes marginais foram realizadas em 2005 e
2007.

Nesses contratos, o percentual minimo de conteddo local global foi fixado em
70%, tanto para a Fase de Avaliagao quanto para a Fase de Producao, néo fazendo
parte do critério de definicao do vencedor do leilao.

Ademais, os compromissos quanto a aquisicdo local de bens e servicos
devem ser comprovados junto a ANP mediante a apresentacdo de certificados de
contedo local emitidos pelas Certificadoras, em consondncia com o0s

aprimoramentos introduzidos a partir da 72 rodada.

Figura 1 — Evolugdo das regras de Contetido local ao longo das Rodadas de Concessio

12a 42 rodadas 5% e 62 rodadas 72 e 122 rodadas
v Peso da oferta 1 15% v'Peso da oferta : 40% v Peso da oferta 1 20%
v'Compromisso CL global {sem min} |1 v Estabelecimento de minimos v Minimos e Maximos estabelecidos.
globais

v'Comprovagio de CL por v Compromisso global, itens ¢ subitens

Yeclaracio de Orivem emitida pe Ve ISR OS AsTciEens . .
Declaragdo de Origem emitida pelo (,ompnlonn_/sdus c.,’}ﬂ)n.«,.xhw\, < Tabelas de compromisso para cada tipo de bloco
Fornecedor® por localizagio (5 - Terra/ 4 - i T
o far v’ Metodologia de Certificagio (Cartilha
Mar) 5 .
Yincentivos n/ atividades ‘ . n . .
. A,““"'m'“m? }.)/,f’mm‘l“d(”s v ovacio de CL por v Comprovagio de CL por Certificado de Contetdido
especificas: {Aquisicio, Afretamento bmprovagao ac Li pol o )
¢ Engenharia do UEPs) Declaragio de Origem emitida jj local emitidos por empresas credenciadas pela ANP
’ pelo Fornecedor (terceira parte)

* Conforme Tabela 1
Contrato de Cessédo Onerosa (2010): A Unido, apds autorizacéo legal (Lei
12.276/2010), cedeu onerosamente a Petrobras o direito de exercer atividades em
areas do Pré-Sal que néo estdo sob o modelo de concessdo. O compromisso de
conteudo local global para a Fase de Exploracao foi estabelecido em 37%. Com
relaggo a Etapa de Desenvolvimento da Producdo, foram estabelecidos
compromissos globais crescentes ao longo do tempo.
1% Rodada de Partilha da Produgdo (2013): Esta rodada apresentou
percentuais fixos para os compromissos de conteudo local global e para os

itens/subitens. O compromisso de conteudo local global para a Fase de Exploragao
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foi estabelecido em 37%. Com relacdo a Etapa de Desenvolvimento da Producéo,

foram estabelecidos compromissos globais crescentes ao longo do tempo.

1. FUNDAMENTAGAO

[I.i CONTRATO DA 22 RODADA DE LICITAGOES

Durante as atividades de fiscalizacdo da CCL dos contratos referentes a 22
Rodada de Licitag6es, foram enviadas consultas a Procuradoria Federal junto & ANP
sobre entendimentos a serem consolidados quanto a exigéncia da declaracdo de
origem e a definicao de Servigos Prestados no Brasil.

Em resposta, a Procuradoria manifestou-se por meio dos Pareceres n°
270/2014/PF-ANP/PGF/AGU, de 09/04/2014, n°® 116/2014/PF-ANP/PGF/AGU, de
20/06/2014, 20/06/2014, e n° 105/2015/PF-ANP/PGF/AGU, de 05/03/2015.

Extrato do Parecer n® 270/2014/PF-ANP/PGF/AGU:

‘2. Salienta a CCL que ha uma lacuna normativa entre a assinatura do
contrato, em setembro de 2000, e a Resolugdo ANP 180/2003, que instituiu regras
para a aferigdo de contetido local e a obrigagdo da chamada “declaracgéo de origem”.

(..)

3. Entendemos que n&o é cabivel exigir, para o periodo anterior a edigéo da
Portaria 180/2003, o documento de declaragdo de origem posteriormente idealizado
pela ANP (...)”

Extrato do Parecer n° 116/2014/PF-ANP/PGF/AGU:

“..)
4. Em relagdo a definicdo estatuida no paragrafo 1.2.5 do contrato de

concessédo da segunda rodada, cabe consignar que contratualmente o valor integral
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do bem pode ser contabilizado e ndo somente o percentual de contetdo local, nos
seguintes termos:

“1.2.5 “Bens de Produgédo Nacional” significa toda a maquina ou equipamento,
inclusive as respectivas partes, pecas e componentes de reposicédo, utilizados nas
Operagbes e que alcancem no minimo 60% (sessenta por cento) de indice de
nacionalizagdo em valor, calculado conforme normas editadas pela ANP.”

5. Assim, a norma permite a contabilizagdo de parcela inferior a 40% fornecido
por estrangeiro como nacional, quando 60% tiver produgdo nacional, ou seja,
produzido por fornecedor brasileiro, nos termos da definicdo estatuida no paragrafo
1.2.18:

“1.2.18 “Fornecedor Brasileiro” significa (i) com relagdo a qualquer vendedor
ou fornecedor de ativos, bens e servicos, uma Pessoa constituida sob as leis
brasileiras cujos bens vendidos ou fornecidos sejam Bens de Produg&o Nacional ou
cujos servigos néo financeiros vendidos ou fornecidos tenham sido realizados em
Territério Nacional, e (ii) com relagédo a empregados, qualquer individuo que tenha a
nacionalidade brasileira.”

6. O disposto nos paragrafos acima transcritos ndo permite a concluséo
imediata de que os bens com menos de 60% de contetido local sejam contabilizados
integralmente como estrangeiros. A clausula 20.1.1 exige uma porcentagem de
investimentos locais, ou seja, decorrente de Fornecedores Brasileiros, o que n&o
afasta a contabilizagdo da exata porcentagem do bem na medida do que for

executado por Fornecedor Nacional, mesmo que abaixo de 60%.”

Extrato do Parecer n® 105/2015/PF-ANP/PGF/AGU:

‘6. Como a cladusula de contetido local da época exigia a compra de bens e
servigos de “Fornecedores Brasileiros” de forma que uma determinada “Porcentagem

dos Investimentos Locais” fosse atingida, pode-se concluir que, tendo o servigo sido

realizado em Territério Nacional e prestado por uma empresa constituida sob as leis
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brasileiras, poderd ser integralmente contabilizado para fins de atendimento a
Porcentagem de Investimentos Locais exigida nos contratos da 22 Rodada.

(...)

8. Quanto a Portaria 180/2003, ratifica-se aqui o que j& fora afirmado no
Parecer anterior, de que é aplicavel do momento de sua edicdo em diante, inclusive
para os contratos anteriores. Apenas acrescentamos que, inexistente na 22 rodada
um percentual minimo de insumos para caracterizar um servigo como “local’, amplia-
se a gama de "comprovantes inequivocos” além da declaragdo de origem, aptos a
comprovar a prestagdo de servigos por fornecedores brasileiros para fins de
conteudo local, nos termos do item 3.5 do anexo a Portaria 180/2003, de acordo com

a prudente avaliagdo da CCL em cada caso.”

ll.2 CONTRATOS DA 32 A 62 RODADAS

A partir da 3% Rodada foi incluida no contrato a definicdo de Servico Prestado
no Brasil, qual seja:

‘Servigo Prestado no Brasil” significa, a excecdo dos financeiros, todo o
servigo de aluguel, arrendamento mercantil, leasing e assemelhados, utilizados nas
Operagbes, adquiridos direta ou indiretamente junto a empresas constituidas sob as
leis brasileiras e que disponham do conhecimento e dos meios adequados aos
servigos prestados, desde que, respeitado o disposto no paragrafo 20.1.9, o valor
dos materiais e servigos estrangeiros incorporados ao mesmo néo exceda a 20% de
seu prego de venda, excluidos os impostos.

Esta definicAo se manteve até a 62 Rodada. Nos contratos da 32 a 62 Rodada
consta também a definicdo de Bens de Producdo Nacional, tal qual ocorre no
contrato da 22 Rodada.

Por analogia ao entendimento adotado para a segunda rodada, exposto no
Parecer n° 116/2014/PF-ANP/PGF/AGU, estende-se tal entendimento para Bens de
Producao Nacional e Servico Prestado no Brasil da 32 a 62 rodadas.
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O Parecer n° 105/2015/PF-ANP/PGF/AGU faz referéncia ao item 3.5 do Anexo
a Portaria ANP n° 180, publicada em 06.06.2003:

‘3.5 As empresas Concessionarias deverdo manter a disposicdo da ANP, pelo
prazo de 5 anos apés o término da Fase de Exploragdo ou Etapa de
Desenvolvimento, todos os registros comprobatérios, na forma de declaracédo de
origem fornecida pelo fornecedor do bem ou servico ou outro comprovante
inequivoco, de que 0s bens e servicos declarados como locais atendem aos
conceitos de Bem de Produgédo Nacional e Servigo Prestado no Brasil dos Contratos
de Concesséo.”

Da leitura acima se depreende que a declaracao do fornecedor é obrigatéria
para os bens e servigos sujeitos aos conceitos de Bem de Producao Nacional e
Servico Prestado no Brasil, de forma que a obrigacdo de apresentacdo de
declaracéo do fornecedor passa a ser obrigatéria, para os contratos oriundos da 22
rodada apenas em relagao aos gastos com Bens de Producdo Nacional, ja que ndo
consta no contrato a definicdo de Servico Prestado no Brasil.

Ja para as rodadas 3 a 6 a apresentacdo da declaracdo do fornecedor é
obrigatéria para gastos com Bem de Producdo Nacional e Servico Prestado no

Brasil.
Iv. COMPROVAGAO E APURAGCAO DE CONTEUDO LOCAL
A tabela a seguir mostra os documentos necessarios a comprovacdo de

Conteudo Local, assim como, exemplificadamente, particularidades da forma de

apuragao de Conteudo Local, para cada grupo de rodadas:
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Tabela 1 — Apuracéo do Contetido Local por rodada

Comprovagao .
L Apuragéo
Rodada (documentag¢do minima - X
. (regras especificas a rodada em tela)
necesséaria)
Rodada Zero Inexiste Inexiste
. . | Presenga de “fatores de incentivo” para gastos
Relatérios de Gastos Trimestrais os ecif?cos P 9
(RGT’s), Documentos Fiscais e/ou P o
. . Contabilizagao do valor de cada gasto como sendo
Rodada 1 outros comprovantes inequivocos de | . , .
integralmente importado ou nacional, caso
gastos. .
comprovadamente realizado por Fornecedor
Brasileiro, conforme definido em contrato.
Presenca de “fatores de incentivo” para gastos
especificos.
SERVICOS: Contabilizagao do valor de cada gasto
Relatérios de Gastos Trimestrais | como sendo integralmente importado ou nacional,
Rodada 2 (RGT’s), Documentos Fiscais, | caso comprovadamente realizado por Fornecedor
Declaragdes de Origem M ou outros Brasileiro, conforme definido em contrato.

comprovantes inequivocos de gastos.

BENS: Gastos com percentuais de contetido local
a partir de 60% séo considerados integralmente
nacionais. Abaixo desses percentuais, apenas a
parcela nacional é contabilizada.

Rodadas 3 a 4

Relatérios de Gastos Trimestrais
(RGT's), Documentos Fiscais,
Declaragbes de Origem ™ ou outros
comprovantes inequivocos de gastos.

Presenga de “fatores de incentivo® para gastos
especificos.

Gastos com percentuais de conteldo local a partir
de 60% (bens) ou 80% (servigos) sdo
considerados integralmente nacionais. Abaixo
desses percentuais, apenas a parcela nacional é
contabilizada.

Rodadas 5e 6

Relatérios de Gastos Trimestrais
(RGT's), Documentos Fiscais,
Declaragbes de Origem M ou outros
comprovantes inequivocos de gastos.

Gastos com percentuais de conteldo local a partir
de 60% (bens) ou 80% (servigos) sao
considerados  integralmente nacionais. Abaixo
desses percentuais, apenas a parcela nacional é
contabilizada.

Rodada 7 e
rodadas
posteriores,
Partilha e Cesséo
Onerosa

Relatérios de Conteldo Local (RIT's),
Documentos Fiscais, Certificados de
Contetdo Local. (2)(3)

Para gastos devidamente certificados, a
contabilizacéo de parte do valor como nacional e
da outra parte como importada. A ponderacao sera
feita de acordo com o percentual de Contetdo
Local constante no Certificado de Contelido Local.

M As declaragbes de origem passaram a ser documentagédo obrigatéria com a publicacédo da
Portaria ANP N° 180, de 5.6.2003, em 9.6.2003, sendo exigidas para a comprovacéo de gastos realizados a

partir dessa data.

(2 Conforme Art. 59 da Resolugdo ANP n° 19/2013, o periodo compreendido entre a data de
assinatura do Contrato de Concess&o e o dia 11 de setembro de 2008, inclusive, serd denominado Fase de
Transigéo e, para efeito de comprovagéo de contetido local, serdo considerados os valores declarados pelos
concessionarios nos RITs.

(3) Para os dispéndios ocorridos apds o término da fase de transicéo e enquadrados no disposto
nos itens |l e Ill do Art. 4° da Resolugao ANP n° 19/2013, observar a necessidade da documentagéo respectiva.
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Subsidiariamente é solicitado ao fiscalizado o preenchimento da Planilha de
Detalhamento de Dispéndios (disponivel no sitio eletronico da ANP), a qual deve
conter informagbes quanto a valores e descrigdo das aquisicbes, documentacao
comprobatéria, percentuais de rateios aplicados nos casos de aquisicoes

compartilhadas, etc.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, considerando terem sido preenchidos os requisitos do art. 50
da Lei n° 9.784/99, apresenta-se a presente Nota Técnica, de modo a compilar os
entendimentos expressos a partir dos Pareceres n° 270/2014/PF-ANP/PGF/AGU, de
09/04/2014, n° 116/2014/PF-ANP/PGF/AGU, de 20/06/2014, 20/06/2014, e n°
105/2015/PF-ANP/PGF/AGU, de 05/03/2015, em substituicdo & Nota Técnica n°
19/2015 .

Por fim, recomenda-se a divulgagéo no sitio eletronico da ANP da presente
Nota Técnica e a integra dos referidos Pareceres de forma a conferir a devida
publicidade, em atendimento ao principio da transparéncia ativa, consubstanciado no
art. 8, caput da Lei n°® 12.527/2011".

Rio de Janeiro, em 17 de setembro de 2015.

P 05i0a Qphasece (o Lo P
Leila Vianna Chaoui Silva Catarina de Miranda Scherer
Especialista em Regulacéo Especialista em Regulacéo

De acordo:

Chefe da Coordenadoria de Contetdo Local

" Art. 8% E dever dos orgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo
em local de féacil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.
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