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ASSUNTO: ANALISE DO PARECER ANALITICO DE REGRAS REGULATORIAS N°
194/COGEN/SEAE/MF, DE 12 DE AGOSTO DE 2014, SOBRE A CONSULTA PUBLICA ANP N°

12/2014, QUE PROPOE A ALTERACAO DA RESOLUCAOQ ANP N° 41, DE 05 DE NOVEMBRO DE
2013, A QUAL ESTABELECE OS REQUISITOS NECESSARIOS A AUTORIZACAO PARA O
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE REVENDA VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS

| — INTRODUCAO

Tratam-se de ajustes na Resolucdo ANP n® 41, de 05/11/2013 —
que, inter alia, torna imperativa a apresentacdo de documentos referentes ao
licenciamento ambiental e ao certificado de Corpo de Bombeiros como pré-requisito
a autorizacao para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos.

Assim sendo, a SAB, em 13/06/2014, propds minuta de Resolucéo,
a qual foi submetida a consulta publica por 30 dias e levado a audiéncia publica em
21/08/2014.

Em decorréncia da disponibilizacdo da minuta de Resolucdo da
ANP, foi encaminhando o Parecer Analitico de Regras Regulatérias epigrafado, da
Secretaria de Acompanhamento Econ6mico, no Ministério da Fazenda. O referido
documento traz a manifestacdo da SEAE, nos termos do art. 19, da Lei n.°
12.529/2011, que, em suas consideracodes finais sugeriu que a ANP:

“i. Elabore a AIR, avaliando o efeito da medida, seja pelo lado dos
novos entrantes (barreira a entrada), seja pelo lado dos incumbentes (concentracao
de poder de mercado);

ii. Explicite as alternativas a requlacao proposta;

iii. Avalie a conveniéncia de promover gestées junto aos 0rgaos
ambientais e de seguranca, a fim de assegurar a resolugdo efetiva do problema
identificado pela agéncia”.



A luz do exposto, a presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) e pela Superintendéncia de
Abastecimento (SAB) da ANP, tem o objetivo de responder as arguicdes
encaminhadas pela SEAE.

Il — CONSIDERACOES TECNICAS ACERCA DO PARECER ANALITICO DE REGRAS
REGULATORIAS N2 194/COGEN/SEAE/MF, DE 2014

Primeiramente, h4 que se ter em mente ser fundamental que todo
ato administrativo — no caso em tela a Resolugdo da ANP — quando calcado na
discricionariedade técnica, esteja fundamentado em necessidades publicas e tenha
motivagao técnica, ponderando, pois, os diversos fatores e suas consequéncias. De
fato, é necessaria a fundamentacao técnica, sob o risco do ato eivar-se nao na
discricionariedade, mas na arbitrariedade, conforme ensina MARCAL JUSTEN
FILHO:

“Na hipdtese de discricionariedade, a atribuicdo pela norma de
autonomia de escolha para o agente ndo significa auséncia de
controle ou limites. Para que a decisdo seja valida, é indispensavel
que o agente exponha de publico as razées que conduziram a uma
dentre as diversas escolhas possiveis, inclusive indicando a
ponderacdo entre os possiveis resultados. Decisdo discricionaria
ndo motivada é ato arbitrario, desconforme ao direito(...) Equivale a
auséncia de motivacdo a invocacao formal a competéncia do agente
ou a existéncia em abstrato de uma norma legal.” (In “Curso de
Direito Administrativo”, Sdo Paulo: Ed. Saraiva. 2005, paginas 258-
259).

Nessa esteira, forcoso trazer a baila a necessidade de motivagao
técnica para a concessao de prazo aos revendedores em operag¢ao autorizados nos
termos da Portaria n® 116/2000, para o atendimento ao Art. 72, inciso Il, referente
somente ao licenciamento ambiental concedido pelo érgdo competente e ao
Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou documento equivalente, da
Resolugédo ANP n® 41, de 05 de novembro de 2013, publicada no Diério Oficial da
Unidao de 06 de novembro de 2013. Tal justificacdo foi objeto da Nota Técnica n°
150/SAB, de 09/06/2014, com vistas a esclarecer e a explicitar os motivos de fato e
de direito que recomendaram a concessao de prazo,

Vale comentar ainda que os agentes afetados diretamente pela
presente minuta de resolugcdo sao os érgaos ambientais e os Corpos de Bombeiros,
os revendedores e 0s consumidores de combustiveis.

.1 ELABORE A AIR, AVALIANDO O EFEITO DA MEDIDA, SEJA PELO LADO DOS NOVOS
ENTRANTES (BARREIRA A ENTRADA), SEJA PELO LADO DOS INCUMBENTES (CONCENTRAGAO
DE PODER DE MERCADO).



A Andlise de Impacto Regulatério (AIR), como definida pela OCDE
(Organizacao para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico) é a ferramenta
politica sistematica utilizada para examinar e medir os beneficios, os custos e os
efeitos provaveis de uma regulagdo nova ou ja existente'.

Da mesma forma, o Office of Management and Budget (OMB)? dos
Estados Unidos caracteriza a AIR como um instrumento que prové informacdes
sobre a necessidade e as consequéncias de uma regulagcao proposta, que avalia se
0s beneficios potenciais da acdo para a sociedade excedem os custos gerados e se,
entre as alternativas possiveis para alcancar o objetivo da regulacéo, a acao é a que
maximiza os beneficios liquidos para a sociedade.

Segundo Salgado e Borges (2010)%, a AIR é um instrumento de
aperfeicoamento da eficacia e da eficiéncia da atividade regulatdria, que auxilia o
regulador a focar nos ditames legais desta. E parte de um processo de
fortalecimento da governanca regulatéria, podendo ser visto como um conjunto de
recomendacgdes de procedimentos a serem adotados para melhor informar o
processo de tomada de decisao em regulagao.

O atendimento ao interesse publico por parte das agéncias
reguladoras, definido com clareza pelo legislador como objetivo dltimo, esta
intrinseco no atual marco das agéncias brasileiras. Com isso, a AIR torna-se
ferramenta util para a escolha das medidas que atendam a esse objetivo da forma
mais eficiente possivel.

No entanto, ressalta-se que o timing da introducdo de uma AIR é de
suma importancia para o seu sucesso. Salgado e Borges (2010) afirmam que sé faz
sentido introduzir uma AIR para informar aos decisores as alternativas para que
determinada decisdao seja tomada, por meio, também, do processo de consulta
publica e do didlogo com a sociedade. Quando a andlise inicia-se a posteriori, em
um momento ja avancado do processo decisério, reduz-se para justificar a decisao
ja tomada, sendo melhor nao fazé-la, dado o dispéndio de recursos envolvidos.

De modo a identificar a decisdo que pode gerar maior beneficio
liquido para a sociedade como um todo, a AIR sé faz sentido quando analisa as
alternativas de determinado problema e avalia os custos envolvidos. Portanto o
timing da introdugdo desse instrumento passa a ser mais importante do que a
prépria metodologia adotada.

De qualquer forma, as recomendacdes de “conferir publicidade aos
resultados” e “envolver o publico extensivamente” estdo previstas no marco legal
brasileiro das agéncias reguladoras e ja foram incorporadas a sua pratica, sob a
forma de audiéncias publicas, consultas publicas e divulgacdo das razdes que
motivaram as decisdes (Salgado e Borges, 2010).

Nesse sentido, foi elaborada a Nota Técnica n° 150/SAB, de
09/06/2014, com vistas a esclarecer e a explicitar os motivos de fato e de direito que
recomendaram a concessao de prazo, aos revendedores em operagcao autorizados

' ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Building an
institutional framework for regulatory impact analysis. Version 1.1. Regulatory Policy Division
Directorate for Public Governance and Territorial Development. Paris, 2008.

> OFFICE OF MANAGEMENT AND BUDGET (OMB). Appendix V: Regulatory Program of the United
States Government. Office of Management and Budget: Washington, D.C., 1991.

’ SALGADO, L. H. e BORGES, E. B. P., Andlise de Impacto Regulatério: Uma Abordagem
Exploratoria. Texto para discussao n® 1463, Ipea. Janeiro de 2010.
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nos termos da Portaria n® 116/2000, para o atendimento ao Art. 72, inciso II,
referente somente ao licenciamento ambiental concedido pelo érgdo competente e
ao Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou documento equivalente, da
Resolugédo ANP n® 41, de 05 de novembro de 2013, publicada no Diério Oficial da
Unido de 06 de novembro de 2013.

A exigéncia explicita do licenciamento ambiental e do certificado
dos bombeiros, introduzida na Resolugdo ANP n® 41/2013, decorre da necessidade
de harmonizagédo do ordenamento juridico apés a publicacdo da Resolugdo Conama
n® 273/2000 e afasta a possibilidade de interpretacbes divergentes quanto a
exigibilidade, ainda presente na Portaria ANP n° 116/2000, modificada pela
Resolugao ANP n® 33/2008.

A harmonizacao do ordenamento juridico é premente e néao
facultativa, portanto ndo ha como se discutir a inclusdo ou ndo da exigéncia na
revisdo da norma. Ha espaco apenas para se redefinir a temporalidade e outras
condigbes da exigéncia, de modo a tornar factivel o cumprimento da norma, ao
observar as limitagdes pela realidade concreta das instituicées envolvidas.

Nesse sentido, a Superintendéncia de Abastecimento, atuando com
vistas a uma administracdo publica consensual e de resultados eficientes,
ponderando entre o abastecimento nacional de combustiveis automotivos no varejo
e o cumprimento a frio da exigéncia regulatéria, na Nota Técnica n® 150/SAB, de
09/06/2014, propbe a concessdao de prazo aos revendedores em operacao
autorizados nos termos da Portaria ANP n® 116/2000, para atendimento ao art. 7°,
inciso Il, referente somente ao licenciamento ambiental concedido pelo 6rgao
competente e ao Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou documento
equivalente, e do art. 21, inciso V, alineas (c) e (d), da Resolucao ANP n® 41/2013.

A concessdo de prazo para que os revendedores varejistas,
autorizados no ambito da Portaria ANP n® 116/00, atendam as exigéncias de
apresentacao da licenca ambiental e do certificado dos bombeiros, conforme
proposto na minuta de resolucao ora discutida, visa a adequacao dos incumbentes —
que ainda ndo se adequaram — a Resolucdao ANP n°® 41/13, assim como procura
evitar a exclusdo do mercado de parcela consideravel dos agentes, o que
ocasionaria concentracdo do poder de mercado e, eventualmente,
desabastecimento, ambos efeitos indesejaveis e de elevado custo social.

Cabe lembrar, ainda, que a Resolucao ANP n® 41/13, em vigor, ja
exige dos incumbentes a manutencdo dos referidos documentos legais dentro do
prazo de validade. A medida recém-proposta de lhes conceder prazo para
adequacao a norma vem, portanto, suavizar a demanda por procedimentos junto aos
orgaos competentes. Assim sendo, diminui a probabilidade de congestionamento
nesse fluxo processual e, consequentemente, os custos de entrada no mercado.
Dessa forma, sobressaem facilmente os beneficios da concessao de prazo, vis-a-vis
0s eventuais custos que esta medida possa apresentar.

1.2 EXPLICITE AS ALTERNATIVAS A REGULAGAO PROPOSTA.

Cabe aqui, primeiramente, descrever de modo sucinto o histérico de
regulamentos pertinentes ao tema, seus fundamentos e discussdes relevantes que
antecederam algumas decisoes.



A Portaria ANP n® 116, de 05.07.2000, regulamentava o exercicio
da atividade de revenda varejista de combustivel automotivo até o ano de 2013,
quando teve a maior parte de seus dispositivos revogada pela Resolucdo ANP n? 41,
de 05.11.2013, permanecendo em vigor apenas os incisos VI, Vlll e o0 §1° do art. 10,
atinentes a obrigacdes do revendedor varejista. A Portaria ANP n® 116/00 nao exigia
qualquer licenga ambiental ou certificado do corpo de bombeiros como pré-requisito
para a concessdo de registro de revendedor varejista, apenas exigia que a
construcdo das instalacées e a tancagem do posto revendedor deveriam observar
normas e regulamentos e de protecdo ao meio ambiente, de acordo com a
legislacao aplicavel.

Em 29 de novembro de 2000, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente publicou a Resolucado CONAMA 273/00, que, ao considerar que toda
instalacdo de armazenamento de combustiveis €& potencial ou parcialmente
poluidora e geradora de acidentes ambientais, como vazamentos, incéndios e
explosdes, podendo causar contaminagdo de corpos d’agua, do solo e do ar,
determina que a operacdo dos postos revendedores de combustiveis depende de
prévio licenciamento do érgao ambiental competente. Relevante notar que, de
acordo com a referida norma, para emissdo de licenga de operacdao devem ser
exigidos o atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros e o registro do pedido de
autorizacao para funcionamento na ANP.

A Resolugdo ANP n® 33/08, por sua vez, acrescentou o § 4° ao art.
4° da Portaria n® 116/00, facultando a ANP solicitar informag¢des ou documentos
adicionais para instruir o pedido de registro de revendedor varejista. Diante da
duvida acerca da necessidade de apresentacdo ou ndo da Licengca Ambiental, foi
consultada a Procuradoria Federal, que, mediante a Nota n? 905/11, demonstrou ser
nao s possivel, mas necessaria a exigéncia de Licenca Ambiental.

Atualmente, o exercicio da atividade de revenda varejista de
combustivel automotivo encontra-se regulamentado pela Resolugdo ANP n® 41/13,
que, em seu art. 72, inciso Il e § 2°, exige a apresentacao de Licenca de Operacao e
Certificado de Bombeiros como condicdo prévia a autorizacdo para exercicio de
posto revendedor varejista de combustiveis automotivos e, no art. 21, inciso V, veda
a operacao do referido agente caso algum dos documentos esteja fora do prazo de
validade.

Em 14.06.2014, foi publicado no D.O.U. o Aviso de Consulta e
Audiéncia Publicas n® 12/2014, propondo minuta de resolugdo com vistas a alterar a
Resolucdo ANP n® 41/13 em alguns de seus pontos, entre eles, introduzir a
concessao de prazo de 1(um) ano aos revendedores em operacao autorizados nos
termos da Portaria ANP n?® 116/2000, para atendimento ao Art. 72, inciso Il, referente
somente ao licenciamento ambiental concedido pelo érgdo competente e ao
Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou documento equivalente, e do Art.
21, inciso V, alineas (c) e (d), da Resolugdgo ANP n® 41/13. Tal proposicéo
fundamenta-se, conforme Nota Técnica SAB n® 150/14, no principio da eficiéncia
administrativa em face da realidade fatica do mercado nacional de revenda: a
morosidade excessiva dos 6rgaos municipais e estaduais na concessao das licencas
ambientais e do Certificado dos Bombeiros pde em xeque o préprio abastecimento
nacional de combustiveis, caso considerada a letra fria da regulamentacéao em vigor.

Parte integrante de uma andlise de impacto regulatério, a
explicitacdo das alternativas de regulagéo visa a fundamentar a tomada de decisdes
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por parte do 6rgao regulador no dmbito de sua discricionariedade, sem se incorrer
na indesejavel arbitrariedade, conforme ja exposto aqui. Nesse sentido, a seguir
foram listadas e avaliadas as opg¢des regulatérias que se desdobram:

a) Revogar o dispositivo da Resolucdo ANP n° 41 que determina a
exigéncia de apresentacdo e manutencdo da licenca ambiental
de operacido e o certificado de bombeiros. Esta ndo configura
efetivamente uma alternativa factivel, vistos os argumentos ja
expostos anteriormente, especialmente o posicionamento da
Procuradoria Federal com relagdo a harmonizacdo do
arcabouco juridico, e a autonomia dos 6rgaos competentes em
formular a politica ambiental.

b) Nao conceder prazo para adequacdo a norma. Conforme
também ja descrito, devido a realidade critica de alguns estados
da federacao no que se refere ao numero de agentes portadores
de licenca ambiental e a capacidade dos 6rgaos em atender a
demanda por regularizacdo, deve-se descartar a hipétese de
nao se conceder aos incumbentes prazo para a obtencao de tal
licenca e do certificado dos bombeiros.

c) Introduzir prazo a ser definido para os incumbentes se
adequarem a regra. Ante todos os fatos ja levantados, esta se
apresenta como alternativa recomendada, estando o
dimensionamento do prazo ainda aberto as contribuicées das
partes envolvidas.

d) Configuracdo de prazo para apresentacdo do protocolo de
solicitacdo de licenca ambiental de operacdo e certificado de
bombeiros. Sugerida em audiéncia publica realizada em
22.08.2014, esta opcao nao encontra respaldo juridico, uma vez
que o ato de solicitacao de qualquer licenca ou certificado ao
orgao responsavel ndo garante sua obtencao.

I3 AVALIE A CONVENIENCIA DE PROMOVER GESTOES JUNTO AOS ORGAOS
AMBIENTAIS E DE SEGURANCA, A FIM DE ASSEGURAR A RESOLUCAO EFETIVA DO
PROBLEMA IDENTIFICADO PELA AGENCIA.

A ANP planeja promover interlocu¢des com os érgaos ambientais e
de seguranca estaduais e municipais ou associacdes representativas destes, no
sentido de informar o contexto, a fundamentacdo legal e a importancia do
cumprimento das normas ambientais e de seguranca no segmento de revenda de
combustiveis automotivos, bem como as possiveis consequéncias destas
irregularidades para o abastecimento e a concorréncia. Conforme a Nota Técnica
SAB n? 150/14, estima-se que, com base em levantamento realizado pela Federacao
Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis), num
cenario otimista, até 40% dos postos nacionais poderiam ser interditados,
prejudicando seriamente o abastecimento de combustiveis. Ademais, tendo-se em
conta a realidade de alguns municipios — dimensao do mercado relevante observado
nas analises concorrenciais —, as interdigcdes resultariam em severa concentracéo de
mercado.
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Nessa aproximacdo, foco especial devera ser dado aquelas
localidades em que a situacao dos agentes for mais critica no que tange a obtencgao
da licenca e do certificado. De acordo com a enquete realizada pela Fecombustiveis,
nos estados do Rio de Janeiro, Rondénia, Mato Grosso, Ceara, Bahia, Pernambuco
e no Distrito Federal menos da metade dos postos revendedores possui licenca
ambiental e nos estados da Bahia, Rio de Janeiro, Maranhdo, Mato Grosso,
Rond6nia e no Distrito Federal menos de 50% dos postos possuem certificado de
vistoria do Corpo de Bombeiros.

lll — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela CDC e pela SAB
teve por objetivo oferecer resposta aos comentarios encaminhados pela SEAE, por
meio do Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias ne 194/COGEN/SEAE/MF, de
12 de agosto de 2014.

Ao longo das secdes anteriores foram comentados o0s
questionamentos sintetizados nas consideracdes finais do Parecer Analitico acima
mencionado, reforcando-se a motivacao pela opcao regulatoria refletida na minuta
de Resolucgao, e suas alteracoes, disponibilizada em sede da Consulta e Audiéncia
Puablica n® 12/2014 desta ANP.



Sem prejuizo do disposto na presente Nota Técnica Conjunta,
conforme ja exposto na Nota Técnica n® 150/SAB, de 09/06/2014, considera-se que
as alteracdes propostas na minuta de Resolucao, e suas alteragdes apds realizacao
da Consulta e Audiéncia Publica, foram elaboradas de forma a atualizar os atos
normativos considerando que, desde a data de sua publicacéo, foram trazidos a tona

fatos que denotam a necessidade de revisdo da norma em questéao.

Pelo exposto,

SAB
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Alcool Hidratado Combustivel e Gas Natural
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Bruno Valle de Moura
Especialista em Regulagéo de Petroleo e Derivados,
Alcool Hidratado Combustivel e Gas Natural

Karine Alves de Siqueira
Especialista em Regulagéo de Petroleo e Derivados,
Alcool Hidratado Combustivel e Gas Natural
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