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ASSuUNTO: ANALISE DO PARECER ANALITICO SOBRE _REGRAS
REGULATORIAS N°¢ 212/COGEN/SEAE/MF, DE 23 DE AGOSTO DE 2013,
ACERCA DE CONSULTA PUBLICA ANP N°¢ 22/2013, QUE ESTABELECE
REGRAS PARA COMERCIALIZACAO E CONTROLE DA QUALIDADE DA
GASOLINA _E DEFINE O PONTO DE ADICAO DA ADITIVACAO MINIMA
COMPULSORIA

| — INTRODUCAO

Trata-se de avaliagdo dos requisitos minimos especificados, das
regras para comercializacao e controle da qualidade da gasolina automotiva e do
ponto de adicdo de detergente dispersante para a aditivagcdo minima compulséria, a
qual consta no ambito do processo de revisdo da Resolucdo ANP n? 38, de 9 de
dezembro de 2009, que estabelece as especificacées da gasolina de uso automotivo
para atendimento da fase L-6 do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores (Proconve).

Sobre a Consulta Publica ANP n? 22/2013, foi enviado a Diretoria-
Geral da ANP o Oficio n® 474/GABIN/SEAE/MF, de 23 de agosto de 2013, que
encaminhou o Parecer Analitico n? 212/COGEN/SEAE/MF sobre Regras
Regulatérias (epigrafado), da Secretaria de Acompanhamento Econémico, do
Ministério da Fazenda (SEAE). O referido documento traz a manifestacao da SEAE,
nos termos do art. 19, da Lei n® 12.529/2011, que em suas consideragoes finais fez
as seguintes observacoes a ANP:

“i. Informe se os investimentos necessarios para realizar a adicao
constituem aumento significativo de barreira a entrada e indique em
qual segmento (producdo e importagdo ou distribuicdo) o potencial
dano a concorréncia é menor;

ii. Avalie a possibilidade de facultar ao importador adquirir no
exterior a gasolina A com os aditivos especificados;



iii. Explicite se a exigéncia exclusiva ao importador em contratar
Firma Inspetora para adicionar ou acompanhar a aditivacdo poderia
resultar em dificuldades adicionais e maior custo em relacdo aos
demais agentes responsaveis pela mistura e avalie a possibilidade
de esse agente emitir o certificado de qualidade tal como exigido
aos demais agentes vis-a-vis a necessidade de contratacdo de
Firma Inspetora;

iv. Apresente o aumento do custo efetivo estimado da medida
proposta a ser incorrido pelo consumidor final em termos de R$/litro
de gasolina;

v. Esclaregca o motivo da discrepdncia entre os dados informados
pelos segmentos de distribuicdo e producio;

vi. Explique o porqué da divergéncia entre os valores referentes ao
dispéndio declarado pelos produtores entre a nota técnica agora
apresentada e aquela que subsidiou a consulta anterior;

vii. Esclareca o motivo pelo qual a fiscalizagdo da agéncia seria
facilitada se a mistura ocorresse na producdo de gasolina A, uma
vez que a ANP ja fiscaliza as misturas efetuadas pelo distribuidor
(de etanol anidro e a aditivagdo voluntaria);

viii. Esclareca as diferencas existentes entre a requlamentacdo de
aditivos compulsérios no mercado brasileiro e a praticada em
outros mercados que justificam a escolha, no caso brasileiro, de a
mistura de aditivos compulsorios ser realizada pelos fornecedores;

ix. Esclaregca a divergéncia entre a nota técnica e a minuta de
resolucdo, em relacdao a mistura de aditivos, caso a gasolina seja
transportada por oleoduto, ou seja, se o produtor sera o agente
responsavel por esta aditivacdo e se os problemas mencionados
em nota técnica foram superados; e

x. Uma vez que restardo aos agentes menos de seis meses para
promover 0s investimentos em logistica e infraestrutura
necessarios a aditivacdo, explicite o possivel impacto desta
imposicdo aos agentes que deverdo adicionar a mistura obrigatoria
e em qual elo da cadeia este impacto seria mais comedido”.

A luz do exposto, a presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) e pela Superintendéncia de
Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) da ANP, tem o objetivo de
responder as arguicdes encaminhadas pela SEAE.



I — CONSIDERACOES TECNICAS ACERCA DO PARECER ANALITICO SOBRE REGRAS
REGULATORIAS N2 212/COGEN/SEAE/MF

Primeiramente, cabe destacar ser fundamental que todo ato
administrativo — no caso em tela a Resolucdo da ANP — quando calcado na
discricionariedade técnica, esteja fundamentado em necessidades publicas e tenha
motivacao técnica, ponderando, pois, os diversos fatores e suas consequéncias. De
fato, € necessaria a fundamentacao técnica, sob o risco do ato eivar-se nao na
discricionariedade, mas na arbitrariedade, conforme ensina MARCAL JUSTEN
FILHO:

“Na hipotese de discricionariedade, a atribuicdo pela norma de
autonomia de escolha para o agente n&o significa auséncia de
controle ou limites. Para que a decisdo seja valida, é indispensavel
que o agente exponha de publico as razbes que conduziram a uma
dentre as diversas escolhas possiveis, inclusive indicando a
ponderacdo entre os possiveis resultados. Decisdo discricionaria
ndo motivada é ato arbitrario, desconforme ao direito(...) Equivale a
auséncia de motivacdo a invocacao formal a competéncia do agente
ou a existéncia em abstrato de uma norma legal.” (In “Curso de
Direito Administrativo”, Sdo Paulo: Ed. Saraiva. 2005, pags.258-
259).

Nessa esteira, forcoso trazer a baila a necessidade de motivagao
técnica para as diversas alteracoes propostas para a Resolugdo n® 38/2009. Tal
justificativa foi objeto das Notas Técnicas n°® 97/2013/SBQ/RJ e n? 102/2013/SBQ/RJ
e de informacgdes constantes nos autos do processo 48610.009965/2009-52.

Il.1 - INFORME SE OS INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA REALIZAR A ADICAO CONSTITUEM
AUMENTO SIGNIFICATIVO DE BARREIRA A ENTRADA E INDIQUE EM QUAL SEGMENTO
(PRODUGCAO E IMPORTACAO OU DISTRIBUICAO) O POTENCIAL DANO A CONCORRENCIA E
MENOR.

Esta questéo ja foi esclarecida no item Il.1 da Nota Técnica Conjunta
n® 005/2013-CDC-SBQ, de 28 de junho de 2013, encaminhada a esta Secretaria de
Acompanhamento Econémico anexada ao Oficio n.? 061/2013/CDC, de 10 de julho
de 2013. Ambos os documentos encontram-se em anexo a presente Nota Técnica
Conjunta.



1.2 - AVALIE A POSSIBILIDADE DE FACULTAR AO IMPORTADOR ADQUIRIR NO EXTERIOR A
GASOLINA A COM 0OS ADITIVOS ESPECIFICADOS.

Em relacdo a essa questdo, cabe expor, inicialmente, que o
transporte em grandes quantidades de combustivel aditivado costuma ser evitado
para que ndo haja contaminacdo dos produtos transportados posteriormente pelo
mesmo modal, tal como o querosene de aviacdo, cujas normas de especificacao
proibem qualquer contaminacao com os aditivos em questao. O problema relativo a
contaminacao de produtos foi evidenciado nas discussdes acerca do transporte de
gasolina A com os detergentes dispersantes, por meio de navios e polidutos,
conforme indicado na Nota Técnica n® 102/2013/SBQ/RJ-ANP.

Vale indicar que no tocante, especialmente, ao transporte de
grandes quantidades de combustivel aditivado por navios, a constatacdo do
problema de contaminagdo de outros produtos transportados posteriormente pelo
mesmo modal apresentou-se particularmente mais critica, o que, inclusive, teve
como resultado a transferéncia da obrigacdo de adicAo dos detergentes
dispersantes a gasolina A do produtor e do importador para o distribuidor de
gasolina C, nos casos de recebimento de gasolina por cabotagem, conforme
depreende-se da leitura dos artigos 8° e 92, da Resolugdo ANP, que foi publicada
sob o n.? 40, de 25 de outubro de 2013, transcrito a seguir.

" Art. 8° A adicdo de detergente dispersante é de responsabilidade
do produtor e do importador de gasolina A.

(..)

Art. 92 Nos casos de bases de distribuicao que recebem diretamente
gasolina transportada por cabotagem, de producdo nacional ou
importada, a responsabilidade da adicdo de detergente dispersante
a toda a gasolina da base sera do distribuidor, sem prejuizo do
disposto no art. 7°.

Paragrafo unico. Nos casos de que trata o caput deste artigo, ficam
dispensados o produtor e o importador de gasolina A da adicdo do
detergente dispersante.”

Ante o exposto, entende-se que a ato normativo, tal como formulado,
reflete as especificidades relacionadas a movimentacdo de grandes quantidades
combustiveis aditivados.

1.3 - EXPLICITE SE A EXIGENCIA EXCLUSIVA AO IMPORTADOR EM CONTRATAR FIRMA
INSPETORA PARA ADICIONAR OU ACOMPANHAR A ADITIVACAO PODERIA RESULTAR EM
DIFICULDADES ADICIONAIS E MAIOR CUSTO EM RELACAO AOS DEMAIS AGENTES
RESPONSAVEIS PELA MISTURA E AVALIE A POSSIBILIDADE DE ESSE AGENTE EMITIR O



CERTIFICADO DE QUALIDADE TAL COMO EXIGIDO AOS DEMAIS AGENTES VIS-A-VIS A
NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE FIRMA INSPETORA.

Inicialmente, cabe esclarecer que houve alteracdo no texto da
Resolucdo. Antes da realizacado da Audiéncia Publica, o texto era o seguinte:

"Art. 8° A adicdo de detergente dispersante é de responsabilidade
dos produtores e importadores de gasolina A.

§ 12 Os produtores e importadores de gasolina A somente poderdo
comercializa-la adicionada de detergente dispersante, conforme
estabelecido no art. 7°.

§ 2° Nos casos de recebimento de gasolina por cabotagem, a
responsabilidade da adicdo de detergente dispersante a toda a
gasolina da base de distribuicdo passara ao distribuidor, sem
prejuizo do disposto no art. 7°.

§ 3° No caso de gasolina importada, a adicdo do detergente
dispersante devera ser realizada ou acompanhada por Firma
Inspetora contratada pelo Importador, sem prejuizo do disposto no
art. 7

§ 4° Para internagdo do produto serdo exigidas as regras dispostas
nos artigos 7° e 8%, além do disposto na Portaria ANP n° 311, de 27
de dezembro de 2001."

Apoés analise das contribui¢ces recebidas no ambito da Consulta e
Audiéncia Publicas, a Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de
Produtos (SBQ) da ANP alterou o texto, conforme a seguir.

"Art. 8° A adicdo de detergente dispersante é de responsabilidade do
produtor e do importador de gasolina A.

Paragrafo unico. O produtor e o importador de gasolina A somente
poderdo comercializa-la adicionada de detergente dispersante,
conforme estabelecido no art. 7° sendo dispensados nos casos
previstos no art. 9°.

Art. 92 Nos casos de bases de distribuicdo que recebem diretamente
gasolina transportada por cabotagem, de produgcdo nacional ou
importada, a responsabilidade da adicdo de detergente dispersante a
toda a gasolina da base sera do distribuidor, sem prejuizo do
disposto no art. 7°.

Paragrafo unico. Nos casos de que trata o caput deste artigo, ficam
dispensados o produtor e o importador de gasolina A da adi¢do do
detergente dispersante.”

Em sua justificativa para a alteracdo, a SBQ esclareceu que, durante
as discussdes que permearam a elaboracdo da Resolucéo, verificou-se que existem
casos nos quais a gasolina importada é transportada, por cabotagem, do porto em
que foi nacionalizada diretamente para o porto de destino, onde é realizada a
entrega para as bases de distribuicdo. Note-se que, nesses casos, mesmo tratando-
se de gasolina A importada, a adicdo dos detergentes dispersantes a gasolina
cabera ao distribuidor em funcéo das especificidades relacionadas ao transporte de
grandes quantidades de produtos aditivados, conforme descrito no item 11.2. Nesse
cenario, observou-se que se a adicdo do detergente dispersante fosse realizada
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compulsoriamente por Firma Inspetora, esta seria a responsavel pela adicao em
cada uma das bases de distribuicao.

Assim, considerando que nas bases de distribuicdo de combustiveis
a adicao de detergente dispersante é realizada na plataforma de carregamento dos
caminhdes-tanque, na pratica haveria a necessidade de um técnico da Firma
Inspetora presente em cada uma das bases de distribuicdo para acompanhar o
carregamento em todos os caminhdes, o que poderia introduzir um custo
significativo ao mercado.

Portanto, a partir das contribuicdes recebidas (por ocasido da
Consulta e Audiéncia Publicas), o tema foi reavaliado pela equipe técnica da ANP e
optou-se pela retirada da obrigatoriedade de contratacdo da Firma Inspetora para
adicdo de detergentes dispersantes a gasolina A importada, conforme depreende-se
da leitura da Resolucdao ANP n® 40/2013.

1.4 - APRESENTE O AUMENTO DO CUSTO EFETIVO ESTIMADO DA MEDIDA PROPOSTA A SER
INCORRIDO PELO CONSUMIDOR FINAL EM TERMOS DE R$/LITRO DE GASOLINA.

Esta questéo ja foi esclarecida no item 1.7 da Nota Técnica Conjunta
n® 005/2013-CDC-SBQ, de 28 de junho de 2013, encaminhada a esta Secretaria de
Acompanhamento Econémico anexada ao Oficio n.? 061/2013/CDC, de 10 de julho
de 2013. Ambos os documentos encontram-se em anexo a presente Nota Técnica
Conjunta.

1.5 - ESCLARECA O MOTIVO DA DISCREPANCIA ENTRE OS DADOS INFORMADOS PELOS
SEGMENTOS DE DISTRIBUICAO E PRODUCAO.

Esta questéo ja foi esclarecida no item 1.6 da Nota Técnica Conjunta
n® 005/2013-CDC-SBQ, de 28 de junho de 2013, encaminhada a esta Secretaria de
Acompanhamento Econémico anexada ao Oficio n.? 061/2013/CDC, de 10 de julho
de 2013. Ambos os documentos encontram-se em anexo a presente Nota Técnica
Conjunta.

1.6 - EXPLIQUE O PORQUE DA DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES REFERENTES AO DISPENDIO
DECLARADO PELOS PRODUTORES ENTRE A NOTA TECNICA AGORA APRESENTADA E AQUELA
QUE SUBSIDIOU A CONSULTA ANTERIOR.

A Consulta Publica anterior (Consulta n® 06/2013) teve por objetivo a
obtencdo de subsidios e informacbes adicionais referentes a Nota Técnica n°
54/2013/SBQ/RJ, que tratou da Avaliacdo de Impacto Regulatério da Aditivacao
Minima Obrigatéria da Gasolina, propiciando aos agentes econdmicos e aos demais
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interessados a possibilidade de encaminhamento de opinides e sugestdes sobre o
conteudo da citada Nota. Assim, a Nota Técnica n® 54/2013/SBQ/RJ, representava o
resultado preliminar do estudo realizado a partir das informagdes inicialmente
encaminhadas a ANP pelos agentes econdmicos consultados.

No ambito da referida Consulta Publica, os agentes econémicos
envolvidos manifestaram-se remetendo a Agéncia diversas sugestées e comentarios
sobre o conteudo da referida Nota, entre os quais, novos valores referentes ao
dispéndio declarado pelos produtores de gasolina A, revisados em funcdo da
complexidade relacionada a elaboracdo de orcamento de algumas adaptacdes de
infraestruturas destinadas ao fornecimento de produtos em grande escala.

Dessa forma, a consolidagdo dos valores referentes ao dispéndio
declarado pelos produtores de gasolina A, constante na Nota Técnica n°
54/2013/SBQ/RJ, foi aperfeicoada pela equipe técnica da SBQ em funcdo da
necessidade de reavaliar sua base de calculo, a partir das contribuicbes
provenientes da consulta publica n® 06/2013 e, por esse motivo, tais valores diferem
daqueles apresentados na Nota Técnica n? 97/2013/SBQ/RJ’.

Vale destacar que as sugestdes e 0s comentarios enviados no
ambito da consulta publica n® 06/2013, bem como o respectivo posicionamento da
Agéncia sobre os mesmos, estdo disponiveis no sitio da ANP, no endereco
eletrbnico www.anp.gov.br > Consultas e Audiéncias Publicas > Consultas e
Audiéncias Publicas realizadas.

1.7 - ESCLARECA O MOTIVO PELO QUAL A FISCALIZACAO DA AGENCIA SERIA FACILITADA SE
A MISTURA OCORRESSE NA PRODUCAO DE GASOLINA A, UMA VEZ QUE A ANP JA FISCALIZA
AS MISTURAS EFETUADAS PELO DISTRIBUIDOR (DE ETANOL ANIDRO E A ADITIVAGAO
VOLUNTARIA).

Esta questéo ja foi esclarecida no item 1.8 da Nota Técnica Conjunta
n® 005/2013-CDC-SBQ, de 28 de junho de 2013, encaminhada a esta Secretaria de
Acompanhamento Econémico anexada ao Oficio n.? 061/2013/CDC, de 10 de julho
de 2013. Ambos os documentos encontram-se em anexo a presente Nota Técnica
Conjunta.

' Tal com o exposto na Nota Técnica n.2 102/2013/SBQ/RJ (pag. 3), a Nota Técnica n.°
54/2013/SBQ/RJ ficou em consulta publica do dia 02 ao dia 16 de abril de 2013. Apds esse periodo,
0s comentarios e sugestdes foram avaliados gerando a Nota Técnica n® 97/2013/SBQ/RJ.
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1.8 - ESCLAREGCA AS DIFERENGAS EXISTENTES ENTRE A REGULAMENTAGAO DE ADITIVOS
COMPULSORIOS NO MERCADO BRASILEIRO E A PRATICADA EM OUTROS MERCADOS QUE
JUSTIFICAM A ESCOLHA, NO CASO BRASILEIRO, DE A MISTURA DE ADITIVOS COMPULSORIOS
SER REALIZADA PELOS FORNECEDORES.

Esta questao ja foi esclarecida no item 11.9 da Nota Técnica Conjunta
n® 005/2013-CDC-SBQ, de 28 de junho de 2013, encaminhada a esta Secretaria de
Acompanhamento Econémico anexada ao Oficio n.? 061/2013/CDC, de 10 de julho
de 2013. Ambos os documentos encontram-se em anexo a presente Nota Técnica
Conjunta.

1.9 - ESCLARECA A DIVERGENCIA ENTRE A NOTA TECNICA E A MINUTA DE RESOLUCAO, EM
RELACAO A MISTURA DE ADITIVOS, CASO A GASOLINA SEJA TRANSPORTADA POR
OLEODUTO, OU SEJA, SE O PRODUTOR SERA O AGENTE RESPONSAVEL POR ESTA
ADITIVAGAO E SE OS PROBLEMAS MENCIONADOS EM NOTA TECNICA FORAM SUPERADOS.

Inicialmente, é importante expor que a Resolucdo ANP n® 40/2013,
em seu artigo 8°, estabelece que a responsabilidade de adicdo dos detergentes
dispersantes € dos produtores e importadores de gasolina A, sendo a unica excecao
o caso do transporte da referida gasolina por cabotagem, conforme ja exposto no
Item I1.2.

Conforme indicado na Nota Técnica n® 102/2013/SBQ/RJ-ANP
(também citada no item I1.2), foi evidenciada, nas discussdes decorrentes das
manifestacbes dos agentes econémicos envolvidos, a preocupacao em relacdo ao
transporte da gasolina A ja com a adicao de detergentes dispersantes, por meio de
navio e polidutos, em funcdo da contaminacdo dos demais combustiveis
transportados pelo mesmo modal, em especial 0 querosene de aviacao.

Note-se, entretanto, que no caso especifico dos combustiveis
transportados por polidutos, a Nota Técnica n® 102/2013/SBQ/RJ expde que "Caso a
gasolina seja misturada aos detergentes dispersantes antes de passar pelos dutos,
parte desses pode aderir as paredes da tubulagdo e contaminar outros produtos que
passem pelo mesmo duto. Neste caso, o fornecedor de gasolina podera realizar a
mistura na saida do duto, antes de entrega-la a distribuidora de combustiveis,
evitando assim o problema supramencionado." [Grifo Nosso].

Dessa forma, é totalmente exequivel a aditivacdo da gasolina A pelo
fornecedor (produtor ou importador) na saida do duto (ponto de entrega) antes de
entrega-la ao distribuidor, evitando, assim, o problema de contaminacdo de outros
produtos transportados pelo mesmo modal. Por esse motivo, no caso do transporte
da gasolina A por polidutos, a adicdo de detergentes dispersantes segue a regra



geral, sendo de responsabilidade dos produtores e importadores da referida
gasolina.

Nesse sentido, entende-se que néo ha divergéncia entre a minuta de
Resolucao e a Nota Técnica n? 102/2013/SBQ/RJ.

11.L10 - UMA VEZ QUE RESTARAO AOS AGENTES MENOS DE SEIS MESES PARA PROMOVER 0S
INVESTIMENTOS EM LOGISTICA E INFRAESTRUTURA NECESSARIOS A ADITIVAGAO, EXPLICITE
O POSSIVEL IMPACTO DESTA IMPOSICAO AOS AGENTES QUE DEVERAO ADICIONAR A MISTURA
OBRIGATORIA E EM QUAL ELO DA CADEIA ESTE IMPACTO SERIA MAIS COMEDIDO.

A partir das contribuicdes recebidas durante o periodo da Consulta
Publica n? 22/2013, o prazo para o inicio da obrigatoriedade de adicao de
detergentes dispersantes a toda a gasolina A, que constava na minuta de
Resolucao, foi reavaliado. Essa reavaliacdo concentrou-se no estudo dos prazos
para a incorporacdo da medida pelo mercado como um todo, e levou em
consideracao: as especificidades da operacionalizacdo do sistema de aditivacao; a
necessidade de homologacao dos aditivos detergentes dispersantes para o controle
de formacao de depdsitos de toda a gasolina automotiva; e os resultados dos testes
prévios realizados na gasolina a ser comercializada contendo a nova especificagéo.?

Dessa forma, na Audiéncia Publica n? 22/2013, realizada no dia
29/08/2013, a Agéncia propbs a dilacao, para 1° de julho de 2015, do prazo para o
inicio da obrigatoriedade de adicdo de detergentes dispersantes a toda a gasolina A
a ser comercializada em territério nacional. Apés a referida Audiéncia Publica,
firmou-se o entendimento de que este novo prazo seria 0 mais adequado para a
promogao, por parte dos agentes, dos investimentos necessarios em logistica e
infraestrutura, em face das especificidades que envolvem a implementacdo do
sistema de aditivagéo.

Assim, conforme artigo 14, da Resolucao ANP n® 40/2013, o prazo
para inicio da obrigatoriedade de adicdo de detergentes dispersantes a toda
gasolina automotiva comercializada no pais foi alterado para 12 de julho de 2015.

lll — CONSIDERACOES FINAIS

A presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela Coordenadoria
de Defesa da Concorréncia e pela Superintendéncia de Biocombustiveis e
Qualidade de Produtos da ANP, teve por objetivo oferecer resposta aos comentarios
encaminhados pela SEAE, por meio do Parecer Analitico sobre Regras Regulatorias
n® 212/COGEN/SEAE/MF, relativo a Consulta Publica ANP n® 22/2013.

Deste modo, o presente documento expressou as consideracoes da
ANP acerca dos questionamentos sintetizados nas consideragdes finais do Parecer

2 Conforme documento  "Apresentacio da  Audiéncia  Publica"  disponivel  em

http://www.anp.gov.br/?pg=69125&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1387563181584.
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Analitico acima mencionado, reforcando a motivacdo pela opcado regulatéria
resultante da Consulta e Audiéncia Publicas n.® 22/2013, e consubstanciada na
Resolucdo ANP n® 40/2013, que estabelece as especifica¢cdes das gasolinas de uso
automotivo e as obrigacées quanto ao controle da qualidade a serem atendidas
pelos diversos agentes econémicos que comercializam o produto em todo o territério

nacional.
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