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ASSUNTO: ANALISE DO PARECER ANALITICO DE REGRAS REGULATORIAS Ne
96/COGEN/SEAE/MF, pE 07 DE MAIO DE 2013, DOBRE A CONSULTA PUBLICA ANP Ne
10/2013, QUE ESTABELECE AS ESPECIFICACOES DO QUEROSENE DE AVIACAO
ALTERNATIVO, SUA MISTURA cOM O QUEROSENE DE AVIACAO, E AS OBRIGACOES QUANTO
A0 CONTROLE DE QUALIDADE

| — INTRODUCAO

Trata-se de Minuta de Resolugcédo que estabelece as especificacdes
dos Querosenes de Aviacao Alternativos, doravante QAV-S e de suas misturas com
o Querosene de Aviacao (QAV-1) e as obrigacées quanto ao controle da qualidade a
serem atendidas pelos diversos agentes econdbmicos que comercializam esses
produtos em todo o territério nacional. Vale lembrar que a Lei n® 12.490, de 16 de
setembro de 2011, acrescentou e deu nova redacao a alguns dispositivos da Lei n®
9.478/1997, modificando o arcabouco regulatério ao ampliar a competéncia da ANP
para toda a Industria de Biocombustiveis — inclusive os de aviagdo — definida como o
conjunto de atividades econdmicas relacionadas com producédo, importacéo,
exportacdo, transferéncia, transporte, armazenagem, comercializacao, distribuico,
avaliacao de conformidade e certificacdo de qualidade de biocombustiveis.

Assim sendo, a Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade
de Produtos propés, em 22 de abril de 2013, minuta de Resolugdo, a qual foi
submetida a consulta publica, apds promovidas as alteragdes julgadas pertinentes,
levado a audiéncia publica em 13 de maio de 2013.

Em face da apresentacdo da minuta de Resolucdo da ANP, em 07
de maio de 2013 foi enviado a Diretoria-Geral da ANP o Oficio n®
257/GABIN/SEAE/MF, de mesma data, encaminhando o Parecer Analitico de
Regras Regulatorias epigrafado, da Secretaria de Acompanhamento Econdémico, do
Ministério da Fazenda. Referido documento traz a manifestacdo da SEAE, nos
termos do art. 19, da Lei 12.529/2011, que, dentre outras consideracdes, fez as
seguintes recomendacoes a ANP: “(i) avalie se a contestagdo do prego nacional pela
importagdo do QAV-BX (querosene decorrente da mistura do alternativo com o
convencional) ndo poderia ser um fator que poderia mitigar elevacées nos precos
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com efeitos positivos para o consumidor final; (ii) explicite se analisou a possibilidade
de a vedacao de importacdo do QAV-BX contribuir para reforcar o aumento do poder
de mercado do produtor monopolista de QAV, e, caso contrario, avalie o efeito da
vedacdo da importacdo com base na estrutura de mercado atual; e (iii) informe de
que forma controlara o percentual de QAV alternativo na mistura e como fara para
que a proibicdo da importacdo da mistura seja, de fato, uma medida eficaz”.

A luz do exposto, a presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) e pela Superintendéncia de
Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) da ANP, tem o objetivo de oferecer
resposta as arguicées encaminhadas pela SEAE.

Importante esclarecer que durante o periodo de consulta publica,
para tornar mais claro que se trata de combustivel alternativo ao combustivel
convencional QAV-1, optou-se por substituir o termo Querosene de Aviacio
Sintético por Querosene de Aviagcdo Alternativo em toda a Resolucao.
Consequentemente a presente Nota Técnica Conjunta trouxe-se a referéncia
Querosene de Aviacdo Alternativo. Sdo considerados combustiveis alternativos,
tanto os combustiveis obtidos por fontes renovaveis (biomassa) quanto aqueles
obtidos por outras fontes nao renovaveis, como carvao e gas natural.

I — CONSIDERACOES TECNICAS ACERCA DO PARECER ANALITICO DE REGRAS
REGULATORIAS N2 96/COGEN/SEAE/MF

Primeiramente, h4d que se ter em mente ser fundamental que todo
ato administrativo — no caso em tela a Resolugdo da ANP — quando calcado na
discricionariedade técnica, esteja fundamentado em necessidades publicas e tenha
motivagao técnica, ponderando, pois, os diversos fatores e suas consequéncias. De
fato, é necessaria a fundamentacao técnica, sob o risco do ato eivar-se nao na
discricionariedade, mas na arbitrariedade, conforme ensina MARCAL JUSTEN
FILHO:

“Na hipdtese de discricionariedade, a atribuicdo pela norma de
autonomia de escolha para o agente ndo significa auséncia de
controle ou limites. Para que a decisdo seja valida, é indispensavel
que o agente exponha de publico as razées que conduziram a uma
dentre as diversas escolhas possiveis, inclusive indicando a
ponderacdo entre os possiveis resultados. Decisdo discricionaria
ndo motivada é ato arbitrario, desconforme ao direito(...) Equivale a
auséncia de motivagdo a invocagéo formal a competéncia do agente
ou a existéncia em abstrato de uma norma legal.” (In “Curso de
Direito Administrativo”, Sao Paulo: Ed. Saraiva. 2005, pags.258-
259).

Nessa esteira, forcoso trazer a baila a necessidade de motivagao
técnica para a regulamentacdo proposta no ambito da Consulta Publica ANP n®
10/2013. Tal justificacao foi objeto da Nota Técnica n® 56/2013/SBQ, de 25/03/2013

e, em razdo dos questionamentos formulados, inclusive acerca dos impactos das
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citadas alteracbes sobre o processo concorrencial, oferecemos as consideracdes
adicionais a seguir.

Vale comentar inicialmente que os agentes afetados pela presente
minuta de resolucao sao: o produtor de QAV, o distribuidor de QAV, o revendedor de
QAYV, o importador de QAV e o consumidor final.

1.1 AVALIACAO DA HIPOTESE DE CONTESTACAO DO PREGCO NACIONAL PELA IMPORTAGAO
DO QAV-BX (QUEROSENE DECORRENTE DA MISTURA DO ALTERNATIVO COM O
CONVENCIONAL) COMO FATOR DE MITIGAGAO DE ELEVAGCOES NOS PREGCOS COM EFEITOS
POSITIVOS PARA O CONSUMIDOR FINAL

Conforme aludido na Nota Técnica n® 56/2013/SBQ, no Brasil, nao
h& produtores de querosene de aviacao alternativo e, por isso, este produto sera
adquirido, exclusivamente, via importacdo por Importadores autorizados pela ANP.
Para tanto, o Produtor e o Distribuidor de QAV deverdao adquirir o QAV-S de
Importador autorizado pela ANP.

Atualmente ndo ha metodologia de medicdo do teor do querosene
de aviacdo alternativo na mistura, motivo pelo qual a proposicdo de vedacdo da
importacao da referida mistura.

Como cedico, o setor da aviacdo demanda rigorosas exigéncias no
que tange a especificagdo técnica, ao fornecimento e ao controle de qualidade de
seus combustiveis. A comercializacdo e o uso do querosene de aviacdo sao
condicionados ao atendimento de sua especificagcdo que descreve minuciosamente
as caracteristicas relacionadas a sua composicao, volatilidade, fluidez, combustao,
corrosao, estabilidade, condutividade e lubricidade.

Nesse mister, o controle da qualidade do produto ao longo da sua
cadeia produtiva é previsto na Resolucdo ANP n° 37/2009 por meio de analise de
amostra representativa e emissao de documentos de qualidade a serem fornecidos
pelos agentes autorizados pela comercializagcao do produto no pais.

Dessa forma, como ndao ha metodologia de medicao de teor do
QAV alternativo no QAV-BX — mistura voluntaria de no maximo 50% - € como nao
ha forma de controle de qualidade na produgcdo e mistura no exterior, a solugéao
técnica encontrada foi no sentido da proibicdo da mistura no exterior, sendo esta
feita internamente por produtor e distribuidor autorizado pela ANP, de maneira que
se possa proceder de forma eficaz o controle de qualidade necessério para o caso
concreto.

Pelo exposto, ainda que, por hipbtese, se reconhecesse que
eventual importacdo do QAV-BX pudesse servir de fator de mitigagdo de possiveis
elevacoes internas nos precos, tal reflexdo, no presente caso, torna-se
desnecessaria, tendo em vista, para o momento, vir de encontro a motivacao
precipua da vedacao, que é a garantia da seguranca dos usuarios finais da aviacao.



1.2 EXPLICITACAO DE ANALISE DA POSSIBILIDADE DE A VEDACAO DE IMPORTAGAO DO QAV-
BX CONTRIBUIR PARA REFORCAR O AUMENTO DO PODER DE MERCADO DO PRODUTOR
MONOPOLISTA DE QAV, E, CASO CONTRARIO, AVALIACAO DO EFEITO DA VEDACAO DA
IMPORTACAO COM BASE NA ESTRUTURA DE MERCADO ATUAL

Inicialmente, cabe aduzir que a estrutura de mercado de querosene
de aviagao convencional € composta de monopélio na producdo, quase duopdlio na
distribuicdo e alguma pulverizacdo na revenda'. Nesse aspecto, j4 se notava a
condicao de poder de mercado do produtor e a alta concentracdo na distribuicdo
nesse mercado antes da apresentacdo da minuta de Resolucdo ora em analise.
Ademais, numa andlise preliminar, ndo se vislumbra que a mera autorizacao de
importacdo do QAV-BX tenha efeito positivo no sentido de mitigacdo do poder de
mercado do produtor, tampouco de alteragéo da estrutura duopolizada no segmento
de distribuicdo de querosene de aviagao.

Novamente aqui, é importante frisar que conforme aludido na Nota
Técnica n® 56/2013/SBQ, nao s6 o Produtor, mas também o Distribuidor de QAV
poderao adquirir o QAV-S diretamente de Importador autorizado pela ANP e realizar
a sua mistura com o QAV-1. Assim, a vedacdo da importacdo do QAV-BX nao
privilegia determinado agente interno, mas cria nova possibilidade de atuagéo para
setores ja existentes no mercado de combustiveis de aviagéao.

Além disso, como ja mencionado no item anterior, no atual cenario,
a vedagéao a importagdo do QAV-BX se faz salutar, tendo em vistaa impossibilidade
da garantia do controle de qualidade da mistura, caso fosse permitida sua
importacdo, ja que ndo ha metodologia de medicao do teor do querosene de aviagao
alternativo na mistura.

Nada obstante, ainda que, por hipétese, se reconhecesse que a
vedacao a importagdo do QAV-BX pudesse contribuir para reforgar o aumento do
poder de mercado do produtor monopolista de QAV, nesse primeiro momento,
eventual autorizacdo de importacdo do QAV-BX viria de encontro a motivacao
precipua de sua vedacdo, que € a garantia da seguranca dos usuarios finais da
aviagao.

1.3 INFORMAGCAO DA FORMA DE CONTROLE DO PERCENTUAL DE QAV ALTERNATIVO NA
MISTURA E DA GARANTIA DE QUE A PROIBICAO DA IMPORTAGCAO DA MISTURA SEJA, DE FATO,
UMA MEDIDA EFICAZ

Conforme mencionado anteriormente, ndao ha metodologia
disponivel para determinar o teor do querosene de aviagdo alternativo na mistura, de
modo que a verificagdo do percentual utilizado para mistura serd comprovado via
balanco de massa, com a verificacdo das entradas, saidas e estoques dos produtos.

' A Petrobras ¢ a tnica produtora de QAV-1. Em marco de 2013, a BR Distribuidora teve 61,5% do mercado
distribuicdo, seguida da Shell (Raizen), com 35,2% de share e da Air BP com apenas 3,4% de participagdo. Na
revenda, segundo dados do SIMP/ANP, estdo autorizados a operar 179 postos revendedores de querosene de
aviacdo com a seguinte participacdo das bandeiras: 45,8% BR Distribuidora, 28,5% Bandeira Branca, 23,5%
Raizen e 2,2% Air BP.
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Assim, o agente devera manter a documentacao fiscal que comprove a aquisicao do
Querosene de Aviagao Alternativo e do QAV féssil e comercializagdo do QAV B-X e
QA fossil.

Dessa forma, apds Audiéncia Publica foi feita a inclusdao do
seguinte paragrafo no Art.12 da minuta de Resolugéao em tela:

§ 72 A documentacao fiscal que comprova a aquisicao e
comercializacao dos produtos de que tratam esta Resolugcdo e do Querosene
de Aviacao (QAV-1) devera ficar a disposicao da ANP para qualquer verificagcao
julgada necessaria pelo prazo minimo de 01 (um) ano, a contar da data de sua
comercializacao.

lll — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela CDC e pela SBQ
teve por objetivo oferecer resposta aos comentdrios e recomendacdes
encaminhados pela SEAE, por meio do Parecer Analitico de Regras Regulatérias n®
96/COGEN/SEAE/MF.

Ao longo das secdes anteriores foram comentados o0s
questionamentos sintetizados nas consideracdes finais do Parecer Analitico acima
mencionado, reforcando-se a motivacao pela opcao regulatoria refletida na minuta
de Resolugéo disponibilizada em sede da Consulta e Audiéncia Publica n® 10/2013
desta ANP.

Sem prejuizo do disposto na presente Nota Técnica Conjunta,
conforme ja exposto na Nota Técnica ANP n® 56/2013/SBQ, de 25/03/2013, acredita-
se que o arcabouco regulatério proposto tem em vista os seguintes beneficios:

a) incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de biocombustiveis de
aviacao, e uma das formas de atingir este fim é fomentar a introdugdo no mercado
desses combustiveis por meio de regulamentacao;

b) estimular a producao de bioquerosene de aviacao no pais, o que
pode proporcionar beneficios significativos em termos de criagdo de emprego e
atividade econbmica nas localidades onde se encontram as instalacbes de
processamento, contribuindo para a economia local ou regional, na medida em que
sao utilizados insumos locais;

c) coletar informacdes desse novo mercado de uso voluntario de
querosene de aviacao alternativo e suas misturas com QAV-1, considerando um
eventual cenario futuro de uso obrigatério;



d) contribuir para mitigacdo das emissdes de poluentes que afetam
a qualidade do ar local, em particular, SOx e material particulado, cujas emissdes
podem levar a doencas respiratérias como a asma e sdo 0S maiores responsaveis
da chuva &cida, poluicdo atmosférica e visibilidade reduzida; e

e) contribuir para mitigacao das mudancas climaticas.

Pelo exposto,
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