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ASSUNTO: PARECER ANALITICO SOBRE REGRAS REGULATORIAS N2 182/COGEN/SEAE/MF,
DE 27 DE NOVEMBRO DE 2012, ACERCA DE CONSULTA PUBLICA ANP N¢ 17/2012,
REFERENTE A REGULAMENTACAO QUE ESTABELECE A ESPECIFICACAO DA QUALIDADE DO
OLEO DIESEL NAO RODOVIARIO (ODNR) PARA COMERCIALIZACAO EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL.

| — INTRODUCAO

A Consulta Publica em epigrafe trata da proposicdo de ato
normativo pela ANP objetivando o estabelecimento das especificacbes dos 6leos
diesel de uso nao rodoviario, doravante denominados 6leos diesel ndo rodoviarios
(ODNR), e das obrigacbes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos
diversos agentes econbmicos que comercializam os produtos em todo o territério
nacional.

A regulamentacdo dessa matéria visa a dar cumprimento a
obrigacdo assumida pela ANP no ambito do Acordo firmado perante a Justica
Federal, em 29 de outubro de 2008, também assinado pelo Ministério Publico
Federal, Estado de Sdo Paulo, ANP, IBAMA, Petrobras e fabricantes de veiculos
representados pela Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea), tendo como motivacado as acodes civis publicas relacionadas ao disposto
na Resolucdo CONAMA n.? 315, de 29 de outubro de 2002, a qual dispde sobre a
nova fase do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE).

Cabe expor, ainda, que nos termos da Lei n® 9.478, de 06 de
agosto de 97, é atribuicdo da ANP proteger os interesses dos consumidores quanto
a preco, qualidade e oferta de produtos, cabendo-lhe, de acordo com o inciso XVIII
do Artigo 89, especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis para comercializagdo no pais.

Assim sendo, a SBQ propdés minuta de Resolugcdo, a qual foi
submetida a consulta publica por 30 dias, e levada a audiéncia publica em 06 de
dezembro de 2012.



Em decorréncia da disponibilizacdo da minuta de Resolucdo da
ANP, a Agéncia recebeu, em 27 de novembro de 2012, no ambito da Consulta
Publica mencionada e por meio eletrbnico, o Parecer Analitico sobre Regras
Regulatérias epigrafado, elaborado pela Secretaria de Acompanhamento Econémico
(SEAE), do Ministério da Fazenda. O referido documento apresenta a manifestacao
daquela Secretaria, nos termos de suas atribuicoes legais definidas no artigo 19, da
Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e, em suas consideracoes finais, sugeriu
que a ANP torne publico: “ (i) a fundamentagcdo da exclusdo dos segmentos
agricola e industrial do uso do dleo diesel ndo rodoviario; (ii) os custos de logistica
necessarios para a manutengdo da especificacdo do dleo diesel S1800; e (iii) se
identificou alternativas a medida proposta e, em caso positivo, explicite 0s
motivos de terem sido preteridas.”

A luz do exposto, a presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) e pela Superintendéncia de
Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos (SBQ) da ANP, tem o objetivo de
responder a manifestacdo da SEAE.

Il — CONSIDERACOES TECNICAS ACERCA DO PARECER ANALITICO SOBRE REGRAS
REGULATORIAS N2 182/COGEN/SEAE/MF.

Primeiramente, h4d que se ter em mente ser fundamental que todo
ato administrativo — no caso em tela a Resolugdo da ANP — quando calcado na
discricionariedade técnica, esteja fundamentado em necessidades publicas e tenha
motivagao técnica, ponderando, pois, os diversos fatores e suas consequéncias. De
fato, é necessaria a fundamentacao técnica, sob o risco do ato eivar-se nao na
discricionariedade, mas na arbitrariedade, conforme ensina MARCAL JUSTEN
FILHO:

“Na hipotese de discricionariedade, a atribuicao pela norma de
autonomia de escolha para o agente ndo significa auséncia de
controle ou limites. Para que a decisdo seja valida, é indispensavel
que o agente exponha de publico as razées que conduziram a uma
dentre as diversas escolhas possiveis, inclusive indicando a
ponderacdo entre os possiveis resultados. Decisdo discricionaria
ndo motivada é ato arbitrario, desconforme ao direito(...) Equivale a
auséncia de motivacdo a invocacao formal a competéncia do agente
ou a existéncia em abstrato de uma norma legal.” (In “Curso de
Direito Administrativo”, Sdo Paulo: Ed. Saraiva. 2005, pags.258-
259).



Nesse sentido, forcoso trazer a baila a necessidade de motivagao
técnica para o estabelecimento das especificacbes dos 6leos diesel ndo rodoviarios
e das obrigacdes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos diversos
agentes econdmicos que comercializam os produtos em todo o territério nacional.
Tal justificacdo foi objeto da Nota Técnica n® 084/2012/SBQ, de 06 de agosto de
2012, e, em razdo das sugestdes apresentadas pela SEAE, oferecemos as
consideragdes adicionais a seguir.

Vale destacar, preliminarmente, que conforme Parecer Analitico
epigrafado, a SEAE nao visualizou indicios de danos a concorréncia decorrentes da
presente proposta de regulamentacao.

Assim, em relacdo aos itens (i) e (ii) das sugestdes finais trazidas
pela SEAE, apresentamos abaixo as consideracdes adicionais desta Agéncia.

Inicialmente, importa esclarecer que os teores de enxofre dos 6leos
diesel comercializados em todo o territério nacional, para uso rodoviario, vém sendo
reduzidos em raz&do da necessidade de atendimento aos limites gradualmente mais
restritivos de emissdes atmosféricas, estabelecidos pelo CONAMA em cada fase de
implementacdo do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores - PROCONVE. O referido programa tem por objetivo “...reduzir os
niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores visando o atendimento aos
Padrées de Qualidade do Ar, especialmente em centros urbanos”, conforme trazido
pela Resolugdo CONAMA n® 18, de 06 de maio de 1986, regulamento este que
instituiu 0o PROCONVE.

Sobre este aspecto, cumpre considerar que, na medida em que a
adocao de um unico 6leo diesel de baixo teor de enxofre representaria uma acao
mais custosa e impactante para o parque de refino do pais’, foram estabelecidos
desde a Portaria DNC n® 28, de 20 de dezembro de 1993, éleos diesel com
diferentes teores de enxofre: aqueles com menor teor de enxofre, eram destinados
aos centros urbanos que apresentam sérios problemas de emissdes; e aqueles com
maior teor de enxofre, eram voltados ao fornecimento nas demais regides do pais.
Nesse sentido, a Portaria ANP n® 310, de 27 de dezembro de 2001, adotou as
nomenclaturas “metropolitano” e “interior” para designar, respectivamente, cada
produto, as quais, atualmente, ndo sdo mais aplicadas.

A Resolugao CONAMA n? 315, de 29 de outubro de 2002, por sua
vez, representou a penultima fase do PROCONVE, denominada P-5, atendida para
os veiculos pesados. Em concordancia com a citada legislagdo ambiental, foi
publicada a Resolugcdo ANP n® 15, de 17 de julho de 2006, que estabeleceu as
novas especificacdes para os 6leos diesel com teores de enxofre maximos de 500
mg/kg (6leo diesel S500) e 2.000 mg/kg (b6leo diesel S2000). Posteriormente, por
meio da Resolugcdo ANP n® 41, de 24 de dezembro de 2008, o 6leo diesel S2000
teve seu limite maximo de teor de enxofre reduzido para 1.800 mg/kg, alterando sua
nomenclatura para 6leo diesel S1800.

' Cabe esclarecer que a produgao de 6leos diesel com menores teores de enxofre envolve alteracdes
tecnoldgicas substanciais nas refinarias existente no pais, que demandam consideravel tempo e
elevado nivel de investimentos.
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O Acordo anteriormente exposto, datado de 29 de outubro de 2008
e assinado pela ANP, Ministério Publico Federal, Estado de Sao Paulo, IBAMA,
Petrobras e os fabricantes de veiculos representados pela Associacao Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), motivado pela ndo implementagéao
da fase P-6 do PROCONVE, definiu obrigacdes a serem atendidas por esta Agéncia,
as quais vém sendo cumpridas por meio de diversas acoes.

Este Acordo, dentre diversas outras obrigacées, determinou a
migracao gradual do 6leo diesel S1800 para o 6leo diesel S500 em todo o territorio
nacional, com inicio em 2009 e término em 31 de dezembro de 2013. Dessa forma,
de acordo com a regulamentacao editada pela ANP, a partir de janeiro de 2014, o
mercado rodoviario passara a ter apenas dois tipos de 6leo diesel: 0 S500 e o S10,
sendo este Ultimo para abastecer os veiculos pesados e leves do ciclo diesel das
fases L-6 e P-7 do PROCONVE.

Sob a ética ambiental, vale ressaltar que o World Wide Fuel Charter
- WWFC 2006, documento utilizado internacionalmente como referéncia pela
industria automotiva, indica que, além de contribuir para a redug¢édo da vida util do
motor, o enxofre, ao ser emitido pelo veiculo nas formas de SO, ou SO3; (6xidos de
enxofre), segue para a atmosfera onde se combina com agua e promove a formacao
das chamadas “chuvas acidas”. Esta forma de precipitacdo atmosférica é
responsavel por prejuizos nas lavouras, por afetar construcbes civis ou pela
corrosdo de pecas metalicas. Além disso, o enxofre também é responsavel por
contribuir, de forma significativa, para as emissdes de material particulado devido a
presencga de sulfatos nos gases de escapamentos. Dessa forma, fica claro que a
exclusdao do 6leo diesel S1800 do modal rodoviario sera benéfica a sociedade,
considerando que o mesmo sera substituido por um combustivel de melhor
qualidade, o éleo diesel S500.

Contudo, durante as discussoes havidas na elaboracao do ja citado
Acordo, foi verificado que, em fungcdo do perfil das unidades de refino do pais, a
vedacao integral a comercializagao do 6leo diesel S1800 traria consideravel impacto
ao mercado nacional de diesel, pois a producéo de 6leos diesel com menores teores
de enxofre demanda que sejam realizadas complexas modificagcdes no parque de
refino brasileiro, de forma que contemplem, entre outras, investimentos em
tecnologias de hidrotratamento de fragbes médias, bem como em unidades de
geracao de hidrogénio.

Diante do exposto, o entendimento adotado, no ambito do Acordo
firmado, foi o de destinar o reduzido volume de 6leo diesel S1800, a partir de 1° de
janeiro de 2014, para utilizacbes mais especificas e cujas tecnologias de motores
sejam destinadas a aplicacbes mais pesadas, como geradores elétricos de grande
porte, mining trucks, maquinas ferroviarias, entre outros. Assim, ficou determinado
que a ANP editaria “... resolucdo especificando e regulamentando o uso do diesel
conhecido internacionalmente como ‘off road’ (ferroviario, agropecuario, industrial e
para geracdo de energia elétrica) contendo no maximo 1800 ppm de enxofre a ser
ofertado a partir de 1°de janeiro de 2014”. Diante desse cenario, entendeu-se como
oportuno e necessario regulamentar a modalidade de éleo diesel denominada “nao
rodoviario”, a qual até entdo nao existia no Brasil.



Nesse sentido, vale esclarecer que os 6leos diesel de maiores
teores de enxofre também foram utilizados nos mercados norte-americano e
europeu quando estes se encontravam em fases de controle de emissdes
anteriores, mesmo sendo estes mercados mais avancados que o brasileiro em
termos de especificacdo do produto, uma vez que se permite uma especificacdo
menos rigida em termos de teor de enxofre para os segmentos néo rodoviarios.

Assim, inicialmente, o Acordo previa que a comercializacdo do 6leo
diesel S1800 seria continuada, a partir de 2014, mas apenas para 0s segmentos nao
rodoviarios previstos, devido aos impactos no mercado de 6leo diesel nacional.
Desses impactos, é oportuno considerar o aumento de importacées de 6leos diesel
de menores teores de enxofre em funcdo das limitagcdes na produgao nacional dos
mesmos, bem como pelo fato dos segmentos denominados “ndo rodoviarios” nao
apresentarem, a época, regulamentacao para controle de emissdes de poluentes.

Entretanto, em discussdes posteriores para a elaboracdo da
presente proposta de regulamentacdo, foi verificado que as adequacbes de
desenvolvimento no parque de refino do pais ja permitiriam que o 6leo diesel S500
fosse ofertado, também, a alguns segmentos nao rodoviarios, a partir de janeiro de
2014. Além disso, foi constatado que o CONAMA, por meio da Resolu¢cado CONAMA
n° 433, de 13 de julho de 2011, incluiu no PROCONVE o estabelecimento de limites
maximos de emissdes de poluentes para as maquinas agricolas e rodoviarias
automotrizes novas (industriais) - Fase MAR-I, que passara a viger a partir de 1°de
janeiro de 2015.

Sob outro prisma, também foi avaliada a possibilidade de
destinacao indevida ao éleo diesel de maior teor de enxofre ao segmento rodoviario,
0 que seria contrario aos objetivos do programa de reducdo das emissdes de
poluentes pela queima de combustiveis automotivos, especialmente em perimetros
urbanos. No tocante a esse assunto, vale expor que os segmentos agricola e
industrial tém caracteristicas bastante peculiares no que diz respeito a dindmica de
mercado e de localizagao territorial, o que os diferem, consideravelmente, dos
setores ferroviario e de geracao de energia elétrica.

Os setores agricola e industrial sdo mercados que possuem maior
quantidade de agentes, tanto de pequeno como de grande porte, distribuidos por
todo o pais. Essa caracteristica de “pulverizacdo” dos agentes no mercado poderia
facilitar o fornecimento indevido do éleo diesel S1800 aos postos revendedores,
propiciando, assim, a comercializagao deste produto indevidamente “rotulado” como
6leo diesel S500, além de dificultar acdes de controle fiscalizatério dessas
irregularidades pela ANP. Por outro lado, no que se refere aos setores ferroviario e
de geracao de energia elétrica, estes sdo formados por um menor nimero de
agentes (poucos grandes consumidores), os quais sdo distribuidos em localidades
bem delimitadas geograficamente, facilitando o mapeamento dos mesmos.

Em face de todo o exposto, a ANP propéds, entao, estabelecer como
equipamentos nao rodoviarios aqueles usados no segmento da mineracdao a céu
aberto (extragcdo mineral), os motores diesel usados no transporte ferroviario e na
geracao de energia elétrica, nos casos em que a energia for gerada por produtor
independente, ou destinada para o servigo publico, quando o combustivel for o 6leo
diesel. Para os segmentos agricola e industrial, apesar de considerados no Acordo,
propbs-se destinar o éleo diesel S500.



Destarte, essa proposta resulta de ponderacao entre os beneficios
que podem ser gerados para a sociedade oriundos da oferta de 6leo diesel de
melhor qualidade, com menor teor de enxofre, e 0s menores impactos econémicos
em funcao das condicbes de oferta do produto no mercado nacional.

Além desta questao, também foi solicitado pela SEAE que fossem
informados os custos logisticos da manutencdo do éleo diesel S1800 como dleo
diesel nao rodoviario, uma vez que a demanda deste no mercado seria muito
reduzida (6%, conforme Nota Técnica n® 84/2012/SBQ). Nesse sentido, € oportuno
informar que esta ANP entende que os demais elos da cadeia de abastecimento néo
terdo maiores impactos no que tange aos custos logisticos da comercializacao do
6leo diesel ndo rodoviario (S1800) para setores tdo especificos, uma vez que o0s
distribuidores de combustiveis liquidos ja contemplam em sua logistica a entrega de
6leo diesel S1800 aos consumidores que atuam nestes setores. Ademais, estima-se
que os custos logisticos relativos a movimentacao do éleo diesel S1800 ndo sao
consideravelmente distintos dos relativos a comercializacdo do 6leo diesel S500.

Por fim, no que tange ao item (iii) das sugestdes trazidas pela
SEAE acerca da identificacdo de alternativas a medida proposta, cabe-nos informar
que foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) proibicao total da comercializacao do 6leo diesel S1800;

b) fornecimento do éleo diesel S1800 a todos os segmentos
nao rodoviarios definidos no Acordo; e

C) fornecimento do d6leo diesel S1800 a uma parcela
especifica dos segmentos nao rodoviarios.

A alternativa (a) mostrou-se ndo ser a mais adequada em funcéo do
consideravel impacto ao mercado nacional de diesel, em face das limitacdes, ja
descritas, atinentes a produgcdo nacional de Oleos diesel de menores teores de
enxofre, com consequéncias técnicas e econdmicas afetas as importacdes desses
tipos de 6leo e aos custos de hidrorrefino.

No que tange as alternativas (b) e (c), verifica-se que a (b) reflete os
termos do Acordo firmado em 2008 e respectivas condicdes de mercado observadas
a época, tal como ja posto a vista nesta Nota Técnica Conjunta. Entretanto,
considerando a possibilidade de ampliacdo de fornecimento de 6leo diesel com
menor teor de enxofre para parte do segmento nao rodoviario; e ante a publicagao
da Resolucdo CONAMA n° 433, de 13 de julho de 2011, que estabeleceu limites
maximos de emissdes de poluentes para as maquinas agricolas e rodoviarias
automotrizes novas (industriais) - Fase MAR-I, com vigéncia a partir de 1° de janeiro
de 2015, acredita-se que a proposta de exclusdo dos segmentos agricola e industrial
do grupo denominado “nao rodoviarios”, de forma que para estes segmentos seja
destinado o 6leo diesel S500, trard beneficios ambientais, como os ja expostos na
presente nota. Vale expor novamente que a escolha desses segmentos levou em
conta, ainda, as caracteristicas estruturais desses setores e os possiveis impactos
relativos as regras de comercializacao dos diversos tipos de 6leo diesel existentes
no mercado e ao controle fiscalizatério da ANP.

Assim, em face de todo o exposto, acredita-se que a alternativa (c)
seja a melhor opcéo entre as demais alternativas ora vislumbradas, em funcao dos
beneficios gerados vis-a-vis 0s impactos negativos de cada uma das possiveis
escolhas.
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lll — CONSIDERACOES FINAIS

A presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela SBQ e pela
CDC, teve por objetivo oferecer respostas as sugestdbes encaminhadas pela SEAE,
por meio do Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n® 182/COGEN/SEAE/MF,
de 27 de novembro de 2012.

Ao longo da presente Nota, foram objeto de comentarios as
sugestdes apresentadas nas consideracdes finais do Parecer Analitico acima
mencionado, procurando-se esclarecer a motivacao pela opcao regulatéria refletida
na minuta de Resolucao disponibilizada em sede da Consulta e Audiéncia Publica n®
17/2012 desta ANP.

Sem prejuizo do disposto na presente Nota Técnica Conjunta,
conforme ja exposto na Nota Técnica n® 084/2012/SBQ, de 06 de agosto de 2012, a
proposta constante da minuta de Resolucdo foi elaborada em cumprimento a
obrigacdo assumida pela ANP no ambito do Acordo firmado perante a Justica
Federal, em 29 de outubro de 2008, também assinado pelo Ministério Publico
Federal, Estado de Sao Paulo, ANP, IBAMA, Petrobras e fabricantes de veiculos
representados pela Associacdao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea), tendo como motivacado as acodes civis publicas relacionadas ao disposto
na Resolugdo CONAMA n.? 315, de 29 de outubro de 2002, a qual dispde sobre a
nova fase do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE).

Acredita-se que a proposta contribuira para o desenvolvimento das
etapas do PROCONVE, trazendo beneficios relacionados a reducdo dos poluentes
resultante da combustdo de 6leos diesel e seus impactos positivos para o meio
ambiente e para sociedade.
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