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ASSUNTO: ANALISE DO PARECER ANALITICO DE REGRAS REGULATORIAS Ne
83/COGEN/SEAE/MF, DE 10 DE AGOSTO DE 2012, SOBRE A CONSULTA PUBLICA ANP N°
11/2012. REFERENTE A REVISAO DAS ESPECIFICACOES DAS EMULSOES ASFALTICAS

| — INTRODUCAO

Trata-se da revisdo das especificacfes da Resolucdo CNP n? 01,
de 20 de fevereiro de 1973, da Portaria MINFRA n° 16, de 17 de janeiro de 1991 e
inclusao do Regulamento Técnico ANP n® 05/2009, constante na Resolu¢cdo ANP n®
32, de 14 de outubro de 2009, na presente minuta.

Assim sendo, a SBQ propds, em 26 de julho de 2012, minuta de
Resolucao, a qual foi submetida a consulta publica por 30 dias e que sera levada a
audiéncia publica em 05 de setembro de 2012.

Em decorréncia da disponibilizacdo da minuta de Resolucdo da
ANP, em 17 de agosto de 2012 foi enviado a Diretoria-Geral da ANP o Oficio n®
3430/GABIN/SEAE/MF, de 10 de agosto de 2012, encaminhando o Parecer Analitico
de Regras Regulatérias epigrafado, da Secretaria de Acompanhamento Econémico,
no Ministério da Fazenda. Referido documento traz a manifestagcdo da SEAE, nos
termos do art. 19, da Lei 12.529/2011, que, em suas consideracgdes finais sugeriu,
ainda, que a ANP apresente: “(i) A justificativa para mudanca na regulamentagao
sobre a verificacdo de limpeza dos caminhbées que receberdo as emulsées
asfalticas; (ii) Como os agentes seriam afetados pela norma em consulta publica; (iii)
Se identificou alternativas para solucionar o problema identificado e, em caso
positivo, os motivos de terem sido preteridas; (iv) Se os custos com a ado¢éo da
medida proposta, sobretudo aqueles decorrentes das mudangas de especificacoes,
sdo significativos a ponto de impactar negativamente a concorréncia; e (v) Os
beneficios estimados com a medida proposta’.

A luz do exposto, a presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) e pela Superintendéncia de
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Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos (SBQ) da ANP, tem o objetivo de
responder as arguicdes encaminhadas pela SEAE.

Il — CONSIDERACOES TECNICAS ACERCA DO PARECER ANALITICO DE REGRAS
REGULATORIAS N2 83/COGEN/SEAE/MF

Primeiramente, h4 que se ter em mente ser fundamental que todo
ato administrativo — no caso em tela a Resolugdo da ANP — quando calcado na
discricionariedade técnica, esteja fundamentado em necessidades publicas e tenha
motivacao técnica, ponderando, pois, os diversos fatores e suas consequéncias. De
fato, é necessaria a fundamentacao técnica, sob o risco do ato eivar-se nao na
discricionariedade, mas na arbitrariedade, conforme ensina MARCAL JUSTEN
FILHO:

“Na hipdtese de discricionariedade, a atribuicdo pela norma de
autonomia de escolha para o agente ndo significa auséncia de
controle ou limites. Para que a decisdo seja valida, é indispensavel
que o agente exponha de publico as razées que conduziram a uma
dentre as diversas escolhas possiveis, inclusive indicando a
ponderacdo entre os possiveis resultados. Decisdo discricionaria
ndo motivada é ato arbitrario, desconforme ao direito(...) Equivale a
auséncia de motivacdo a invocacao formal a competéncia do agente
ou a existéncia em abstrato de uma norma legal.” (In “Curso de
Direito Administrativo”, Sdo Paulo: Ed. Saraiva. 2005, pags.258-
259).

Nessa esteira, forcoso trazer a baila a necessidade de motivagao
técnica para as diversas alteragdes propostas para revisdo das especificacdes da
Resolucdo CNP n? 01, de 20 de fevereiro de 1973, da Portaria MINFRA n® 16, de 17
de janeiro de 1991 e inclusdo do Regulamento Técnico ANP n? 05/2009, constante
na Resolugcdo ANP n? 32, de 14 de outubro de 2009. Tal justificacao foi objeto da
Nota Técnica n® 086/2012/SBQ e, em razdo dos questionamentos formulados,
inclusive acerca dos impactos das citadas alteracbes sobre o processo
concorrencial, oferecemos as consideragdes adicionais a seguir.

Vale comentar inicialmente que os agentes afetados pela presente
minuta de resolucdo sao os distribuidores, que sao os formuladores das emulsdes
asfalticas, e o consumidor final, que compra e aplica o produto para formagao do
pavimento.

Em relacdo ao item (i), a verificagao de limpeza dos caminhdes que
receberdao as emulsdes asfalticas ja estava prevista na Resolugcdo ANP n® 32/2009 e
apenas foi realizada uma mera adequacéao a realidade fatica abrangida pela norma,
posto que apenas o Distribuidor prepara e comercializa as emulsdes asfélticas, de
modo que néo faz sentido impor semelhante obrigacdo a Produtores e Importadores

de asfalto.
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No que tange aos itens (ii), (iii) e (iv) das consideracdes finais
trazidas pela SEAE, cabe-nos esclareer o seguinte.

A proposta de revisdo das especificacoes vigentes das emulsdes
asfalticas, que constam na Resolucdo CNP n® 01/1973 e na Portaria MINFRA n®
16/1991, decorreu de avaliagdes ocorridas durante as reuniées da Comissao de
Asfaltos do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), da qual a
ANP participa. Os participantes que integram esta Comissao sao representantes de
centros de pesquisas, produtores, distribuidores e consumidores de asfalto e seus
derivados. A Tabela de Especificacdo n°1 da minuta de Resolugéo proposta para as
emulsdes asféalticas para pavimentacao foi indicada pela referida Comissao e
posteriormente avaliada pela ANP. Diante das justificativas apresentadas para as
alteracdes de nomenclaturas dos produtos, exclusées de produtos e alteracdo do
limite do ensaio de penetracdo em residuo e inclusdo do ensaio viscosidade Saybolt
Furol a 25°C, a Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos
(SBQ) entendeu que tais mudancas sado importantes para o aprimoramento da
qualidade das emulsdes asfalticas.

No que diz respeito aos ensaios que ensejam modificacoes
normativas, vale dizer que no caso do ensaio de penetragcdo em residuo o limite
minimo foi reduzido, ampliando-se, portanto, a faixa permitida de 5,0 a 15,0 para 4,0
a 15,0, de maneira que a especificacdo nao acarreta restricdo aos regulados, antes
pelo contrario. No caso do ensaio viscosidade Saybolt Furol, vale comentar que ja
estava previsto nas especificacdes das emulsdes asfalticas para temperatura a
50°C. A minuta de Resolucdo em consulta publica inclui a obrigatoriedade de
realizacdo do mesmo ensaio sob a temperatura de 25°C, uma vez que algumas
emulsdes apresentam baixa viscosidade e temperatura de aplicacdo proximo da
temperatura ambiente (25°C). Diante disso, se nao for garantido um valor maximo de
viscosidade a 25°C, o consumidor final poderia enfrentar dificuldades quando do
manuseio do produto ao buscar aplica-lo no pavimento. Para o distribuidor, a Unica
afetagdo € realizar o teste de viscosidade duas vezes, ou seja, um teste a
temperatura de 50°C, que ja vem sendo praticado, e outro a 25°C, cujo custo é
infimo ante a protecéo que se oferece ao adquirente do produto quanto a adequacgéao
do mesmo ao uso.

Foram excluidas do rol de emulsbes asfélticas especificadas as
lamas asfalticas do tipo aniénica LA-1 e LA-2, por ndo serem mais utilizadas pelo
mercado brasileiro para servigcos de pavimentacdo. Os agentes emulsificantes, um
dos componentes das emulsdes asfalticas, conferem cargas elétricas positivas
(catibnicas) ou negativas (anidnicas) e, em alguns casos, ndo conferem ionicidade
(neutra), sendo escolhidos de acordo com as caracteristicas dos agregados
minerais. No Brasil, devido aos tipos de agregados minerais utilizados, as emulsdes
anibnicas nao sao mais aplicadas e preferidas as catibnicas por apresentarem
melhor desempenho quanto a sua compatibilidade/estabilidade (capacidade adesiva,
resisténcia a agua e durabilidade) com esses agregados, pois 0 processo ocorre
principalmente por reacao quimica de atracdo eletrostatica. Tal medida n&o acarreta,
portanto, custos para a sociedade.



A minuta proposta inclui as especificacdes das emulsdes asfalticas
para imprimacao (EAI) e de ruptura controlada (LARC). A EAI tem por objetivo
oferecer alternativa ao asfalto diluido de petréleo (ADP) do tipo CM-30, em razdo de
acarretar menor risco a saude do trabalhador e ao meio ambiente, posto que o ADP
CM-30 utiliza nafta (hidrocarbonetos liquidos) na faixa de destilagdo da gasolina ou
querosene como diluente do asfalto (esses solventes evaporam apds sua aplicacéo,
na temperatura do ambiente), enquanto o EAI utiliza agente emulsificante e agua. O
EAI constituir-se-a em um substituto ao CM-30 e espera-se que apresente menor
custo , em razdo de fazer uso de insumo de menor preco, agua, em comparacao
com o solvente utilizado na producao do CM-30. Ressalta-se que a especificacao da
EAIl ndo impede a producao e comercializacdo do CM-30.

No que se refere ao LARC, este tipo de lama asfaltica é aplicado na
manutencdo preventiva, ou seja, conservacdo dos pavimentos que necessitam
apenas de selagem, impermeabilizagao e rejuvenescimento. O RC1C-E é outro tipo
de lama asfaltica catiénica de ruptura controlada e prevista na Resolucdo ANP n°
32/2009 apenas diferenciado do LARC porque este tipo de lama €& modificado por
polimero e sua aplicacdo para prevencado dos pavimentos € feita pela técnica de
microrresvetimento asfaltico (MRAF). O LARC é uma alternativa ao RC1C-E para
uso, quando ndo houver a necessidade de reabilitacdo superficial do pavimento de
modo imediato, como é o caso das rodovias com intenso trafego. A partir da
especificacdo do LARC, os consumidores de emulsbes asfélticas passarao a dispor
de mais opcdes de produtos. Uma vez que sua especificagdo ndo afasta a producao
e comercializacdo de eventuais produtos similares que lhe sirvam de concorrentes,
nao se vislumbram prejuizos a concorréncia ou de bem-estar dos demandantes.

Desse modo, expostos os beneficios das modificacdes trazidas pela
proposta em questdo, pode-se afirmar também que as mesmas nao acarretam
custos possivelmente significativos, de maneira que se torna desvantajoso estimar
esses possiveis custos vis-a-vis o custo de seu calculo, bem como o fato de ndo se
vislumbrarem prejuizos a concorréncia advindos da medida proposta.

lll — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela CDC e pela SBQ
teve por objetivo oferecer resposta aos comentarios encaminhados pela SEAE, por
meio do Parecer Analitico de Regras Regulatérias ne 83/ COGEN/SEAE/MF.

Foram objeto de comentarios os questionamentos sintetizados nas
consideracdes finais do Parecer Analitico acima mencionado, reforcando-se a
motivacao pela opgao regulatéria refletida na minuta de Resolugéo disponibilizada
em sede da Consulta e Audiéncia Publica n® 11/2012 desta ANP.

Sem prejuizo do disposto na presente Nota Técnica Conjunta,
conforme ja exposto na Nota Técnica n® 086/2012/SBQ, de 14/06/2012, acredita-se
que as alteracdes propostas na minuta de Resolucédo foram elaboradas de forma a
introduzir melhorias nas caracteristicas técnicas e de desempenho das emulsdes
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asfalticas e suas aplicacées em pavimentos, bem como a evolugcado verificada das
especificagcbes mundiais para os asfaltos, evidenciando a disposicdo da Agéncia
Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis de atualizar e aperfeicoar as
Resolucdes sobre as especificacdes das emulsdes asfalticas para pavimentacdo em
beneficio do interesse publico.

Por fim, expostos os beneficios das modificagdes trazidas pela
proposta em questdo, pode-se afirmar também que as mesmas nao acarretam
custos possivelmente significativos, de maneira que se torna desvantajoso estimar
esses possiveis custos vis-a-vis o custo de seu calculo, bem como o fato de ndo se
vislumbrarem prejuizos a concorréncia advindos da medida proposta.

Pelo exposto,

SBQ cDC

Jackson da Silva Albuquerque

Especialista em Regulacéo de Petroleo e Derivados,
Alcool Hidratado Combustivel e Gas Natural

Claudio dos Santos Dutra

Especialista em Regulagéo de Petroleo e Derivados,
Alcool Hidratado Combustivel e Gas Natural

Rita Capra Vieira

Especialista em Regulacéo de Petroleo e Derivados,
Alcool Hidratado Combustivel e Gas Natural

De acordo:

ROSANGELA MOREIRA DE ARAUJO

Superintendente

Douglas Pereira Pedra

Especialista em Regulagéo de Petroleo e Derivados,
Alcool Hidratado Combustivel e Gas Natural

De acordo:

LUCIA MARIA NAVEGANTES
DE OLIVEIRA BICALHO

Chefe de Coordenadoria



