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Estimativa da Contribuicao Tributaria do Setor de Petréleo e Gas:
2002-2008

1- Introducao

No Brasil, diversos tributos e formas nao-tributdrias de arrecadac@o publica incidem
sobre o setor de petréleo e gds', alguns deles sendo incidentes de forma geral sobre os
diversos servicos e mercadorias produzidos e comercializados em uma economia,
enquanto outros sdo particulares ao setor. Entre as arrecadacdes governamentais
particulares ao setor de petréleo e gds, no Brasil destacam-se as chamadas participagdes
governamentais, a saber: Royalties, Participacdes Especiais, Bonus de Assinatura das
Rodadas de Licitacio da ANP e a Taxa de Ocupacio ou Retencio de Area. As
participacOes governamentais t€m natureza ndo-tributdria, ndo sendo assim
contabilizadas na arrecadacdo tributdria brasileira conforme esta é oficialmente
estimada e publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE e pela
Secretaria de Receita Federal- SRF, e sdo associadas a ndo-renovabilidade do petréleo e
do gds. J4 no que concerne aos tributos incidentes exclusivamente sobre o setor de
petréleo e gés, estes atualmente se resumem no Brasil a Contribui¢do de Intervencao de

Dominio Econémico sobre Combustiveis (CIDE Combustiveis).

O tema tributacdo, dada sua enorme importancia e complexidade, pode ser abordado
com diversos recortes. Neste trabalho, estimar-se-d4 a arrecadacdo governamental do
setor de petrdleo e géds no Brasil, ou seja, o montante de arrecadagdo governamental

gerada pelo setor.” Cabe notar que, por diversos fatores explicitados adiante, ndo é

LEINT3

' No presente trabalho, por “setor petréleo”, “setor petréleo e gds” ou simplesmente “setor”, se estd
referindo ao conjunto formado pelas atividades de exploragdo e produgdo de petréleo e gds natural, o
refino de petréleo, a venda (distribui¢do e revenda) de derivados de petréleo, o processamento e a
distribuicdo de gds natural, e a comercializacdo dos biocombustiveis (dlcool automotivo, anidro ou
hidratado, e biodiesel). Em uma definicdo mais ampla podem incluir-se também os servigos especificos
prestados ao segmento de exploracdo e producdo de petrdleo e gds natural (sismica, perfuracdo, etc.).
Cabe ressaltar que a indtstria petroquimica ndo € parte do setor de petrdleo e gas.

* Para outras abordagens sobre tributacio e outras rendas governamentais advindas do setor de petréleo e
gds, ver: BP, 2002, e BARBOSA & BASTOS, 2000, acerca do impacto da tributacdo sobre a
rentabilidade de investimentos em E&P; CAVALCANTI, 2006, e AUEL, SANDE & BASTOS, 2006,
sobre a participacdo de tributos na composi¢@o dos precos dos combustiveis; GUTMAN, 2004, acerca dos
royalties e participagdes especiais do E&P de petrdleo e gds no Brasil; ANP, 2002, sobre a forma de



possivel estimar com precisdo o total da arrecadac@o do setor. Assim, o valor final serd

uma subestimativa, na verdade, uma estimativa da arrecadacio minima do setor. A

Figura 1 apresenta os dados utilizados no texto e suas respectivas fontes.

Figura 1: Sumario das fontes de dados utilizadas ao longo do trabalho

(neste caso, o setor petroleo e

Secretaria de Receita

Indicador Fonte Web-link
ICMS
p . http://www.fazenda.gov.br/confaz/bole
(setor petroéleo e gas e total Confaz tim/
nacional)
CIDE Combustiveis

http://www.receita.fazenda.gov.br/Arr

L2 . Federal ecadacao/default.htm
gas é o total nacional)
PIS-PASEP e COFINS http://www2.petrobras.com.br/portal/f
(PIS-COFINS) Petrobras rame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp
(setor petrdleo e gas) &lang=pt&area=ri
FGTS, Contribuicoes
Previdenciarias e Impostos e ~
Taxas tipo IPTU, ITR, PIA e E%C/IBGE (versdo http://www.sidra.ibge.gov.br
IPVA, etc. mpresa”)
(setor petroleo e gas)
http://www2.petrobras.com.br/portal/f
(se t(I)l:g‘e]:t:(’)?eSoLeLgés) Petrobras rame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp
&lang=pt&area=ri
Royalties, Participacio
Especial, Bonus de
Assinatura e Taxa de
Ocupacio e Retencéo de ANP http://www.anp.gov.br/participacao_g
Area ov/index.asp
(neste caso, 0 E&P de
petroleo e gas natural é o
total nacional)
http://www.ibge.gov.br
http://www.receita.fazenda.gov.br/Pub
A PP IBGE (2002 a 2006) lico/estudotributarios/estatisticas/CTB
rrecadacio tributaria R .
(total nacional) Secretaria de Receita 2907.pdf
Federal (2007 e 2008) http://www.receita.fazenda.gov.br/Pub

lico/estudotributarios/estatisticas/CTB
2008.pdf

PIS-PASEP e COFINS
(PIS-COFINS)
(total nacional)

Secretaria de Receita
Federal

http://www.receita.fazenda.gov.br/Arr
ecadacao/default.htm

IRPJ e CSLL
(total nacional)

Secretaria de Receita
Federal

http://www.receita.fazenda.gov.br/Arr
ecadacao/default.htm

Fonte: Elaboracao propria

O cdlculo da arrecadagdao governamental do setor serd feito a partir da agregacdo

simples dos dados publicamente disponiveis. Neste sentido, a metodologia consiste na

identificacdo da origem destes dados, sua obten¢do, agregacio, e relativizacao no total

incidéncia de ICMS, PIS-COFINS e CIDE Combustiveis sobre os derivados de petréleo; ANP, 2008,
sobre a arrecadacdo tributdria de CIDE Combustiveis, ICMS e PIS-COFINS dos combustiveis.




da arrecadacgdo tributdria do Brasil. Em funcdo da indisponibilidade de dados sobre a
arrecadacdo do setor no que concerne a alguns tributos, e da impossibilidade de estimar
estes Valores3, nem todos os tributos incidentes sobre o setor serdo considerados;
também ndo serdo consideradas todas as atividades e produtos do setor. Assim, a
estimativa final serd uma estimativa parcial (uma subestimativa) da contribuicdo do
setor de petroleo e gds a arrecadagdo tributdria. Entretanto, os valores estimados
perfazem grande percentual da arrecadagdo tributaria gerada pelo setor de petrdleo e

gds, porque os tributos mais importantes estdo contabilizados, sendo assim o Viés

subestimador relativamente pequeno.

No que concerne as formas de arrecadacdo que serdo consideradas neste trabalho, estas
podem ser divididas em trés grupos: em primeiro lugar, com importancia maior para a
arrecadacdo do setor, os tributos incidentes ao longo da cadeia de valor do mesmo, ou
seja, os tributos incidentes sobre os produtos do setor (ICMS, PIS-COFINS e CIDE
Combustiveis); em segundo lugar, alguns dos tributos incidentes sobre a renda e a
variacdo patrimonial dos agentes economicos do setor (FGTS, Contribuicdes
Previdencidrias, Impostos e Taxas sobre Propriedade, Imposto de Renda de Pessoa
Juridica e Contribui¢do Social Sobre Lucro Liquido); em terceiro lugar, as participagdes
governamentais (Royalties, Participacdes Especiais, BOnus de Assinatura e a Taxa de
Ocupacio e Retencio de Area), rendas piiblicas ndo-tributdrias associadas 2 atividade de

exploracdo e producio (E&P) de petréleo e gas natural.

Os demais tributos (nido citados acima), ou nao sao incidentes sobre o setor, ou
apresentam arrecadacdo pouquissimo relevante em relacdo ao total do setor, ou ndo
apresentam disponibilidade de dados no que concerne a arrecadacdo especifica do
mesmo, ou sdo incidentes apenas sobre o consumo intermedidrio do setor (bens de
capital, insumos e servigos prestados a0 mesmo no processo produtivo), fazendo assim

parte de seu impacto econdmico indireto. Desta forma, ndo serdo considerados neste

trabalho.

Entre os tributos incidentes sobre o setor que nao serdo considerados neste trabalho (no
que concerne a arrecadacao do setor de petrdleo e gas especificamente), podem-se citar:

a Contribui¢do Provisoria Sobre Movimentagdo Financeira — CPMF recolhida sobre as

3 Por exemplo, a Contribui¢do Proviséria Sobre Movimentag¢do Financeira — CPMF, recolhida sobre as
transacdes no setor petréleo e gas até o fim de 2007, e o Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF,
referente a renda obtida por profissionais ocupados no setor, sdo de dificil estimag@o.



transacOes do setor at¢é o fim de 2007 (quando de sua extingdo), que ndo serd
considerada, pela indisponibilidade de dados e inviabilidade de sua estimacdo; o
Imposto de Importacdo, que possui aliquotas zeradas para os produtos do setor; a
Contribui¢do Previdencidria do Funcionalismo Publico (no caso, unicamente da ANP),
cujos valores arrecadados, além de representarem valor relativamente irrelevante para o
total da arrecadacdo do setor, ndo estdo disponiveis publicamente. O Imposto de Renda
Sobre Pessoa Fisica (recolhido dos profissionais ocupados no setor) também nao sera
considerado, dada a falta de dados sobre 0 mesmo e impossibilidade de sua estimagdo.”
A Figura 2 apresenta a abrangéncia do trabalho no que concerne as formas de

arrecadacdo governamental consideradas em relacdo ao setor de petréleo e gas.

Figura 2: Abrangéncia do estudo por tributo e forma de arrecadacio

governamental
Tributos considerados no trabalho
1- ICMS
2- CIDE Combustiveis
3- PIS-PASEP e COFINS (PIS-COFINS) (Petrobras)
4- FGTS
5- Contribuicdes a Previdéncia Social
6- Impostos e Taxas tipo IPTU, IPVA, ITR, etc
7- Imposto de Renda de Pessoa Juridica (Petrobras)
8- Contribuicio Social Sobre Lucro Liquido (Petrobras)
Participacoes governamentais do E&P consideradas no trabalho
1- Royalties
2- Participacoes Especiais
3- Bonus de Assinatura
4- Taxa de Ocupacio e Retencio de Area
Tributos nao considerados no trabalho (em relacio ao setor de petréleo e gas)
1- CPMF (recolhida das operacoes financeiras do setor até dezembro de 2007)
2- Contribuicao Previdenciaria do Funcionalismo Piblico (da ANP)
3- Imposto de Renda de Pessoa Fisica (dos profissionais ocupados no setor)
4- PIS-PASEP e COFINS (PIS-COFINS) (demais companhias do setor)
5- Imposto de Renda de Pessoa Juridica (demais companhias do setor)
6- Contribuicio Social Sobre Lucro Liquido (demais companhias do setor)
Demais tributos e rendas governamentais
Naio incidentes diretamente sobre o setor de petrdleo e gis
Fonte: Elaboracio prépria

Em funcdo da indisponibilidade de dados, ndo serdo considerados a producdo de
biocombustiveis, a inddstria petroquimica, € o processamento e distribuicdo de gas

natural. Nota-se, contudo, que serd considerada a arrecadagao tributdria das vendas de

* Cabe notar que tampouco sera considerada neste trabalho a remessa de dividendos da Petrobras a Unido.
As remessas de lucros e dividendos de empresas publicas e de economia mista ndo sdo arrecadagdo, ndo
fazendo parte da arrecadacdo tributdria brasileira (conforme esta € divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE).



GNV (gés natural veicular), enquanto combustivel automotivo. A Figura 3 apresenta a

abrangéncia do trabalho no que concerne aos segmentos do setor considerados.

Figura 3: Abrangéncia do estudo por atividade associada ao setor de petréleo e gas

Atividades associadas ao setor consideradas no trabalho

1- Exploracio e Producio (E&P) de petréleo e gas

2- Servicos correlatos ao E&P

3- Refino de Petroleo

4- Comércio atacadista (distribuicio) de combustiveis e lubrificantes
5- Comércio varejista (revenda) de combustiveis lubrificantes

Atividades associadas ao setor nao consideradas no trabalho

1- Producio de biocombustiveis
2- Processamento e distribuicio de gas natural

Fonte: Elaboracao propria

2- Tributos incidentes ao longo da cadeia de valor do setor (ICMS, CIDE
Combustiveis e PIS-COFINS).

Quatro sdo os tributos incidentes ao longo da cadeia de valor do setor de petréleo e gas
(ou seja, sobre os produtos do setor), perfazendo estes de longe a maior parte da
arrecadacdo tributaria do mesmo: o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS; a Contribuicdo de Interven¢do de Dominio
Econdmico Sobre Combustiveis — CIDE Combustiveis; a Contribui¢do para o Programa
de Integracdo Social do Trabalhador e de Formacao do Patrimé6nio do Servidor Publico-
PIS-PASEP; e a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social —

COFINS, sendo esta usualmente agregada ao PIS-PASEP sob a rubrica PIS-COFINS.

O ICMS, equivalente brasileiro do value-added tax (tributo de valor agregado), é, em
termos de valor, o principal tributo incidente sobre o setor de petréleo e gis. De acordo
com os dados da ANP (2008), em 2007, por exemplo, o ICMS representou 13,4% do
valor final de venda do diesel, 16,6% do de venda do alcool hidratado, 25,9% do de
venda gasolina C, 13,8% do de venda do GLP, enquanto PIS-COFINS e CIDE
Combustiveis conjuntamente representaram 12,5% do valor final de venda do diesel,
8,8% do de venda do dlcool hidratado, 17,4% do de venda gasolina C, e 6,5% do de
venda do GLP. O ICMS é um tributo que difere substancialmente da CIDE e PIS-

COFINS, em diversos aspectos: € um tributo estadual, com diferentes aliquotas por



Estado para os diversos servicos e mercadorias; o “calculo por dentro”, modo de calculo
em que as aliquotas representam percentual do valor do produto incluido o imposto
(diferente do mais usual “cédlculo por fora”, no qual as aliquotas incidem sobre o valor
pré-imposto); e, no caso particular dos derivados de petréleo, o regime de “substitui¢dao
tributdria”, pelo qual as refinarias recolhem o ICMS devido pelos segmentos de
comercializacdo de combustiveis. Tal concentracdo tributdria no refino de petréleo visa

diminuir a sonegagdo fiscal.’

Para a obtencao do total de ICMS do setor, serdo utilizados dados do Confaz (Conselho
Nacional de Politica Fazendéria), do Ministério da Fazenda, que divulga mensalmente
em seu sitio web® o ICMS arrecadado de petréleo, combustiveis e lubrificantes (nota-se
que o petrdleo sofre incidéncia de ICMS também na refinaria), conforme esta
arrecadacdo lhe € informada pelas Secretarias de Receita dos governos estaduais.
Diferentemente do caso dos dados de PIS-COFINS (discutido a seguir), os dados de
ICMS incluem também a totalidade da arrecada¢do do comércio de biocombustiveis. A

arrecadacdo de ICMS a partir do setor de petrdleo e gds é mostrada na Figura 4.

Figura 4: Arrecadacio de ICMS de Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes
(R$ Bilhoes de Arrecadacio e Participacido % no Total da Arrecadacio Nacional)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M RS Bilhdes m%

Fonte: Conselho Nacional de Politica Fazendaria.
Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/

> Para maior detalhamento da forma de incidéncia do ICMS, do PIS-COFINS e da CIDE combustiveis,
ver ANP (2002) e Cavalcanti (2006).
® Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletimy/.



A CIDE Combustiveis (Contribuicdo de Interven¢cdo de Dominio Econdmico Sobre
Combustiveis) € um tributo federal, incidente a partir de 2002, que surgiu em
substitui¢cdo a Parcela de Precos Especifica - PPE. O objetivo de tal substituicdo foi
eliminar os subsidios cruzados no comércio de combustiveis de forma que se pudesse
proceder a liberalizacdo dos precos dos mesmos (ANP, 2002, Cavalcanti, 2006). Cabe
notar que a CIDE Combustiveis € incidente sobre gasolina automotiva e suas correntes
(inclusive gasolina de aviacdo), 6leo diesel e suas correntes, GLP, querosene de aviagao,
demais querosenes, 6leo combustivel e dlcool combustivel, mas que, atualmente, quase
todas as aliquotas da CIDE Combustiveis estdo zeradas, a excecdo de gasolina, 6leo
diesel e as correntes dos mesmos (que atualmente perfazem toda a arrecadacido da CIDE
Combustiveis).” Deve-se notar que é isenta de CIDE Combustiveis a nafta destinada ao
setor petroquimico, mas que sofre incidéncia da mesma a nafta destinada a produgdo de
gasolina. A arrecadagdo total da CIDE Combustiveis é mensalmente divulgada, por
Estado, pelo Ministério da Fazenda (pela Secretaria de Receita Federal) em seu sitio
web®. Dado que a CIDE Combustiveis é incidente apenas sobre produtos do setor de
petrdleo e gds, ndo cabe neste caso falar em participacio no total nacional. A

arrecadacdo total de CIDE Combustiveis é mostrada na Figura 5.

Figura 5: Arrecadacio de CIDE Combustiveis (R$ Bilhdes)

o 70
8 7.2 = = Al = :
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0 - . . . . . . v
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
m RS Bilhdes

Fonte: Secretaria de Receita Federal.

" As aliquotas, reduzidas a partir de 01/05/04, pelo art. 1° do Decreto 5.060/2004 e alteradas a partir de
02/05/2008 pelo Decreto 6.446/2008, sdo de R$ 180,00 por m3 para gasolina e suas correntes (inclusa
gasolina de aviagdo) e de R$ 30,00 por m? para diesel e suas correntes. Conforme mostrado na Figura 5,
esta reducdo de aliquotas tem conduzido a queda na arrecadacio de CIDE Combustiveis em 2008.

¥ Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/default.htm .



No que concerne as chamadas contribui¢des sociais, PIS-PASEP e COFINS,
usualmente agregadas na rubrica PIS-COFINS, estas serdo consideradas apenas da
Petrobras, que divulga sua arrecadacdo de PIS-COFINS trimestralmente em seu sitio
web’. Este procedimento é uma boa aproximacio do total de PIS-COFINS recolhido
pelo setor, pois este tributo (anteriormente regido pelo mecanismo de ‘“‘substituicao
tributdria”'®) passou em 2000 a ter suas aliquotas concentradas no refino de petréleo (as
aliquotas foram zeradas para os demais segmentos do setor), e a Petrobras é proprietaria
de quase todas as refinarias (a excecao de Manguinhos e Ipiranga, de envergadura
extremamente pequena em comparacdo ao parque de refino da Petrobras, e que
apresentaram pouca ou nenhuma atividade ao longo dos anos mais recentes). No caso
dos biocombustiveis, estes sofrem incidéncia de PIS-COFINS no produtor e nas
distribuidoras; neste caso em particular, a arrecadagdo de PIS-COFINS da Petrobras,
apresentada neste trabalho, engloba apenas a arrecadagcdo de sua distribuidora, a BR
Distribuidora (que em 2008 representou 19,3% da distribuicdo de dlcool hidratado e
34,9% da distribui¢do de biodiesel), de modo que, no caso do dlcool hidratado e do
biodiesel, a utilizagdo da Petrobras como aproximac¢do ao setor gera um dado
subestimado para PIS-COFINS. Ao todo, os dados de PIS-COFINS englobam os
seguintes produtos do setor: GLP, gasolina automotiva e suas correntes (exceto gasolina
de aviacdo), 6leo diesel e suas correntes, querosene de aviagdo, nafta petroquimica,

biodiesel e dlcool hidratado. A arrecadacgao total de PIS-COFINS a partir da Petrobras é

mostrada na Figura 6.

? Disponivel em:
http://www2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp&lang=pt&area=ri.

19 Regime pelo qual as refinarias recolhem o valor dos tributos ndo apenas devidos pelas proprias, mas
também o valor devido pela comercializa¢do de derivados. Este regime € vigente no caso do ICMS dos
derivados (ANP, 2002, Cavalcanti, 2006).



Figura 6: Arrecadacio de PIS-COFINS da Petrobras (R$ Bilhoes de Arrecadacio

e Participacdo % no Total da Arrecadac¢io Nacional)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

m RS Bilhdes %

Fonte: Petrobras e Secretaria de Receita Federal.

Disponivel em
http://www2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp&lang=pt&area=ri ;
http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/default.htm

A utilizagdo de tais dados para a obtencdo da arrecadagdo do PIS-COFINS, do ICMS e
da CIDE do setor de petréleo e gis €, em certo sentido, a refeitura de trabalho ja
anteriormente realizado pela ANP (2008), no qual foi estimada a arrecadagdo total
destes tributos para gasolina C, diesel, biodiesel, GNV, dlcool hidratado, GLP e
querosene de aviacdo, para os anos de 2006 e 2007. Entretanto, os trabalhos diferem em
metodologia e ligeiramente em escopo. Em ANP (2008), estimou-se a arrecadagdo
tributdria dos combustiveis através do faturamento das vendas e da carga tributdria
percentual dos mesmos ao consumidor. Neste trabalho, coletou-se a arrecadacdo destes
tributos com base na agregacdo dos dados publicados pelo Ministério da Fazenda e pela
Petrobras. Ademais, os trabalhos possuem pequenas diferencas de escopo; neste
trabalho, estd incluida a arrecadacdo do ICMS dos lubrificantes, ndo considerados em
ANP (2008); ademais, em ANP (2008), considerou-se o total de arrecadacdo PIS-
COFINS de 4lcool hidratado e biodiesel, ndo apenas o da BR Distribuidora/Petrobras.
Entretanto, ambos os trabalhos incluem de longe a maior parte da arrecadacdo de PIS-
COFINS, ICMS e CIDE Combustiveis do setor de petrdleo e gis; com efeito, os valores
estimados em ambos os trabalhos sdo extremamente semelhantes, diferindo em apenas

1,05% para o total dos anos de 2006 e 2007.



A seguir, considerar-se-a0 alguns dos tributos incidentes sobre os agentes econdmicos
do setor (empresas e profissionais ocupados no setor), sendo estes tributos de incidéncia
uniforme na economia do pais; ou seja, incidem sobre os agentes de todos os setores

econdmicos com as mesmas formas de incidéncia e aliquotas.

3- Tributos Incidentes sobre os agentes Economicos do Setor (FGTS,
Contribuicoes a Previdéncia Social, Impostos e Taxas sobre Propriedade,
Imposto de Renda Sobre Pessoa Juridica e Contribuicio Social Sobre

Lucro Liquido).

Os tributos incidentes sobre a renda e propriedade dos agentes econdmicos do setor de
petréleo e gés apresentam valores reduzidos em relagc@o aos tributos incidentes ao longo
da cadeia de valor do setor, mas sdo ainda assim bastante relevantes. Os dados
atualmente disponiveis permitem considerar a contribui¢io do setor de petréleo e gas ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS'!, a Previdéncia Social, e a
arrecadag@o de impostos e taxas sobre propriedade (IPVA, IPTU, ITR, etc). Estes dados
estdo disponiblizados na Pesquisa Industrial Anual — PIA, divulgada anualmente pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e na Pesquisa Anual de Comércio
— PAC, também do IBGE'%. A primeira pode ser utilizada para obtencdo dos totais de
arrecadacgdo destes tributos originada nos ramos da cadeia petrolifera de transformacgao
industrial (partes do setor secundério da economia), enquanto a segunda serd utilizada
para a obtencdo dos dados relativos a arrecadacdo destes tributos originada nos
segmentos de comércio de derivados de petréleo (partes do setor tercidrio da economia).
Assim, da PIA-IBGE, serao retirados dados relativos a dois de seus itens: “exploracao
de petréleo e gas e servicos correlatos” (E&P) e “fabricacdo de produtos derivados do
petréleo” (refino de petrdleo). Da PAC-IBGE, serdo retirados dados relativos ao
comércio de derivados, representados em trés itens desta pesquisa, a saber:

“Combustiveis e Lubrificantes - Atacado” (ou seja, a distribui¢do de derivados),

"0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS é uma contribuicdo para-fiscal. Contribui¢des
para-fiscais sdo contribui¢des que o Estado administra teoricamente em beneficio dos contribuintes. O
FGTS ¢ contabilizado na estimativa oficial da arrecadacdo tributdria brasileira conforme esta € feita pelo
Sistema de Contas Nacionais do IBGE.

"2 Disponiveis em: http://www.sidra.ibge.gov.br.



“Combustiveis e Lubrificantes - Varejo” (ou seja, revenda de derivados) e “GLP -
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Varejo” ~. Deve-se notar que as rubricas referentes ao comércio de combustiveis e

lubrificantes englobam também os biocombustiveis.

Para cada um dos itens supramencionados, serdo retirados dados de 3 rubricas de

natureza tributaria constantes da PIA - IBGE e da PAC - IBGE, a saber:

1. Contribuicoes para a previdéncia social: Despesa referente a parte do
empregador relativa a contribuicdo para a Previdéncia Social do pessoal ocupado na
empresa, de competéncia do ano de referéncia da pesquisa, independente de ter sido

~ 14
paga ou ndo.

2. Impostos e Taxas: Despesa com impostos e taxas tipo IPTU, ITR, IPVA, etc.
Nao inclui os impostos constantes das deducoes da receita bruta (ICMS, IPI, ISS, PIS,

COFINS, etc.) nem a despesa com provisdao para o imposto de renda.

3. FGTS: Despesa com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico de

competéncia do ano de referéncia da pesquisa, independente de ter sido paga ou ndo.

Cabe citar que a PIA e PAC/IBGE possuem outra rubrica de natureza tributdria,
intitulada “Deducdes”, definida como “Varidvel obtida pela soma dos valores a serem
deduzidos da receita bruta relativos as vendas canceladas e descontos incondicionais,
ao ICMS e aos demais impostos e contribuicoes incidentes sobre as vendas e servigos,
como ISS, IPI, PIS, COFINS, SIMPLES (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuigoes), etc.” (IBGE, 2006 e 2006a). Ou seja: a rubrica “Dedugdes”’, no que
concerne ao setor de petréleo e gds, inclui tributos cuja arrecadacdo serd obtida de
outras fontes (ICMS, PIS-COFINS e CIDE Combustiveis), € assim nao sera incluida
neste estudo, de forma a evitar dupla contagem; ademais, a rubrica “Deduc¢des” nao é de

natureza unicamente tributdria, incluindo vendas canceladas e descontos incondicionais.

Conforme afirmado, a PIA-IBGE e a PAC_IBGE divulgam dados desagregados para os
itens “E&P e servicos correlatos”, “Refino”, ‘“Atacado de Combustiveis e
Lubrificantes”, “Varejo de Combustiveis e Lubrificantes” e ‘“Varejo de GLP”.

Entretanto, serd apresentada neste trabalho apenas a agregacdo para o total do setor (a

3 4 ~ ~ .
" Deve-se observar também que serdo usados dados da versio “Empresa” da PIA-IBGE; esta possui duas
versdes, “Empresa” e “Unidade Local” (a PAC-IBGE possui apenas a versdo “Empresa’).

' Esta rubrica ndo inclui a contribui¢io previdencidria do funcionalismo piblico.



agregacdo dos cinco itens). A rubrica “E&P e servigos correlatos” € apresentada pela
PIA também em forma desagregada entre E&P e servicos correlatos, havendo se optado
neste trabalho por considerar também os servigos correlatos ao E&P. Apesar dos
servicos correlatos ao E&P em principio fazerem parte do impacto indireto do setor,
estes dados serdo considerados, pois nesta rubrica constam apenas Servicos
especificamente correlatos ao E&P (sismica, etc.), ou seja, o impacto indireto mais
proximo e umbilicalmente ligado ao setor, que poderia incluir-se em uma definicao
mais ampla da abrangéncia direta do setor. Cabe notar que, ao contrario dos dados sobre
ICMS, PIS-COFINS e CIDE Combustiveis, os dados da PIA e PAC sao divulgados
apenas em base anual e possuem defasagem considerdvel (em junho de cada ano,
divulgam-se os dados de dois anos antes- em junho de 2009, divulgaram-se os dados

relativos a 2007, e em junho de 2010 serdo divulgados os dados relativos a 2008).
A arrecadacdo total de FGTS, contribui¢des previdencidrias e “Impostos e Taxas”

associada ao setor de petréleo e gds € mostrada na Figura 7.

Figura 7: FGTS, Contribuicoes Previdenciarias e “Impostos e Taxas” do Setor de
Petréleo e Gas (R$ Bilhoes)
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual-PIA e Pesquisa Anual de Comércio- PAC, IBGE.
Disponiveis em: http://www.sidra.ibge.gov.br

E possivel perceber que estes tributos representam uma parte pequena do total de
arrecadacdo tributdria do setor de petréleo e gds. Enquanto de 2002 a 2007 a
arrecadacao de ICMS, CIDE Combustiveis e PIS-COFINS do setor de petréleo e gas
totalizou R$ 273,71 bilhdes, a arrecadacdo de FGTS, Contribui¢cdes Previdencidrias e

“Impostos e Taxas” do setor totalizou 8,72% deste valor, R$ 23,88 bilhdes.



No que concerne ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica-IRPJ e a Contribui¢do Social
Sobre Lucro Liquido-CSLL, estes dados serdo considerados apenas da Petrobras, em
funcdo da indisponibilidade de dados, agregados em série temporal, sobre o total de
IRPJ e CSLL do setor. A Petrobras divulga estes dados, trimestralmente, em seu sitio
web." Ainda que a Petrobras seja com sobras a principal contribuinte do setor no pais, o
IRPJ e a CSLL das demais companhias sdo dados relevantes, de modo que a utilizacao
de dados unicamente da Petrobras € uma aproximacdo subestimada do total de IRPJ e

CSLL do setor.
A arrecadacdo total de IPRJ e CSLL a partir da Petrobras € mostrada na Figura 8.

Figura 8: Arrecadacdo de IRPJ-CSLL da Petrobras
(R$ Bilhoes de Arrecadacio e Participacido % no Total da Arrecadacio Nacional)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

W RS Bilhdes m%

Fonte: Petrobras e Secretaria de Receita Federal.

Disponivel em
http://www2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp&lang=pt&area=ri ;
http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/default.htm

4- Totalizacao e Participacao na Arrecadacao Tributaria do Brasil

Os dados de arrecadacdo dos tributos acima descritos (ICMS, PIS-COFINS, CIDE
Combustiveis, FGTS, Contribuicdes a Previdéncia, Impostos e Taxas sobre
Propriedade, IRPJ e CSLL), referentes ao setor de petréleo e gas, serdo somados, € esta
soma serd uma aproximagdo para o minimo da arrecadacdo tributdria do setor no Brasil.

Calcular-se-4 a participacdo deste total na arrecadacdo tributdria brasileira, sendo o

'3 Disponiveis em:
http://www?2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp&lang=pt&area=ri.



valor desta obtido do Sistema de Contas Nacionais — SCN-IBGE'®, para o periodo de
2002 a 2006, e da Secretaria de Receita Federal, para 2007 e 2008.!” Dado que o SCN-
IBGE ainda nao divulgou os dados da arrecadacdo tributdria brasileira para 2007 e
2008, utilizar-se-ao dos dados da Secretaria de Receita Federal para estes anos, dados

que, tal como os dados do SCN-IBGE, também sao oficiais.

Cabe mais uma vez notar que esta participacdo estimada € inferior a participagado real do
setor na arrecadacdo tributdria brasileira; os dados referentes a arrecadacdo do setor nao
incluem a arrecadacdo de PIS-COFINS de élcool hidratado e biodiesel das demais
distribuidoras além da BR Distribuidora, nem a arrecadacdo de Imposto de Renda de
Pessoa Fisica dos profissionais que obtém sua renda do setor, nem o Imposto de Renda
de Pessoa Juridica e Contribui¢ao Social Sobre o Lucro Liquido das companhias do
setor além da Petrobras, nem a arrecadagao de CPMF das transa¢des ao longo da cadeia
de valor do setor até o fim de 2007 (quando da extin¢cdo da mesma), nem a Contribui¢do
Previdenciaria do Funcionalismo Publico associada ao setor (no caso, a ANP), todos
estes tributos de grande importancia para o total da arrecadagdo tributdria brasileira; em
2008, por exemplo, a arrecadacdo total nacional de IRPF e Contribui¢cdes
Previdencidrias do Funcionalismo Publico representou 12,24% da arrecadacao tributéria
total do palis.18 Assim, o resultado serd uma subestimativa da participacdo do setor de
petréleo e gds no total da arrecadacdo tributdria brasileira, pois os tributos incidentes
sobre o setor de petrdleo e gas cuja arrecadacao pelo mesmo nao foi considerada (ou foi
apenas parcialmente considerada) estdo incluidos, em sua arrecadag¢do nacional total, no
valor da arrecadacdo tributdria brasileira total disponibilizada pelo SCN-IBGE e pela

Receita Federal e utilizada neste trabalho.

A Figura 9 apresenta as fontes de dados e a forma de calculo da participagao do setor de

petréleo e gas na arrecadacao tributdria brasileira.

' Disponivel em www.ibge.gov.br.

' Disponivel em  http:/www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/CTB2008.pdf
'8 A Receita Federal ¢ o SCN-IBGE dividem o Imposto de Renda de Pessoa Fisica em duas rubricas:
Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF e Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF. O dado
apresentado (12,24% de participag@o no total nacional) engloba também o valor de IRRF.



Figura 9: Participacio do setor de petréleo na arrecadacao tributaria brasileira

(forma de calculo)

Indicador Fonte Web-link
A- ICMS http://www.fazenda.gov.br/confaz/bole
. . Confaz .
(setor petroleo e gas) tim/
o Secretaria de Receita http://www.receita.fazenda.gov.br/Arr
B- CIDE Combustiveis Federal ecadacao/default.htm
g;)FINSPIS-PASEP ¢ http://www2.petrobras.com.br/portal/f
Petrobras rame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp
(PIS-COFINS) .
. . &lang=pt&area=ri
(setor petréleo e gas)
D- FGTS,
Contribuicoes
Previdenciarias e Impostos e | PIA e PAC/IBGE (versao hito://www.sidra.ibge.gov.br
Taxas tipo IPTU, ITR, “Empresa”) p: i -1bge.gov.
IPVA, etc.
(setor petroleo e gas)
E- IRPJ e CSLL http://vsiWWZ‘;petr‘obras.‘com.b‘r/portal/f
(setor petrdleo e gés) Petrobras rame_ri.asp?pagina=/ri/port/index.asp
&lang=pt&area=ri
F- TOTAL DE
ARRECADACAO
TRIBUTARIA DO SETOR A+B+C+D+E ]
PETROLEO E GAS

http://www.ibge.gov.br
http://www.receita.fazenda.gov.br/Pub
lico/estudotributarios/estatisticas/CTB

G - Arrecadacao tributaria SI BGE (2.002 a 200.6) 2007.pdf
. ecretaria de Receita .

(total nacional) Federal (2007 e 2008) http://www.ibge.gov.br
http://www.receita.fazenda.gov.br/Pub
lico/estudotributarios/estatisticas/CTB

2008.pdf
PARTICIPACAQ % DO
SETOR PETROLEO E
GAS NA ARRECADACAO (F/G) % i
TRIBUTARIA TOTAL

Fonte: Elaboracao propria

Dada a indisponibilidade de dados da PIA-PAC/IBGE (sobre FGTS, Contribui¢des a

Previdéncia e a rubrica “Impostos e Taxas”) para os anos de 2008, optar-se-4 neste

trabalho, conservadoramente, por replicar para este ano o valor total destes tributos

observado para 2007, ainda que os dados relativos aos demais tributos sugiram o

crescimento também da arrecadacdo do setor no que concerne a FGTS, Contribuicdes a

Previdéncia e Impostos e Taxas Sobre Propriedade.

A Figura 10 apresenta a totalizacdo da contribuicdo do setor de petréleo e gis a

arrecadacao tributdria e sua participagao no total da arrecadacao tributéria do Brasil.




Figura 10: Arrecadacdo tributaria do setor de petréleo e gas (R$ bilhdes), e

participacao % na arrecadacio tributaria nacional (valor % entre parénteses)
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Fonte: Petrobras, IBGE, Secretaria de Receita Federal e Confaz.

Nota-se que a participagdo do setor na arrecadagdo tributaria brasileira, no periodo de
2002 a 2008, foi de 8,31% (R$ 426,11 bilhdes de arrecadagdo tributaria gerada pelo
setor petrdleo e gds e R$ 5.128,78 bilhdes de arrecadagdo tributdria brasileira). A
despeito do cardter parcial da estimativa levantada, os valores em questdo sdo
extremamente expressivos. A economia brasileira € uma das maiores do mundo: com
PIB real (ajustado pela Paridade de Poder de Compra) de quase US$ 2 trilhdes em 2008,
foi 0 9° maior PIB nacional em 2008, representando 2,87% do PIB mundial neste ano
(de acordo com estimativas do Fundo Monetario Internacional-FMI e do Banco
Mundial). A arrecadacgdo tributdria brasileira € alta em relagdo ao PIB: em 2008, a carga
tributaria foi de 35,80% do PIB'. Dados estes dois fatos, a receita tributaria brasileira é
uma das maiores dotagdes orcamentdrias do mundo. Desta forma, uma participagdo de

cerca de 8% neste montante ¢ um valor altamente representativo.

1 Dado da Secretaria de Receita Federal, disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/CTB2008.pdf.



5- Participacoes Governamentais do Setor de Petroleo e Gas

Por fim, € de extrema relevancia considerar também que, além da arrecadagdo tributdria,
a industria petrolifera gera formas nao-tributdrias de arrecadacdo governamental, a
partir do segmento de E&P de petréleo e gis natural (ndo sendo estas contabilizadas na
arrecadacdo tributdria brasileira conforme esta € oficialmente estimada e publicada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE e pela Secretaria de Receita

Federal- SRF).

Os Royalties do petréleo sao uma compensacdo financeira devida ao Estado (dado que a
Unido € proprietdria dos hidrocarbonetos) pelas empresas que exploram e produzem
petréleo e gas natural, tendo em vista sua escassez e nao-renovabilidade. A Participacdo
Especial é uma compensacao financeira extraordindria, sendo incidente sobre a receita
liquida, e devida pelos concessiondrios de exploracdao e produgdo de petrdleo e gas
natural, caso ocorra grande volume de producdo e/ou grande rentabilidade. A Taxa de
Ocupacio ou Retengdo de Area tem titulo auto-explicativo, sendo devida pelos
concessiondrios em relacdo as dreas onde realizam as atividades de E&P. O Bonus de
Assinatura diz respeito aos valores pagos pelos concessiondrios 2 ANP nas Rodadas de
Licitacdo de dreas para as atividades de E&P. As defini¢des acima sdo bastante
resumidas; para maiores detalhes acerca das participacdes governamentais, sobre sua
origem, fatos geradores, aliquotas, legislacdo, critérios de reparticdo entre entes
governamentais, etc., ver ANP (2006). Neste trabalho, tal como no caso dos tributos
incidentes sobre o setor, as participacdes governamentais serdo consideradas apenas do
ponto de vista do montante total de sua arrecadacdo. Os valores das Participagcdes
Governamentais sd@o obtidos da ANP, que publica estes valores mensalmente em seu
sitio web. *° No caso das participacdes governamentais, também ndo cabe falar em
participacdo no total nacional, dada a particularidade destas formas arrecadatdrias ao
E&P de petréleo e gads. A Figura 11 apresenta a evolugdo da arrecadacdo de

participacdes governamentais associadas ao E&P de petrdleo e gés.

* Disponiveis em: http://www.anp.gov.br/participacao_gov/index.asp.



Figura 11: Participacoes Governamentais do E&P de Petroleo e Gas Natural (R$
Bilhoes)

014
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Fonte: ANP. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/participacao_gov/index.asp.
OBS: Para melhor visualizacio, os valores referentes a Taxa de Ocupacio e Retencio de Area sdo
mostrados no grafico em formato de fonte italico e sublinhado.

Somadas, a arrecadacdo tributdria do setor de petréleo e géds e as participagcdes
governamentais do segmento E&P perfazem o total de arrecada¢do governamental
gerada pelo setor. A Figura 12 apresenta a totalizacdo da contribui¢do do setor de

petréleo e gds a arrecadacdo governamental.



Figura 12: Arrecadacido governamental do setor de petroleo e gas (R$ bilhdes)
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Fonte: Dados mostrados anteriormente.

6- Resumo

A Figura 13 apresenta, em resumo, os valores obtidos acerca da arrecadagdo
governamental do setor petréleo e gds, conforme a metodologia de coleta de dados
descrita acima. Ao longo do periodo de 2002 a 2008, o setor de petrdleo e gis gerou no
minimo R$ 426,11 bilhdes de arrecadacio tributdria (sem considerar R$ 97,45 bilhdes
de Participacdes Governamentais), o que equivale a 8,31% da arrecadacdo tributdria

brasileira no periodo.



Figura 13: Arrecadacio Governamental do Setor de Petréleo e Gas (R$ Bilhoes) e

Participacdo no Total da Arrecadacio Tributaria do Brasil (%)

ARRECADACAO
GOVERNAMENTAL DO Acumulado
SETOR DE PETROLEG | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |°) 0 ¢
E GAS (R$ BILHOES)
ICMS 19,32 | 23,52 | 25,74 | 28,04 | 32,50 | 33,56 | 37.80 200,48
CIDE Combustiveis 724 | 750 | 785 | 7.68 | 7.82 | 794 | 593 51,95
PIS-COFINS 8,76 | 11,25 | 11,02 [ 10,39 | 11,64 [ 11,95 | 12,50 77,51
FGTS 032 | 039 | 047 | 064 | 069 | 091 0,91 432
Previdéncia Social 100 | 125 [ 1,47 | 2,00 | 226 | 3,04 3,04 14,08
Impostos e Taxas Sobre
Propriedade (tipo IPTU, | 1,26 | 135 | 1,63 | 1,38 | 1,84 | 197 1,97 11,40
IPVA, ITR, etc).
IRPJ e CSLL (Petrobras) | 394 | 7,70 | 6,50 | 1040 [ 11,43 | 10,68 | 15,72 66,37
TOTAL DE
ARRECADACAO
TRIBUTARIA DO 41,85 | 52,96 | 54,68 | 60,53 | 68,18 | 70,05 | 77,87 426,11
SETOR DE PETROLEO
E GAS
TOTALDE
ARRECADACAO
TRIBUTARIA DO 478,09 | 542,25 | 637,25 | 726,35 | 808,61 | 901,84 | 1034,40 | 5.128,78
BRASIL
PARTICIPACAO
PERCENTUAL DO
SETOR NA
ARRECADACAO 8,75 | 9,77 | 858 | 833 | 843 | 7.77 7,53 8,31
TRIBUTARIA DO
BRASIL
Royalties 3,18 | 440 | 504 | 621 | 7,70 | 7.49 | 1094 44,96
Participaciio Especial 251 | 500 | 527 | 697 | 884 | 7.18 | 11,71 47,48
Taxa de Ocupagdo e 015 | 0,13 | 0,12 | 013 | 0,14 | 0,14 | 0,14 0,94
Retencio de Area
Bénus de Assinatura 0,09 | 003 | 067 | 1,00 [ 001 | 2,10 | 0,09 4,07
TOTALDE
ARRECADACAO
GOVERNAMENTAL DO | 4778 | 62.50 | 6578 | 74,92 | 84,87 | 8696 | 100,74 | 523,56
SETOR

Fontes: conforme mostrado anteriormente, fontes sao: Secretaria de Receita Federal; Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, Petrobras; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pesquisa
Industrial Anual, Pesquisa Anual de Comércio e Sistema de Contas Nacionais; Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
* Para FGTS, Contribuicdes a Previdéncia e Impostos e Taxas Sobre Propriedade, replicou-se para
2008 o valor observado para 2007, conservadoramente, dada a indisponibilidade destes dados para

o ano de 2008.
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