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COMPROMISSOS EXISTENTES AO LONGO DA CADEIA DO GAS NATURAL :
CONTRATOS DE CONCESSAO PARA A EXPLORACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE DISTRIBUICAO

INTRODUCAO

A presente Nota Técnica objetiva analisar os Contratos de Concessao para a
exploracdo dos servicos publicos de distribuicdo de gés canalizado, celebrados
entre os Estados brasileiros e as Companhias Distribuidoras Locais (CDLS),
pretendendo-se apontar suas principais Clausulas e identificar aquelas que podem
configurar-se como entraves ao desenvolvimento de um mercado gasifero
competitivo, no Pais. Visa-se, ainda, a avaliacdo de algumas pendéncias atinentes a
este segmento da cadeia de valor do gas.

A partir deste diagndstico, propdem-se algumas medidas no sentido de minimizar os
efeitos negativos tanto das Clausulas contratuais como das questbes, acima
referenciadas, sobre o supramencionado mercado.

Para tanto, a Nota em tela é dividida em quatro secfes, além desta Introducdo e das
ConsideracOes Finais. Na secéo |, apresenta-se um breve panorama da atividade
de distribuicho de gas natural no Brasil, enfocando-se, também, os aspectos
regulatérios concernentes a este segmento, bem como a Legislacdo nacional
relativa ao regime de concessao de servigos publicos.

Em seguida, na secao Il, expbem-se os principais instrumentos legais vinculados a
distribuicdo de gas no Pais, quais sejam, as Leis estaduais de constituicdo das
CDLs e os Contratos de Concessao para a exploragdo dos servicos publicos de
distribuicdo de géas canalizado.

Na secao lll, por sua vez, sdo apreciadas as principais Clausulas de ditos Contratos
de Concesséo, as quais podem obstar o desenvolvimento da industria brasileira de
gads natural, apontando-se, em Ultima instancia, para a necessidade de
aperfeicoamento destes instrumentos delegatarios.

Ulteriormente, na secao IV, abordam-se algumas das principais pendéncias e
problemas a serem equacionados no segmento de distribuicdo do referido
energeético.

Por fim, tecem-se consideragdes sobre a tematica em voga.



| - ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL NO BRASIL

Até o ano de 1988, apenas Rio de Janeiro e Sdo Paulo possuiam Companhias
Distribuidoras Locais de gas canalizado. Nos demais Estados brasileiros, a
PETROBRAS fornecia gas, em geral manufaturado, diretamente aos consumidores
industriais.

Todavia, a promulgacédo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro do supracitado
ano, contribuiu para a modificacdo deste cenario. Consoante a redacao do 8§ 2° do
artigo 25 deste diploma legal — alterado pela Emenda Constitucional n° 05, de 15 de
agosto de 1995 —, “cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao,
os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
proviséria para a sua regulamentacéo”.!

Assim sendo, a partir do inicio da década de 90, diversas unidades federativas do
Pais instituiram, por meio de Leis estaduais, suas proprias distribuidoras de gas
canalizado (Tabela 1), que, por determinacdo do referido artigo constitucional,
seriam habilitadas a operar pelos Estados de sua localizagcdo, mediante outorga de
concessio.?

TABELA 1 — DISTRIBUIDORAS BRASILEIRAS DE GAS NATURAL
DISTRIBUIDORA AREA DE CONCESSAO

Regido Norte

CIGAS — Companhia de Gas do Amazonas (*) Estado do Amazonas
gc,)AN((B*')AS — Companhia Rondoniense de Gés Estado de Rondénia

Regido Nordeste

ALGAS - Gas de Alagoas S.A. Estado de Alagoas
BAHIAGAS — Companhia de Géas da Bahia Estado da Bahia

CEGAS - Companhia de Géas do Ceara Estado do Ceara

COPERGAS — Companhia Pernambucana de

Gas Estado de Pernambuco
GASMAR - Companhia Maranhense de Géas
*)

Estado do Maranhao

GASPISA — Companhia de Géas do Piaui (*) Estado do Piaui

PBGAS — Companhia Paraibana de Géas Estado da Paraiba

POTIGAS — Companhia Potiguar de Gas Estado do Rio Grande do Norte

SERGAS - Sergipe Gas S.A. Estado do Sergipe
Regido Centro-Oeste

CEBGAS — Companhia Brasiliense de Gés (¥) Distrito Federal

GOIASGAS — Agéncia Goiana de Gas

Canalizado (¥) Estado de Goias

LA redacgdo original do § 2° do artigo 25 da Constituicdo Federal dispunha que “cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concesséo, a empresa estatal, com exclusividade de distribui¢do, os servicos locais de
gas canalizado ”.

2 0s Contratos de Concessao celebrados entre as unidades federativas brasileiras (Poder Concedente) e as
Companhias Distribuidoras Locais de gas canalizado sé@o objeto de analise das se¢fes 11.2 e Ill.



MSGAS — Companhia de Gas do Mato Grosso Estado do Mato Grosso do Sul

do Sul
Regido Sudeste
BR Distribuidora S.A. — ES Estado do Espirito Santo
CEG — C_:ompanhla Distribuidora de Gas do Rio Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
de Janeiro
Regides Norte Fluminense, Noroeste Fluminense,
Baixadas Litoranea, Serrana, Médio Paraiba,
CEGRIO SA. Centro-Sul e Baia da llha Grande, todas no Estado
do Rio de Janeiro

) Regido Metropolitana do Estado de S&o Paulo e

COMGAS - Companhia de Gés de Sao Paulo Regibes Administrativas de Campinas, Santos e
Sao José dos Campos

GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S.A. Noroeste do Estado de S&o Paulo
g?riil\s/llG — Companhia de Gas de Minas Estado de Minas Gerais

GAS NATURAL SAO PAULO SUL SA. Sul do Estado de S&o Paulo, abrangendo 93

municipios
Regido Sul
g;)SMPAGAS — Companhia Paranaense de Estado do Parana
SCGAS — Companhia de Gas de Santa .
Catarina Estado de Santa Catarina

SULGAS - Companhia de Gas do Estado do

Rio Grande do Sul Estado do Rio Grande do Sul

(*) Distribuidoras que ainda ndo iniciaram suas operagdes.
Fonte: ABEGAS

Conforme demonstrado na Tabela 2, a composicao acionaria da maioria das CDLs
baseia-se em um modelo padrdo tripartite, no qual o governo estadual controla a
distribuidora com 51% de seu capital, a PETROBRAS Gés S.A. (GASPETRO -
subsidiaria integral da PETROBRAS) dispde de 24,5% de participacdo e a iniciativa
privada detém os 24,5% restantes.

Excetuam-se a esta regra, os Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio
de Janeiro e Sado Paulo, posto que o0s capitais acionarios de suas respectivas
distribuidoras ndo obedecem a tal I6gica.

No Espirito Santo, a concessdo para a exploracdo dos servicos publicos de
distribuicdo de gas canalizado foi outorgada a PETROBRAS Distribuidora S.A. (BR
Distribuidora), empresa subsidiaria integral da PETROBRAS, pelo periodo de 50
anos, contados a partir de 16 de dezembro de 1993.

Em Minas Gerais, 0 controle majoritario da distribuidora local, GASMIG, pertence a
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG). A PETROBRAS, porém, néo

possui participacao nesta CDL.

No Parana, a Companhia Paranaense de Energia (COPEL) € proprietaria de 51%
do capital votante da concessionaria local (COMPAGAS). Todavia, em
contraposicdo a GASMIG, a empresa paranaense possui a PETROBRAS como
acionista.



Finalmente, no que diz respeito aos Estados de Rio de Janeiro e Sao Paulo,
convém sublinhar que suas CDLs sdo empresas privadas, cujos controles
acionarios pertencem a grupos empresariais internacionais.>

% As companhias CEG e CEG-Rio S.A. (RJ) foram privatizadas em julho de 1997, sendo, atualmente,
controladas pela Gas Natural SDG, S.A.. A privatizacdo da COMGAS (SP) ocorreu em abril de 1999, passando
seu controle acionario as empresas BG International e Shell. Quanto as distribuidoras Gas Brasiliano (SP) e Gas
Natural S&o Paulo Sul (SP), cumpre frisar que as mesmas foram constituidas como empresas privadas, sendo
controladas, respectivamente, pelos grupos ENI International B.V./Italgas e Gas Natural SDG, S.A.



TABELA 2 - CONCESSIONARIAS DE DISTRIBUICAO DE GAS - CAPITAL ACIONARIO VOTANTE E AREA DE ATUAGAO

. ilia- . _ Integral . o
BNDES- | Brasilia- BR. €SI ENT [Enfon [ Gas- | tments 'talgas Pluspe Termo Tleixat' outros

par ES Dist. Particip. petro B ES

Algas - AL 51,0 245 | 245

Bahiagas - 51,0 24,5 24,5

Cebgas - 28,0 51,0 21,0

CEG-RJ 34,6 25,4 28,8 2,3 9,0

CRZEG-RIO - 37,7 42,7 16,3 3,4

Cegas - CE 51,0 24,5 24,5

Cigas- AM* 49,0 51,0

Comgas -
3,9 76,1 19,9 0,1
SP

Compagas 51,0 24,5 24,5
_PR , , ,
Copergas - 245 | 245
PE ! !
E. Santo -
ES

Gas
Brasiliano 51,0 49,0
SP
Gasmar -

MA* 28,0 51,0 21,0
Gasmig -

VG 90,6 9.4
Gas
Natural 100,0
SPS - SP

Gaspisa -
Pl 24,5 51,0 24,5

Goiasgas -
CO* 51,0 29,5 19,5

MSGas -
Ms 51,0 49,0

PBGas -
PB 51,0 24,5 24,5

Potigas -
RN 51,0 49,0

Rongas -
RO* 51,0 24,5 24,5

Sergas - 51,0 24,5 24,5

100,0

SCGaés - 51,0 23,0 | 23,0 3,0

Sulgas - 51,0 49,0

*Empresas que ainda n&o entraram em operagcao.
Fonte: ANP.
Obs1: O Grupo Brasiliagas S.A. é formado pelas empresas CS Participagdes Ltda. e Shell Brasil S.A.
Obs2: O Grupo Gasgoiano S.A. é formado pelas empresas CS Participaces Ltda. e Shell Brasil S.A.



Obs3: O Grupo Integral Investments B.V. é formado por BG (95,58%) e Shell (4,42%).



.1 — Legislacdo Federal atinente a Concessdo de Servicos Publicos e
Regulacdo da Atividade de Distribuicdo de Gas Natural*

O artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A Lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;
[1l — politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servico adequado.”

A fim de atender a estas determinacdes constitucionais, publicou-se, em 13 de
fevereiro de 1995, a Lei n° 8.987/95 (Lei das Concessdes), a qual dispde sobre os
regimes de concessdo e permissdo de servicos publicos. O artigo 6° deste
instrumento legal estipula que:

“Art. 6°. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2°. A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a
sua conservacao, bem como a melhoria e expanséo do servigo.”

Adicionalmente, por meio desta norma, definem-se regras relativas a politica
tarifaria, licitacdo, Clausulas essenciais dos contratos e encargos, tanto do Poder
Concedente como das concessionarias.

Além da Lei n° 8.987/95, foi instituida, em julho de 1995, a Lei n° 9.074, a qual,
calcada no artigo 175 da Constituicdo Federal, consigna normas para a outorga e
prorrogacdo das concessdes e permissdes de servigos publicos, conforme pode ser
verificado a partir de seu artigo 3°:

“Art. 3°. Na aplicagéo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n° 8.987, de 1995, serdo observadas pelo poder
concedente as seguintes determinacdes:

| — garantia da continuidade na prestacao dos servigos publicos;

Il — prioridade para concluséo de obras paralisadas ou em atraso;

*Esta subsecédo baseou-se em Lima, P.V.F. & Ramos, M.O.S. (2002).



Il — aumento da eficiéncia das empresas concessionarias, visando a elevacdo da competitividade
global da economia nacional;

IV — atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das populacdes de baixa renda e das éareas
de baixa densidade populacional inclusive as rurais;

V — uso racional dos bens coletivos, inclusive os recursos naturais.”

De acordo com o artigo 175 da Constituicdo, a prestacao dos servi¢cos publicos pode
ser efetuada diretamente, pelo Estado, ou de forma indireta. Neste segundo caso,
delega-se o desempenho de suas fungdes a terceiros, em regime de concessao ou
permisséo.

A delegacdo dos servicos publicos, mediante concessdes e permissoes, deve ser
regida por um regime normativo especifico que estatua sobre o carater especial dos
contratos, assim como sobre as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e resciséo
contratual, direitos e deveres dos usuarios, politica tarifaria, obrigacbes da
concessionaria/permissionaria quanto a qualidade dos servicos prestados, o pleno
atendimento ao mercado por meio da universalizacdo dos servicos prestados, a
elevacdo da eficiéncia e competitividade, bem como a utilizagdo racional das
riguezas nacionais, consoante determinacdes das Leis n®® 8.987/95 e 9.074/95.

Logo, ndo obstante tal transferéncia de titularidade exima os Estados do dever de,
diretamente, investirem, manterem e operarem 0s servi¢cos publicos, recai sobre os
mesmos a responsabilidade de fiscalizar o exercicio destas atividades pelas
empresas concessionarias/permissionarias.

No que tange, especificamente, a regulacdo do segmento de distribuicdo de gas
natural, salienta-se que, no sentido de cumprirem tal atribuicdo, os Estados
valem-se das agéncias reguladoras estaduais (Tabela 3) — instituicbes submetidas a
um regime autarquico especial, providas de marco regulatério préprio e de
autonomia administrativa — ou das secretarias estaduais correspondentes.

Estes Orgaos responsabilizam-se pelo monitoramento das tarifas de distribuicdo, da
gualidade dos servicos prestados e dos investimentos a serem realizados pelas
concessionarias.

A regulagdo da atividade de distribuicdo, em ambito estadual, deve, portanto,
respeitar, dentre outros, 0s seguintes principios: (i) promo¢ao da concorréncia nos
segmentos da industria nos quais a mesma seja viavel; (i) correcdo das
imperfeicbes do mercado; (iii) determinagdo de regras para o livre acesso as redes
de distribuicdo de gas; (iv) garantia de modicidade tarifaria; (v) estimulo a eficiéncia;
(vi) garantia da qualidade do servico;, e (vi) manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.
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INEGES

Amazonas

Bahia

Ceara

Espirito Santo

Goias

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Para
Paraiba

Pernambuco

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul
Sao Paulo

Sergipe

TABELA 3 — AGENCIAS REGULADORAS ESTADUAIS

ARSAL — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Alagoas

ARSAM - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos do
Amazonas

AGERBA - Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicac¢des da Bahia

ARCE - Agéncia de Regulacdo do Ceara

ADERES — Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo

AGR - Agéncia Goiania de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de
Servicos Publicos

AGER/MT - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Estado do Mato Grosso

AGEPAN - Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Mato
Grosso do Sul

ARCON — Agéncia de Regulacéo e Controle de Servigos Publicos do Para

AGEEL - Agéncia Estadual de Energia da Paraiba

ARPE — Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados
de Pernambuco

ASEP - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado
do Rio de Janeiro

ARSEP - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Rio Grande do
Norte

AGERGS - Agéncia Estadual
Delegados do RS

de Regulacdo dos Servicos Publicos

CSPE - Comisséo de Servicos Publicos de Energia

ASES - Agéncia Reguladora dos Servicos Concedidos do Estado de
Sergipe

Fonte: ABAR (Associacao Brasileira das Agéncias de Regula¢éo)

I — DOCUMENTOS LEGAIS VINCULADOS AO SEGMENTO DE DISTRIBUICGAO DE GAS
NATURAL

II.L1 — Leis Estaduais de Constituicdo das Companhias Distribuidoras Locais

As Leis Estaduais, que autorizam a constituicdo das Companhias Distribuidoras
Locais de gas canalizado, apresentam, em sua grande maioria, estruturas similares,
constando destes instrumentos legais disposicbes comuns, dentre as quais
destacam-se:®

0] a definicdo da CDL como uma sociedade de economia mista, dotada de
personalidade juridica de direito privado, patriménio proprio e autonomia

® Esclarece-se que apenas as CDLs, cujos respectivos controles acionarios pertencem, majoritariamente, aos
Estados nas quais estéo situadas, tém sua constituicdo autorizada por Leis estaduais.
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administrativa e financeira, vinculada ao governo do Estado de sua
localidade;

(i) a determinacao do objeto social da distribuidora como sendo a exploracéo
dos servicos locais de gas canalizado com exclusividade, entendendo-se
como “servicos locais” a distribuicdo e a comercializacdo de gas natural, bem
como as atividades correlatas e afins;

(i) o estabelecimento do compromisso da distribuidora de implantar e operar, em
sua area de concesséo, redes de distribuicdo e realizar todos os servi¢os de
compressao, liquefacdo, transporte por qualquer meio e pressao,
descompressao, vaporizagao e distribuicdo a granel e no varejo que se facam
necessarios para a disponibilizacdo do gas aos seus USUArios;

(iv)  afixacao do capital social inicial da distribuidora;

(v) a garantia ao Estado de participacdo minima de 51% no capital votante da
concessionaria, percentual este a ser mantido em eventuais aumentos de
capital, facultada sua integralizacdo em dinheiro, crédito ou bens; e

(vi) apdés a constituicdo da CDL, concessao para a exploracdo dos servicos
publicos de distribuicdo de gas, mediante instrumento contratual proprio, por
tempo determinado.

No que concerne ao item (ii), urge ressaltar que a distribuicdo e a comercializacdo
de gas canalizado s&o duas atividades distintas. A industria gasifera — assim como a
maior parte das demais industrias de rede — é composta por segmentos diversos,
porém dependentes uns dos outros. As atividades da cadeia de valor do energético
sdo: a) exploracdo e producdo (E&P); b) transporte; c) comercializacdo; e d)
distribuicao.

Isto posto, faz-se essencial a diferenciagcdo entre as atividades de distribuicéo e
comercializacdo na etapa mais a jusante da cadeia. Enquanto a primeira
compreende a construcdo, manutencdo e operacao das redes fisicas de gasodutos,
a segunda traduz-se na compra de gas pela distribuidora (de um carregador ou
produtor) e sua venda aos consumidores finais.

Os elevados custos associados a construcdo das redes fisicas de distribuicdo de
gas natural tornam o monopdlio a solucdo econbmica mais viavel para o
desempenho desta atividade. Por conseguinte, a distribuicdo de gas é considerada
um monopdlio natural, a0 passo que sua comercializacdo € uma atividade
potencialmente competitiva.®

Segundo as disposi¢cbes constantes da Lei n° 9.478/97, sdo objetivos da politica
energética nacional, dentre outros, ‘promover a livre concorréncia” e ‘incrementar,
em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural”.

o monopdlio natural liga-se ao tamanho do mercado em relacdo a escala minima de eficiéncia da firma,
ocorrendo quando hé& sub-aditividade na funcéo de custos. N estas circunstancias, o mercado ndo comporta mais
de uma firma operando em escala e escopo eficientes, tornando conveniente a existéncia de um s6 agente
monopolista.
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No tocante a industria do gas, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) vem
proporcionando licitagdes de blocos de exploragéo, no sentido de permitir a entrada
de novos agentes nas atividades de E&P do energético; e, no segmento de
transporte, trabalhando na elaboracdo de regulamentacbes que permitam o livre
acesso ndo discriminatorio as redes.

Ditas medidas sdo complementares pois pouco eficaz seria a introducdo de
pressdes competitivas a montante da cadeia, caso 0s novos agentes ndo tivessem
acesso as instalagbes de transporte e, assim, encontrassem-se impossibilitados de
penetrar os mercados.

Conclui-se, portanto, que a sequéncia logica deste modelo seria a insercdo da
concorréncia também na comercializacdo a jusante da cadeia de valor do gas, de
modo que os beneficios derivados da abertura do mercado a montante pudessem
ser repassados aos consumidores finais.

Neste modelo definido na Lei n°® 9.478/97 (Lei do Petrdleo), as etapas naturalmente
monopolicas de transporte e distribuicdo seriam reguladas, enquanto as demais
abrir-se-iam a competicdo. Os carregadores poderiam decidir-se por diferentes
produtores e os comercializadores elegeriam seus fornecedores no atacado, ao

passo que, no varejo, grandes consumidores disporiam de opcdes de escolha.’

Em suma, engendrar-se-ia uma modelagem na qual seria concedido, & companhia
distribuidora, o monopdlio das atividades de construcdo e operacdo das redes,
tendo a mesma, todavia, de competir com outros agentes na comercializagcado do
produto.

Diante do exposto e, a fim de atingir-se 0 modelo legalmente previsto, 0 mencionado
item (ii), constante da maior parte das Leis estaduais de constituicdo das CDLs,
deveria restringir a exclusividade destas ao servi¢o de distribuicdo e ndo a atividade
de comercializacdo, ainda que a mesma possa ser levada a efeito, também, por tais
empresas.

No que se refere ao item (iii), deve-se salientar que, por determinacao
constitucional, a distribuicdo de gas canalizado cabe, efetivamente, as unidades
federativas brasileiras. Entretanto, para o desempenho de atividades correlatas, tais
guais compressao (para Gas Natural Comprimido — GNC), distribuicdo a granel e
descompressado, liquefacdo e vaporizagcdo, transporte por qualquer meio,
transvasamento, dentre outras necessarias a disponibilizacdo do gas aos usuarios
em geral, nota-se a exigéncia de regulamentacdo federal, a qual vem sendo
estabelecida através das Portarias ANP n® 170/98, 118/00, 243/00 e 032/01.

"Esclarece-se que, no modelo de organizacgéo industrial em questao, os carregadores de gas natural podem ser
produtores, distribuidoras ou comercializadores independentes.
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I.2 — Contratos de Concessao para a Exploracdo de Servicos Publicos de
Distribuicdo de Gas Canalizado

A concessao para a exploracdo dos servicos publicos de distribuicdo de gas
canalizado €, conforme citado alhures, ratificada por meio de Contratos de
Concessao celebrados entre os governos estaduais (Poder Concedente) e as
Companhias Distribuidoras Locais.

Tais documentos conferem, as referidas empresas, a exclusividade na distribuicéo
de gés para qualquer utilizacdo, em qualquer quantidade, nas areas de concessao,
por longos prazos, em geral, prorrogaveis uma vez mais por igual periodo.

Além do estabelecimento de tais prazos, estes documentos disp6em, ainda, sobre,
(i) condicbes de prestacao dos servicos de distribuicao; (i) metas de expansao das
redes e de qualidade dos servigcos prestados; (iii) investimentos a serem realizados
pelas concessionarias; (iv) prerrogativas e deveres das CDLs; (v) direitos e
obrigacbes dos usuarios; (vi) metodologia de célculo e reajuste das tarifas de
distribuicéo; (vii) fiscalizacdo dos servigos pelo Poder Concedente; (viii) penalidades
aplicaveis as concessionarias em caso de descumprimento de seus deveres; (ix)
casos de intervencdo na concessao e encampacao dos servicos; e (X) extincdo da
concesséo e reversdo dos bens vinculados, dentre outros fatores.

Os principais aspectos abarcados por estes Contratos sdo analisados, a seguir, na
Secéo lll.

[l — ASPECTOS GERAIS DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Muito embora os Contratos de Concesséo para a exploracdo dos servigos publicos
de distribuicio de gas canalizado do Pais apresentem estruturas analogas e
disponham sobre as mesmas questdes, nota-se, a partir de sua apreciacdo, que
estes, em sua grande maioria, ndo contemplam aspectos fundamentais para o
desenvolvimento de um mercado que coadune a concorréncia na comercializacao
do gas natural ao comprometimento dos agentes com a implantacdo da
infra-estrutura de escoamento do energético.

Neste contexto, faz-se de suma importancia o exame das Clausulas que podem
impactar negativamente sobre o setor brasileiro de gas, devendo-se observar, nessa
avaliacdo, a adequacéo dos Contratos de Concessao ratificados tanto nos Estados
de Rio de Janeiro e Sdo Paulo — considerados instrumentos delegatérios mais
modernos —, como nas demais unidades federativas do Pais, onde as distribuidoras
séo controladas, majoritariamente, pelos respectivos governos estaduais.

Ante 0 exposto e no sentido de simplificar a analise em questao, tais instrumentos
contratuais foram divididos em trés grupos, a saber:

- Grupo I: Constituido por Contratos assinados, em sua maioria, na década de
90. Seguem o0 “modelo controle estatal”®, posto que grande parte das
distribuidoras signatarias possuem como controlador majoritario os Estados

8 Intitulagao utilizada pela CSPE.
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nos quais estdo situadas. As empresas componentes deste Grupo s&o
ALGAS (AL); BAHIAGAS (BA); BR Distribuidora S.A. (ES)’; CEBGAS (DF);
CEGAS (CE); CIGAS (AM); COMPAGAS (PR); COPERGAS (PE); GASMAR
(MA); GASPISA (PI); GOIASGAS (GO); MSGAS (MS); PBGAS (PB);
POTIGAS (RN); RONGAS (RO); SCGAS (SC); SERGAS (SE); e SULGAS
(RS).

- Grupo II: Composto por Contratos ratificados no Estado do Rio de Janeiro,
0S quais seguem o modelo de concessdo desenvolvido pela ASEP. Séao
considerados mais avangados do que os Contratos do Grupo |, porém menos
modernos do que aqueles constantes do Grupo Ill. As empresas participantes
deste conjunto sdo CEG e CEG-Rio.

- Grupo lll: Formado por Contratos ratificados no Estado de Séao Paulo, os
guais se baseiam no modelo de concessao estruturado pela CSPE. Séo tidos
como os instrumentos delagatarios que mais concatenam-se ao objetivo de
desenvolvimento do mercado nacional de gas. As distribuidoras integrantes
deste Grupo sdo COMGAS, Gas Brasiliano e Gas Natural S&o Paulo Sul.

Cumpre enfatizar, ainda, que, face ao expressivo niumero de Clausulas constantes
dos sobreditos Contratos, foram selecionadas, para esta avaliagdo, aquelas que,
acredita-se, representam verdadeiros entraves ao incremento da participacdo do
gas natural na Matriz Energética Brasileira.

1.1 — Prazos de Concesséao

Como manifestado previamente, todos os Contratos de Concesséo, assinados entre
as distribuidoras locais e os Estados brasileiros, outorgam as primeiras a
exclusividade para a distribuicdo de gas canalizado e demais atividades correlatas e
afins, em qualquer quantidade, em suas respectivas areas de concessdo, por
prazos determinados.

Tais periodos variam, conforme evidencia a Tabela 4, de trinta a cinglienta anos,
podendo, em alguns casos, renovarem-se uma vez mais por, no maximo, igual
intervalo de tempo, mediante acordo entre as partes signatarias.

Prazos de concessdo extensos, como 0s apresentados, tornam pertinente que os
orgaos reguladores estaduais avaliem, periodicamente, o desempenho das CDLs na
prestacao dos servicos de distribuicdo de gas canalizado.

Uma vez verificadas deficiéncias na execucdo das referidas atividades, estas
companhias devem repara-las sob pena de sofrerem san¢des ou, em casos de
maior gravidade, até mesmo, perderem a concessao.

°® Embora, no Espirito Santo, a concessao para a exploracdo dos servigcos publicos de distribuicdo de gas
canalizado tenha sido outorgada a BR Distribuidora, o Contrato firmado entre esta empresa e o referido Estado
(Poder Concedente) assemelha-se, sobremaneira, aqueles firmados entre as distribuidoras elencadas no Grupo
| e as unidades federativas nas quais estéo situadas.
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TABELA 4 — PRAZOS DE CONCESSAO

DISTRIBUIDORA PRAZOS DE CONCESSAO

Regido Norte

30 anos, a contar da data de assinatura do
CIGAS — Companhia de Gas do Amazonas (*) Contrato, podendo ser prorrogado, por
igual periodo
25 anos, a contar da data de assinatura do
Contrato, podendo ser prorrogado, por
igual periodo

RONGAS — Companhia Rondoniense de Géas
S.A. (%

Regido Nordeste

50 anos, a contar da data de assinatura do
Contrato (17/09/1993)

50 anos, a contar da publicagéo do
BAHIAGAS — Companhia de Gas da Bahia Decreto Estadual n°® 4.401/91 (12/03/1991)
prorrogéveis pela vontade das partes
50 anos, a contar da data de assinatura do

ALGAS — Gas de Alagoas S.A.

CEGAS — Companhia de Gas do Ceara Contrato (30/12/1993)
COPERGAS - Companhia Pernambucana de 50 anos, a contar da data de assinatura do
Gas Contrato (05/11/1992)
GASMAR — Companhia Maranhense de Gas De 02/07/2002 a 10/06/2031, podendo ser
* prorrogado por mais 30 anos

De 26/03/2002 a 24/05/2031, podendo ser
prorrogado por mais 30 anos

50 anos, a contar da data de assinatura do
Contrato (30/12/1994)

50 anos, a contar da data de assinatura do
Contrato (21/12/1994)

50 anos, a contar da data de assinatura do

SERGAS - Sergipe Géas S.A. Contrato (27/12/1993), podendo ser

prorrogado a critério do Poder Concedente

GASPISA — Companhia de Gas do Piaui (*)

PBGAS — Companhia Paraibana de Gas

POTIGAS — Companhia Potiguar de Gés

Regido Centro-Oeste

De 08/05/2001 a 09/01/2030, podendo ser
prorrogado por mais 30 anos

CEBGAS — Companbhia Brasiliense de Gas (*)

GOIASGAS — Agéncia Goiana de Gas De 12/09/2001 a 14/08/2030, podendo ser
Canalizado (*) prorrogado por mais 30 anos

0 . . 30 anos, a contar da data de assinatura do
MSGAS -C hia de Gas do Mato G X
do Sul ompanhia de £as do Mato 2rosso Contrato (29/07/1998), podendo ser

prorrogado por até igual periodo

Regido Sudeste

50 anos, a contar da data de assinatura do
BR Distribuidora S.A. — ES Contrato (01/12/1993), podendo ser
prorrogado pela vontade das partes
30 anos, a contar da data de assinatura do
CEG - Companhia Distribuidora de Gas do Rio Contrato (21/07/1997), podendo ser
de Janeiro prorrogado, por igual periodo, por uma sé
vez

30 anos, a contar da data de assinatura do
Contrato (21/07/1997), podendo ser
prorrogado, por igual periodo, por uma sé
vez
30 anos, contados a partir da data de
assinatura do Contrato (31/05/1999),
podendo ser prorrogado, uma Unica vez,
por 20 anos

CEG RIO S.A.

COMGAS - Companhia de Gas de S&o Paulo




GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S.A.

30 anos, contados a partir da data de
assinatura do Contrato (10/12/1999),
podendo ser prorrogado, uma Unica vez,
por 20 anos

GASMIG — Companhia de Géas de Minas
Gerais

30 anos, prorrogaveis, contados a partir da
publicacdo da Lei n° 11.021, de
11/01/1993

GAS NATURAL SAO PAULO SUL S.A.

Regiao
COMPAGAS — Companhia Paranaense de
Gés

30 anos, contados a partir da data de
assinatura do Contrato (31/05/2000),
podendo ser prorrogado, uma Unica vez,
por 20 anos

Sul

30 anos, a contar de 06/07/1994, podendo
ser prorrogado pela vontade das partes

SCGAS — Companhia de Gas de Santa
Catarina

50 anos, a contar da data de assinatura do
Contrato (28/03/1994)

SULGAS — Companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul

50 anos, a contar da data de assinatura do
Contrato (19/04/1994)

(*) Distribuidoras que ainda néo iniciaram suas operagoes.
Fonte: Contratos de Concesséo para a Exploracédo dos Servigos Publicos de Distribuicdo de Gas Canalizado

.2 — Competitividade na Comercializacdo do Gis Natural e a Questdo do
Consumidor Livre

No que tange a atividade de comercializacdo do gas natural, deve-se atentar para o
fato de que, na maior parte das unidades federativas do Pais, ndo € prevista, nos
Contratos de Concess&o, a possibilidade de by pass comercial.'® H&, contudo,
algumas excecdes a serem examinadas.

No Rio de Janeiro, o 8§ 18° da Clausula Sétima dos Contratos de Concessao
firmados entre o Estado e, respectivamente, CEG e CEG-Rio, dispde que
“consumidores que queiram adquirir mais de 100.000 m® (cem mil metros clbicos)
de gas canalizado por dia poderédo efetuar tal aquisicdo diretamente do produtor,
dependendo tal aquisicdo nos 10 (dez) primeiros anos da concessao, de prévia e
expressa anuéncia da CONCESSIONARIA. Em qualquer caso, durante todo o prazo
da concessdo, fica assegurado & CONCESSIONARIA o recebimento de tarifa
equivalente a diferenca entre o valor limite da CONCESSIONARIA para o tipo de
consumidor em questao, e o preco que ela, CONCESSIONARIA, paga na aquisicao
de géas, da mesma supridora”.

Cumpre notar que, de acordo com esta Clausula, embora seja estabelecido o by
pass comercial apos dez anos contados da assinatura dos Contratos de Concessao,
a remuneracao das distribuidoras CEG e CEG-Rio permanecera abarcando uma

9 por meio do by pass comercial, torna-se possivel que consumidor liberado negocie a compra do gas natural
diretamente, sem o intermédio da CDL, pagando a esta Ultima apenas uma margem pela utilizacdo de sua rede
de distribuicao.

Ao contrario do by pass comercial, em nenhum dos Estados brasileiros, prevé-se a possibilidade de by pass
fisico, no qual o consumidor liberado opta por ndo utilizar os servicos e nem mesmo a rede da distribuidora,
conectando-se diretamente ao sistema de transporte.
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margem de comercializacdo até o término da vigéncia de seus instrumentos
delegatarios.

Entende-se, contudo, que na hipétese do consumidor liberado optar por adquirir gas
diretamente do produtor ou de outros prestadores, que ndo a concessionaria local,
deverd pagar a tais companhias tdo-somente uma margem pela utilizacdo de sua
rede de distribuigéo.

Do contrério, caso tal usuario eleja qualquer outro prestador, que nao a propria CDL,
arcara com o prejuizo de pagar, duplamente, a referida margem de comercializacéo.

Quanto a Sao Paulo, os Contratos de Concesséo, celebrados naquele Estado,
estabelecem que o by pass comercial serd vedado nos doze primeiros anos. A partir
de entdo, os consumidores deste Estado — a excecdo dos usuarios residenciais e
comerciais — serdo livres para adquirir servicos de comercializacdo de géas
canalizado proveniente de outros prestadores, na forma da regulamentacdo a ser
editada pela CSPE, agéncia reguladora da unidade federativa em questdo.**

A Sétima Subcldusula da Clausula Quinta do referido Contrato dispde que
“excluidos o0s usuarios descritos na Sexta Subcldusula desta Clausula, a
CONCESSIONARIA tera exclusividade para a comercializacdo de gas
canalizado, por um periodo de 12 (doze) anos, contados da data da celebragéo
deste Contrato de Concessao”. (grifos nossos)

Assim sendo, em sintese, apés o periodo de exclusividade das concessionarias
COMGAS, Gas Brasiliano e Gas Natural S30 Paulo Sul no desempenho dos
servicos de comercializagao, os consumidores de Sao Paulo — salvo os residenciais
e comerciais — poderdo comprar o gas da prépria distribuidora ou de outros
prestadores, conforme observa-se na Figura .

Nestas circunstancias, as concessionarias deverdo assegurar a estes o livre acesso
nao discriminatério a suas redes, mediante pagamento por sua utilizacao.

" Nos Contratos de Concessao firmados no Estado de Sdo Paulo, estabelecem-se os seguintes segmentos de
usuarios: (i) residencial; (ii) comercial; (iii) industrial; (iv) grandes usuarios (consumo médio mensal contratual
equivalente a, no minimo, 500.000 m3); (v) termoelétrico (consumo médio mensal contratual equivalente a, no
minimo, 1.000.000 m3); (vi) cogeragao (consumo médio mensal contratual equivalente a, no minimo, 1.000.000
m3); (vii) gas natural veicular; e (viii) interruptivel.
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FIGURA | — COMERCIALIZAGAO DE GAS NATURAL NO PERIODO DE EXCLUSIVIDADE DAS
CDLSE APOS A LIBERALIZACAO DOS GRANDES CONSUMIDORES
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Suprimento de Gas Natural (commodity)

Fonte: Comisséo de Servigos Publicos de Energia— CSPE

Na discussdo trazida a baila, h4 que se frisar, no entanto, um ponto bastante
controverso, qual seja, o consumo de gas, produzido pela PETROBRAS, nas
refinarias de sua propriedade.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, 0 gas natural (seja importado ou de origem
nacional) utilizado nos sstemas operacionais de REPLAN, RECAP, REVAP, RPBC
— refinarias da estatal petrolifera, localizadas na area de concessdo da COMGAS —
€ adquirido diretamente desta companhia, sem que a CDL em tela tenha qualquer
participacdo na atividade de distribuicdo do energético.*?

A despeito do supramencionado caso, grandes consumidores que manifestaram a
intencdo de adquirir gas natural diretamente dos produtores bolivianos e acessar o
sistema de distribuicdo da companhia paulista, mediante o pagamento de margem
de distribuic&o aplicavel, tiveram seus pedidos formalmente recusados.

Isto posto, nota-se, claramente, que tal questdo seré fonte de controvérsias futuras,
tornando-se premente, portanto, a elaboracdo de determinacdes legais explicitas,
gue a regulamentem.

2 Em situagcBes nas quais o referido gas é utilizado pela estatal na geragdo e comercializagdo de energia,
paga-se um fee a distribuidora, associado ao volume do energético correspondente a tal energia comercializada.

Vale destacar, contudo, que, em nenhuma das duas hipdteses, este gas é incluido no mix da CDL.
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No tocante ao by pass comercial propriamente, impende mencionar, por fim, que a
introducdo da concorréncia na comercializacdo do gas, permitindo o aumento do
namero de supridores nesta industria, deve ser acompanhada da possibilidade de
ampliacdo do numero de agentes pelo lado da demanda, de forma a potencializar os
eventuais efeitos positivos associados ao desenvolvimento de um mercado
competitivo.

TABELA 5 — PRAZOS DE EXCLUSIVIDADE DAS CDL S NA COMERCIALIZACAO DE GAS

Distribuicdo: exclusividade das CDLs durante todo o prazo de
concesséo.

Comercializagéo:

- Consumidores de até 100.000 m®dia: exclusividade das CDLs
durante todo o prazo de concesséao; e

=S To Lo e [o R 2o e - Ta = I dell - Consumidores de mais de 100.000 m°/dia:

() possibilidade de aquisicdo direta de gas do produtor,
dependendo a mesma, nos 10 primeiros anos da concessdo, de
prévia e expressa anuéncia da CDL; e

(i) possibilidade de by pass comercial ap6és 10 anos de vigéncia
do Contratos de Concessao firmados entre o Poder Concedente e
as respectivas CDLs.

Distribui¢c&o: exclusividade das CDLs durante todo o prazo de
concesséo.

Comercializagéo:

Estado de S3o Paulo - Usuarios Residenciais e Comerciais: exclusividade das CDLs
durante todo o prazo de concesséo; e

- Demais Usuarios: possibilidade de by pass comercial apés 12
anos de vigéncia do Contratos de Concessdo firmados entre o
Poder Concedente e as respectivas CDLs.

Distribuig&o: exclusividade das CDLs durante todo o prazo de
Demais Estados concessao.

Brasileiros o o
Comercializagdo: exclusividade das CDLs durante todo o prazo de

concesséo. O by pass comercial ndo é permitido.

Fonte: Contratos de Concesséo para a Exploracdo dos Servigos Publicos de Distribuicdo de Gas Canalizado,
assinados nas unidades federativas do Brasil
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.3 — Separacdo Contabil e Juridica das Atividades de Distribuicdo e
Comercializacao

Na maioria dos Estados brasileiros, ndo € estabelecido qualquer tipo de separacéo
— contabil e juridica — entre as atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas
natural.

Excetua-se, apenas, o Estado de S&o Paulo, o qual, por meio da CSPE, dispbe que
as CDLs devem adotar um Plano de Contas, consoante regulamentacao editada por
esta instituicho, de modo a adequar seu sistema contabil, escriturando,
separadamente, as receitas, despesas e custos associados as referidas atividades.

Os Contratos de Concessao, firmados nesta regido, prevéem, em sua Clausula
Décima Quarta, Oitava Subclausula, que “a CONCESSIONARIA devera separar as
informacf6es contabeis relativas as atividades de produgdo, importacao,
armazenamento, distribuicdo, comercializacdo, bem como as atividades né&o
correlatas, de Servicos Publicos de Distribuicdo de Gas Canalizado, possibilitando
identificar as receitas, 0s custos e as despesas de operacao”.

Adicionalmente, em sua Segunda Clausula, Quarta Subclausula, determina-se que,
para o exercicio destas, a CSPE podera exigir que as CDLs, situadas neste Estado,
constituam pessoas juridicas distintas, quando as entender necessarias para a
maior transparéncia do negaocio.

Neste contexto, cumpre citar que, fundamentadas no modelo paulista, as
distribuidoras ALGAS, BAHIAGAS, COMPAGAS, COPERGAS, PBGAS e SCGAS
vem trabalhando, desde janeiro de 2002, na elaboracdo de seus respectivos Planos
de Contas. A previsao de duracéo deste importante trabalho é de trés anos.

Tais procedimentos, ja empregados em Sédo Paulo e em implementacdo em outros
Estados, mostram-se bastante positivos, dado que facultam maior transparéncia a
estas atividades, além de dificultarem praticas de subsidios cruzados e contribuirem
para a reducdo da assimetria de informacdes entre reguladores e regulados.

Assim, é recomendavel que as demais distribuidoras de gas do Pais espelhem-se
nesta iniciativa, instituindo, também, Planos de Contas que permitam a identificacao
das receitas, despesas e custos associadas a cada uma das atividades por elas
desempenhadas.

l1l.4 — Barreiras a Integracdo Vertical

No que concerne as barreiras a integracdo vertical, € importante enfatizar que a
grande maioria dos Contratos de Concesséao, celebrados no ambito da industria
gasifera nacional, ndo abrangem Clausulas atinentes ao tema.

Uma vez mais, sdo excecles a esta regra, 0os instrumentos contratuais firmados no
Estado de Sao Paulo, dispondo os mesmos, em sua Clausula Décima Oitava que “a
CONCESSIONARIA néo podera fornecer a empresas a ela vinculadas (controladas,
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controladora e coligada) volume superior a 30% (trinta por cento) do volume total de
sua aquisicdo de gas canalizado”.*®

Determina-se, também, que as participacbes dos diversos agentes, vinculos e
periodicidade, para os efeitos da sobredita Clausula, serdo regulamentados pela
CSPE, devendo as distribuidoras locais obedecerem as restricbes impostas, a
gualquer tempo, pela Legislacdo e regulamentacdo que imponham limites para a
integracdo vertical das atividades relacionadas a prestacdo dos servicos de
distribuicdo de gas canalizado.

Em um mercado de gas como o brasileiro, no qual prevalece a atua¢do de um unico
agente dominante em todos os elos da cadeia de valor do energético, tal preceito
deveria ser incorporado a todos os Contratos de Concessao para a exploracado dos
servigos publicos de distribuicdo de gas canalizado, ratificados no Pais.

Outrossim, nunca é demais lembrar que a PETROBRAS possui participacédo
acionaria em uma <rie de CDLs, o que acarreta o risco da estatal impor, nestas
companhias, a aquisicdo do gas por ela produzido, sem que se observe a busca de
contratos mais eficientes para o suprimento deste.

[11.5 - Investimentos

No que se refere aos investimentos a serem realizados pelas concessionarias
brasileiras, realca-se, inicialmente, que os Contratos de Concessdo do Grupo |
apresentam o seguinte texto-padrao atinente ao tema:

“A CONCESSIONARIA promovera a seu encargo exclusivo, todas e quaisquer obras, instalacdo de
canalizagGes, redes e equipamentos, nas areas cujos estudos de viabilidade econdmico justifiquem a
rentabilidade dos investimentos realizados, segundo as taxas de retorno ndo inferiores a xx% ao
ano, para tal considerada como a média ao longo do ano e critérios de depreciacdo estabelecido no
presente Contrato, garantindo sempre a seguranca e a justa retribuicdo do capital investido.”*

Em alguns Contratos assinados mais recentemente (CEBGAS, GASMAR,
GASPISA, GOIASGAS, por exemplo), além da Clausula acima transcrita, estatui-se
gue, ainda que os estudos de viabilidade econémica realizados pela CDL néao
recomendem a implementacdo de certos projetos, 0os mesmos poderdo ser
concretizados, caso o Poder Concedente os julgue azados e promotores do
desenvolvimento industrial e de beneficios sociais. Para a materializacdo destes
empreendimentos,  todavia, serdo  utilizados  recursos  exclusivamente
proporcionados pelo referido Poder Concedente.

Sob tais circunstancias, entende-se que as taxas de retorno das CDLs deveriam
abarcar tdo-somente o0s custos vinculados a operacdo e manutencdo das
instalacbes utilizadas na prestacdo do servico de distribuicdo. No caso em tela,

B Esclarece-se que, nos Contratos de Concesséo celebrados no Estado de S&o Paulo, ndo hé restricdes desta
natureza a montante da cadeia de valor do gas natural.

14 parte dos Contratos de Concessdo do Grupo | estabelecem que a taxa de retorno dos investimentos
realizados pelas distribuidoras nao seré inferior a 15% a.a. (média ao longo do ano, em termos reais), ao passo
que os demais instrumentos contratuais deste Grupo dispdem que tal rentabilidade ndo devera ser menor do
que 20% a.a. (média ao longo do ano, em termos reais).
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far-se-ia incongruente que o célculo destas incluisse a remuneracdo do capital
investido nos ativos, haja vista que 0os mesmos seriam, conforme mencionado
acima, financiados estritamente por verbas publicas.

Neste contexto, seria pertinente avaliar a viabilidade de reducdo das tarifas
aplicadas pelas distribuidoras aos consumidores finais de gas, dadas as supraditas
condicoes.

Quanto aos Contratos de Concessao pautados no modelo ASEP, urge esclarecer
gue, conforme a Clausula Sexta destes documentos, CEG e CEG-Rio obrigam-se a
atender novos pedidos de fornecimento dos consumidores, desde que comprovado
relevante interesse publico e garantia de retorno adequado aos investimentos a
serem realizados.

Caso as concessionarias ndo atendam a tais solicitagcdes, por qualquer outro motivo
gue nao o real compromisso de fornecimento de todo o gas por elas adquirido a
outros consumidores, observar-se-a a instantanea perda de sua exclusividade
contratual sobre a area objeto do requerimento.

Em Jdltima instancia, tal servico podera, a critério do Poder Concedente, ser
prestado por outrem, através de nova concessdo ou subconcessao parcial da area
na qual foi efetuada a solicitacdo, em condi¢cdes equivalentes aquelas oferecidas
para as distribuidoras originais, assegurando-se, a estas Ultimas, remuneracdo
apropriada pela utilizacédo de sua infra-estrutura.

Determina-se, ainda, que, caso haja disponibilidade de gas natural em quantidades
suficientes e ndo se observando a negativa dos consumidores, as concessionarias
do Estado do Rio de Janeiro deverdo providenciar a total conversédo do sistema para
a utilizacdo do energético, no prazo maximo de noventa meses, a partir da
assinatura de seus respectivos Contratos. Exige-se, também, que, até o final do
guadragésimo oitavo més contratual, 25% das unidades residenciais e comerciais
estejam aptas a suprirem-se com gas.

Finalmente, em relacdo aos Contratos atrelados ao modelo CSPE, sublinha-se que,
por meio destes instrumentos legais, as concessionarias locais obrigam-se a
implantar novas instalacdes, bem como expandir e modificar aquelas ja existentes,
no sentido de assegurarem o atendimento a aual e futura demanda por gas, em
suas areas de concesséo.

Aléem deste designio, estipula-se que as referidas CDLs deverdao ampliar seus
sistemas de distribuicdo, por solicitacdo devidamente fundamentada de qualquer
interessado, desde que 0 servi¢o seja economicamente viavel.

Caso a expansao ndo se mostre viavel do ponto de vista econdmico, permitir-se-a a
participacdo financeira de terceiros na parcela economicamente inviavel da obra,
com base nas tarifas vigentes e na taxa de custo de capital fixada, de tempos em
tempos, pela CSPE. Adverte-se, contudo, que tais projetos, os quais envolvem a
participacdo financeira de terceiros, serdo necessariamente submetidos a dito 6érgao
regulador.
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Ainda sobre estes empreendimentos, grifa-se que, na inobservancia de acordo entre
os terceiros interessados e as distribuidoras, as Ultimas deverdo apresentar
fundamentacdo econdmico-financeira que justifique a negativa aqueles e a CSPE,
em prazo expresso contratualmente.

Caberd, entdo, a agéncia reguladora paulista analisar a argumentacédo das CDLs e
julga-la, sem que haja, entretanto, comprometimento técnico da concesséo, assim
como do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo.

Na hipétese de ampliacdo de instalagcdes, a qual envolva interesses de diversos
usuérios, que nao sejam atendidos em funcdo de desacordo com as CDLs,
realizar-se-a, a critério da CSPE, audiéncia publica com intuito de esclarecerem-se
davidas e buscarem-se solucoes.

Em adicdo, evidencia-se como ponto positivo o fato destes Contratos estabelecerem
rigorosas _metas de investimentos a serem cumpridas pelas concessionarias,
obrigatoriamente, no prazo de dez anos, a partir da assinatura destes documentos,
sob pena de redugé&o de suas margens.

Em linhas gerais, tais metas associam-se, dentre outros elementos, a (i) captacao
minima de clientes; (i) expansdo da rede de distribuicdo; (iii) substituicdo de
medidores a partir de um cronograma pré-definido; (iv) implementagdo dos
Programas de Renovacdo das Redes de Ferro Fundido e de Substituicdo de
Ramais, submetidos a aprovacao prévia da CSPE; e (v) instalacdo, em até cinco
anos contados da celebracdo dos Contratos de Concessao, de correcdo de medicao
de pressédo e temperatura nos pontos de fornecimento para todas as instalagbes
com consumo médio mensal superior a 50.000 m>.

Além disso, as CDLs estabelecidas no Estado de Sao Paulo apresentardo,
obrigatoriamente, Plano Quinquenal de Investimentos e Obras, que deve
compreender questdbes como a seguranca, a qualidade do servico e a busca
permanente da satisfacdo dos usuarios — existentes e potenciais, dos distintos
segmentos do mercado gasifero — em toda a sua area de concessao. Impendera a
CSPE, por seu turno, confrontar, todos os anos, os resultados esperados com
agueles, de fato, alcancados pelas distribuidoras.

Depreende-se, a partir do aduzido, que os Contratos dos Grupos Il e lll revelam-se
muito mais completos e minuciosos quanto a questdo dos investimentos a serem
empreendidos pelas distribuidoras locais do que os Contratos do Grupo I. Estes
dltimos, por seu turno, ndo contemplam metas obrigatérias que norteiem a
ampliacédo das redes de distribuicdo e propiciem o aperfeicoamento do atendimento
aos distintos segmentos de consumidores de gas.

Aponta-se, por conseguinte, para a necessidade de adequacdo dos instrumentos
delegatarios do Grupo | quanto ao tema em voga, a fim de que as CDLs signatarias
destes Contratos sujeitem-se a metas rigorosas de investimentos em troca da
exclusividade na prestacéo do servico de distribuicdo, por longos prazos.

24



[11.6 — Taxas de Retorno

Um aspecto sobre o qual se deve refletir, em separado, diz respeito as taxas de
retorno relativas aos investimentos realizados pelas distribuidoras. Em geral, os
Contratos de Concessao respaldados no “modelo controle estatal” estabelecem
taxas de 15% ou 20% a.a. (média ao longo do ano, em termos reais), mostrando-se
bastante significativas. Supdem-se que tao elevados percentuais podem inviabilizar
o atendimento aos segmentos residencial e comercial, pulverizados e de baixo
CONsSuUMo per capita.

No que concerne aos Contratos do Grupo I, determina-se que a taxa de retorno das
concessionarias CEG e CEG Rio S.A. sera de 12% na primeira revisdo quinquenal
das tarifas cobradas por ambas. Dai em diante, tal percentual sera calculado com
base na seguinte formula:

Percentual =r; + [B x (prémio de risco)] + ry

Onde:

r = taxa real livre de risco, definida como a taxa de juros real do titulo da divida do tesouro
norte-americano, com 10 anos de prazo, de maior liquidez;

[ = parmetro que relaciona o risco sistémico (ndo diversificavel) do setor de atuagcdo da
concessionaria ao retorno do mercado como um todo, sendo fixado em 0,45;

prémio de risco = diferenga entre o retorno esperado do mercado como um todo e a f, sendo fixado
em 6,7%; e

r, = risco Brasil, definido como a diferenca entre a remuneracéo do titulo da divida puablica externa
brasileira de prazo superior a 10 anos, de maior liquidez, e a remuneragdo do titulo da divida do
tesouro norte-americano que mais se assemelhe em prazo, forma de pagamento de juros e
amortizacdes.

Quanto aos instrumentos contratuais ratificados no Estado de Sao Paulo, conforme
detalhado, adiante, no item 1I.10, estabelece-se que, a partir do segundo ciclo de
revisdo tarifaria, as tarifas teto aplicadas na prestacdo dos servicos publicos de
distribuicAo de gas canalizado serdo reguladas pela metodologia de Margem
Maxima, a qual objetiva que as concessiondrias paulistas obtenham uma
rentabilidade apropriada sobre os investimentos por elas realizados.

De acordo com a Primeira Subclausula da Clausula Décima Terceira destes
Contratos de Concessdo, “a metodologia visa permitir & CONCESSIONARIA a
obtencdo de receitas suficientes para cobrir os custos adequados de operacéo,
manutencgao, impostos, exceto 0os impostos sobre a renda, encargos e depreciacgao,
relacionados com a prestagcdo dos servigos de distribuicdo de gas canalizado, bem
como uma rentabilidade razoavel”.

Assim, consoante a CSPE, a determinacdo apropriada do valor inicial da Margem
Maxima deve considerar dois componentes fundamentais, quais sejam:
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() 0s custos operacionais (OPEX) associados a operacdo e manutencdo dos
ativos necesséarios para a prestacdo dos servigcos de distribuicdo, gestao
comercial dos usuarios e administracdo da empresa; e

(i) (i) a remuneracédo sobre o capital investido (CAPEX) nos ativos realmente
essenciais a prestacdo dos servigos, que garanta a viabilidade econdmica do
negocio.

O 6rgado regulador estadual dispbe que o calculo do CAPEX depende de duas
variaveis-chave, a saber: (i) a base de remuneracdo (valor dos ativos utilizados na
prestacdo dos servicos); e (i) a taxa de remuneracdo destes ativos (custo do
capital).

Salienta-se que o referido valor inicial da Margem Maxima somente sera aprovado
pela CSPE apds a avaliacdo da receita necessaria para a cobertura dos custos
incorridos pelas concessionarias na prestacdao dos servicos de distribuicéo,
levando-se em conta os seguintes fatores: (i) o estabelecimento de tarifas justas e
estaveis aos usuérios; e (i) a oportunidade para as CDLs lograrem uma
remuneracao adequada para 0s seus ativos.

Ademais, os Contratos do Grupo Il dispdem que, para a fixacdo deste valor, as
distribuidoras locais deverdo fornecer, a entidade reguladora paulista, as
informacbes a seguir explicitadas: (i) o valor da base de ativos da empresa,
conforme o Plano de Contas a ser publicado pela CSPE; (i) o Plano de
Investimentos (fisico e financeiro), incluindo aqueles concernentes a reposi¢cdo de
ativos e novas instalacoes; (iii) as receitas e custos operacionais, nao operacionais
e financeiros; (iv) as informacgdes relativas aos custos historicos e aos volumes de
gas canalizado distribuidos; (v) as projecbes quanto ao volume de gas a ser
distribuido; e (vi) o custo médio ponderado do capital projetado.

Ressalta-se, ainda, que a Oitava Subclausula da Clausula Décima Terceira destes
instrumentos contratuais estabelece que “a CSPE revisara a base de ativos
apresentada pela CONCESSIONARIA para garantir que somente sejam incluidos
ativos relacionados com a prestacdao do servi¢co, e que a depreciacédo tenha sido
calculada adequadamente”.

A Clausula posterior prescreve gue ‘a CSPE revisara as projecdes de custo e o
volume de gas a ser distribuido em relacdo a: 1. a consisténcia interna; 2.
tendéncias historicas; 3. comparacfes com parametros nacionais e internacionais
da industria de géas; e 4. a consisténcia com as projecfes realizadas por outras
distribuidoras em condi¢des similares”.

Além disso, no sentido de propiciar as distribuidoras do Estado de Sdo Paulo uma
rentabilidade apropriada sobre sua base de ativos, a CSPE apreciara a razao
divida/capital destas CDLs e o custo de oportunidade do capital.

No que toca a este Ultimo item, a Décima Primeira Subclausula da Clausula Décima
Terceira define que ‘a CSPE considerard, entre outros, para determinar o custo de
oportunidade do capital: 1. a rentabilidade de empresas similares no Pais e em
outros paises; e 2. as condi¢es de rentabilidade para os investimentos no Pais”.
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Sublinha-se, por fim, que, na avaliacdo da rentabilidade, a Comissédo de Servicos
Publicos de Energia de Sado Paulo fundamentar-se-a nos modelos de analise de
risco financeiro, comumente, utilizados no mercado.

Tendo em vista 0 exposto, merece registro o fato dos Contratos pertencentes ao
Grupo Il abordarem de forma muito mais pormenorizada a questao da rentabilidade
sobre o0s investimentos realizados pelas CDLs do que aqueles constantes,
sobretudo, do Grupo I.

Conforme aludido anteriormente, os Contratos de Concessdo associados ao
“‘modelo controle estatal” encerram taxas de retorno bastante elevadas, cuja
metodologia de calculo ndo é apresentada. Entende-se, portanto, que seus valores
sao arbitrariamente definidos.

Posto isto, julga-se recomendavel que, no que tange a questdo em apreciacao, 0s
instrumentos delegatarios do Grupo | sejam revistos, no sentido de compreenderem
taxas de retorno justas e fundamentadas em premissas consistentes, que
remunerem oportunamente o capital investido nos ativos essenciais a prestacdo dos
servicos de distribuicdo e garantam a viabilidade econémica do negdcio.

l11.7 — Metas de Qualidade dos Servicos Prestados

A maior parte dos Contratos de Concessao apresentam disposi¢des bastante gerais
gquanto a questdo da qualidade dos servicos prestados pelas distribuidoras,
estabelecendo, apenas, que a estas incumbe “(..) prestar servico adequado na
forma prevista neste Contrato e nas normas técnicas aplicaveis”.

Ha que se realcar, contudo, que as concessionarias atreladas aos Contratos
integrantes dos Grupos Il e Il submetem-se, por determinacdo dos referidos
instrumentos contratuais, a Programas de Qualidade, aos quais sdo dedicados
detalhados anexos.

No Estado do Rio de Janeiro, as CDLs devem cumprir metas de melhoria
relacionadas aos seguintes itens: (i) cadastro do sistema de gas (redes,
equipamentos e instalacoes); (ii) telemetria e telecomando da rede de distribuicao;
(i) reducédo das perdas; (iv) sistema de qualidade; (v) divulgacao institucional e
atendimento ao publico; (vi) implantacdo de novas agéncias de atendimento ao
publico; (vii) sistema de atendimento telefénico gratuito ao usuario; (Vi)
recadastramento de consumidores e sistemas de medicdo; (ix) sistema de gestao
comercial; (x) sistema de emergéncia; (xi) procedimentos e normas de seguranca
para projeto, construcdo, operacdo e manutencdo de redes e instalacbes; e (xii)
prazos de atendimento aos USUarios.

Quanto as distribuidoras localizadas no Estado de S&o Paulo, salienta-se que, por
determinacdo da CSPE, as mesmas devem atender a um rigoroso Programa de
Qualidade dos Servicos de Distribuicdo de Gas Canalizado.

Nele, prevé-se a implementacdo da sistematica de controle da qualidade do servico
de distribuicdo do gas em etapas sucessivas, enfocando-se os seguintes fatores: (i)
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a gualidade do produto e do servico; (i) a seguranca do fornecimento; e (iii) a
gualidade do atendimento comercial.

Segundo as determinacdes do orgao regulador estadual, tal controle de qualidade
considerara indicadores e padrdes preliminarmente definidos, sendo que sua
violacdo podera implicar penalidades convertidas em favor dos usuérios ou da
propria CSPE. Outrossim, novos indicadores e padrdes poderdo ser criados, a
critério desta autoridade.

Tendo em vista o apresentado, convém apontar para a pertinéncia de alterarem-se
os Contratos de Concesséao calcados no “modelo controle estatal’, no que se refere
ao tema em voga, posto que, atualmente, oS mesmos ndo se configuram como
incentivadores da melhoria da qualidade na prestacado do servico, nem determinam
indicadores técnicos e comerciais a serem respeitados pelas distribuidoras.

1.8 — Aquisicdo de Gés

Os Contratos de Concessdo do Grupo | ndo abordam, de forma meticulosa, a
questao da aquisicao do gas natural por parte das distribuidoras locais.

Tais instrumentos delegatarios ndo exigem que 0s contratos de aquisicdo e
transporte do energético, assinados pelas referidas CDLs, sejam previamente
aprovados pelos 6rgéos reguladores estaduais.

Ademais, ndo raro estes documentos garantem o repasse automatico dos precos
deste gas adquirido e do transporte aos consumidores finais, sem qualquer
limitacao.

Diferentemente, os Contratos de Concessdo dos Grupos Il e lll (neste ultimo, em
maior escala) apresentam disposicdes mais severas acerca do tema que ora se
analisa.

De acordo com o § 15° da Clausula Sétima dos documentos celebrados, no Estado
do Rio de Janeiro, ‘a ASEP podera limitar a transferéncia aos consumidores de
aumentos de custos no gas adquirido pela CONCESSIONARIA, caso haja mais de
um fornecedor do produto e venha a ser verificado que os precos acordados
excederam aqueles negociados por outras CONCESSIONARIAS em situagéo que a
ASEP-RJ considere equivalente”.

Em S&o Paulo, os Contratos de Concessado versam de maneira ainda mais
minuciosa sobre dito assunto. Estabelece-se, contratualmente, que as distribuidoras
locais deverdo submeter todos os contratos de aquisicdo de gas, transporte e seus
respectivos aditivos a prévia e expressa aprovacdo da CSPE, a partir de suas datas
de celebragéo.

Outrossim, a Décima Sétima Subclausula da Clausula Décima Primeira dos
referidos instrumentos determina que tal 6érgdo regulador estadual podera restringir
0s repasses dos precos de aquisicdo do gas e transporte aos usuarios finais,
guando os mesmos verificarem-se excessivos. Para tanto, a CSPE analisara as
seguintes variaveis: (i) preco de aquisicdo do gas realizado pelas concessionarias;
(ii) custo e condicdes das alternativas viaveis de suprimento das distribuidoras; ou
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(i) precos de aquisicdo do gas repassados a outros usuarios finais por outras
CDLs.

Acentua-se, ainda, que o item IV da Clausula Vigésima Primeira destes documentos
prescreve que as concessionarias deverdo “considerar que a homologacdo dos
contratos de comercializagdo futuros pela CSPE néo implicara qualquer salvaguarda
ou concordancia quanto aos riscos comerciais envolvidos nos valores referentes a
pagamento compulsorio pelo transporte e pelo gas (clausulas “ship or pay” ou “take
or pay”) e prazos de fornecimento envolvidos”.

Vale enfatizar, finalmente, que as disposicbes acima referenciadas deveriam ser
incorporadas, também, aos Contratos de Concessédo dos Grupos | e Il, dada sua
pertinéncia.

[11.9 — Metodologia de Célculo Tarifario

Nos Contratos de Concesséo vinculados ao “modelo controle estatal”’, determina-se
gue as tarifas relativas a prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado
serdo fixadas pelas concessionarias, a fim de cobrirem-se todas as despesas
realizadas nesta atividade, bem como remunerar-se o capital investido.

Adota-se, por conseguinte, a metodologia de remuneracdo por custo de servico,
garantindo-se as CDLs taxas de retorno de 15% a.a. ou 20% a.a. (média ao longo
do ano, em termos reais).

Consoante tais instrumentos delegatarios, define-se a tarifa média, a partir da
seguinte formula:

T™M = PC + MB
Onde:

TM = tarifa média a ser cobrada pela concessionaria, em R$/m>;
PC = preco de compra do gas pela concessionéria, em R$/m> e

MB = margem Bruta de distribuicdo da concessionaria, em R$/m°.

A metodologia de célculo da tarifa meédia de distribuicdo da concessionaria
considera que o preco de compra do gas natural pode ser fixado pelo Governo
Federal ou estabelecido em Contrato de Compra e Venda firmado entre a
distribuidora e o supridor.

Seu calculo estrutura-se na avaliagdo prospectiva dos custos dos servigos, na
remuneracdo e depreciacdo dos investimentos associados aos servicos de
distribuicdo — concretizados ou a concretizar ao longo do ano de referéncia — e na
projecdo dos volumes de gas a serem vendidos ao longo do ano, segundo o
orcamento anual.

Dispde-se, no entanto, que as CDLs poderdo adotar tarifas diferenciadas, de acordo
com o nivel, tipo e perfil de consumo. Para tanto, serdo considerados os fatores a
seqguir: (i) volume; (ii) sazonalidade; (i) ininterruptibilidade; (iv) perfil do consumo
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diario; (v) fator de carga; (vig valor do energético a substituir; (vii) investimento
marginal na rede distribuidora.’

No que tange ao regime tarifario praticado no Estado do Rio de Janeiro, impende
ressaltar que adotou-se 0 mecanismo de price cap, sendo estabelecidas, nos
Contratos de Concessao, tarifas limites por espécie e qualidade do gas, segmento e
faixa de consumo.

Estabelecem-se a estrutura tarifaria e o limite maximo das tarifas com base nos
custos referentes ao quarto ano de cada quinquénio, devidamente atualizados
(IGP-M) para o ultimo més daquele ano, alocados por cada tipo de consumidor. Na
impossibilidade de alocacdo dos custos, estes serdo rateados conforme critérios
devidamente justificados pelas distribuidoras locais.

Merece registro o fato de, observados tais limites, as distribuidoras locais poderem
cobrar tarifas diferenciadas, dadas as caracteristicas técnicas e de custos
especificos vinculados ao atendimento a diferentes segmentos de consumo.

Por fim, nos Contratos de Concesséo, relacionados ao modelo CSPE, determina-se
gue as tarifas teto, constantes das tabelas tarifarias e fixadas pelo 6rgao regulador,
sdo decompostas em: (i) preco do gas; (ii) preco do transporte; e (iii) margem de
distribuicdo, sendo factivel considerarem-se os dois primeiros itens agrupadamente,
quando os Contratos de Compra e Venda de Gas assim estabelecerem:*®

T=Pg+Pt+Md.VP
Onde:
T = tarifa teto vigente;
Pg = preco do géas alocado a tarifa;
Pt = preco do transporte alocado a tarifa;

Md = margem de distribuicdo alocada a tarifa;

5 Alguns dos Contratos do Grupo | prevéem, também, que (i) as tarifas cobradas dos consumidores residenciais
poderédo ser simples e diversificadas em fun¢do do volume; (ii) as concessionéarias poderdo — no caso dos
grandes consumidores, de utilizacdes especificas ou de clientes em regime de consumo especial — ratificar
contratos que fixem condi¢des diferenciadas de fornecimento, de garantias de atendimento e de precos,
observado o limite estabelecido na metodologia de calculo tarifario; e (iii) o servi¢o de distribuicdo de gds como
matéria-prima, redutor-siderirgico, combustivel automotivo, geracéo e cogeragdo de eletricidade podera ser
objeto de tratamento diferenciado em fungéo das peculiaridades dessas utilizagbes, dos precos de comprado
gas para essas finalidades dentro de uma politica nacional de estimulo a esses segmentos de consumo, sem
prejuizo da justa remuneragao dos investimentos das CDLs, consoante os pardmetros e a taxa estabelecida
contratualmente.

Sublinha-se, contudo, que tais possibilidades ndo sdo devidamente detalhadas nestes instrumentos contratuais.
Em relacdo ao item (ii), por exemplo, ndo se define, ao longo de tais documentos, a expressédo “grandes
consumidores”.

0 calculo dos precos do gas e transporte levard em conta seus respectivos custos médios ponderados pelos
volumes, contratados pelas CDLs junto a seus supridores. Contudo, é mister destacar que o custo médio destes
precos, para a termeletricidade e a cogeracéo, sera calculado separadamente dos volumes destinados aos
demais segmentos e abarcara os precos e demais condi¢cdes de aquisicdo contratados para ambos os
segmentos.
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VP = indice de variagdo de prec¢os obtido pela divisdo dos indices do IGPM da Fundagdo Getulio
Vargas, ou do indice que vier a sucedé-lo, do més anterior a data do reajuste em processamento e 0
do més anterior a “Data de Referéncia Anterior”. Na hipétese de ndo haver um indice sucedaneo, a
CSPE estabelecera novo indice a ser adotado.

As tarifas maximas cobradas dos diversos segmentos de usuarios e suas
respectivas classes sao definidas, no sentido de protegerem-se 0s consumidores
cativos de precos abusivos.

Urge destacar, ainda, que a CSPE podera criar modalidades tarifarias para cada um
dos segmentos e classes de consumo, de modo a incentivar a otimizagdo e
melhoria do fator de carga do sistema de distribuicdo das CDLs.

[11.9.1 — Revisao Tarifaria

No que concerne especificamente a revisao tarifaria, os Contratos de Concesséao do
Grupo | determinam que as tarifas serdo revistas anualmente, contemplando-se as
projecbes dos volumes de gas a serem comercializados e 0s respectivos
investimentos.

N&o obstante, ressalva-se que as mesmas serdo revisadas antes de findado um
ano, caso ponha-se em risco o equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos, na
forma e prazos necessarios para evitar danos decorrentes da defasagem tarifaria.

Outrossim, reajustar-se-do0 as tarifas, a qualquer tempo, quando os critérios, 0s
parametros e a férmula utilizados para a sua fixagdo mostrem-se, individual ou
coletivamente, desfavoraveis tanto a viabilidade econémica dos investimentos e da
atividade das concessionarias locais, como a obtencéo, por estas, da remuneracao
prevista contratualmente.

A tarifa média reajustada sera calculada a partir da seguinte formula:

TMr = PCr + (1 + IGP-M) x MBA
Onde:
TMr = tarifa média reajustada;
PCr = precos reajustado de compra do gas pela concessionaria;
IGP-DI = indice geral de precos — disponibilidade interna, o qual é calculado pela Fundagédo Getulio
Vargas, pro rata tempore, capitalizado dia a dia, no periodo compreendido entre a data do Ultimo
reajuste e a data do reajuste atual. Na auséncia do IGP-DI, ou indisponibilidade de informacéao, tal
indice podera ser extrapolado ou podera ser utlizado outro indice, nacionalmente reconhecido, o

qgual melhor represente a efetiva desvalorizacdo da moeda;

MBA = margem bruta anterior

31



Cumpre destacar que esta Margem Bruta sera revista de acordo com a seguinte
formula:

Margem Bruta = Custo do Capital + Custo Operacional + Depreciacdo + Ajustes + Aumento de
Produtividade + Reserva de Modernizacéo

Sublinha-se, em remate, que, na ocorréncia de variagcdes do custo de aquisi¢do do
gas, é permitido que as mesmas sejam repassadas as tarifas cobradas aos usuarios
dos servicos prestados pelas companhias distribuidoras.

Quanto aos Contratos de Concessao fundamentados no modelo ASEP, frisa-se que
as tarifas serdo atualizadas, ano a ano, pelo IGP-M!’ e revistas quinqiienalmente,
com base no custo dos servigos, incluida a remuneracdo do capital. Considera-se,
também, a necessidade de estimulo a elevagdo da eficiéncia operacional, bem
como da produtividade da CDL.

Deste modo, para fins de revisdo tarifaria, no penultimo semestre de cada
guinquénio, as distribuidoras locais encaminhardo, a ASEP, proposta de revisdo do
valor teto das tarifas e da estrutura tarifaria a vigorarem no quingiiénio seguinte.*®

Sem embargo do exposto, o limite das tarifas sera revisado imediatamente, para
mais ou para menos, sempre que 0s custos de aquisicdo do gas sofrerem
oscilagodes.

Nestas circunstancias, as CDLs deverdo apresentar, ao 6rgao regulador estadual, a
estrutura tarifaria ajustada, podendo aplica-la a partir dai, desde que os
consumidores e a prépria ASEP sejam cientificados. A férmula aplicavel a esta
revisao sera a seguinte:

T1=T0-GO0+G1
Onde:

T1 = tarifa limite ja revista, por metro cubico de gas consumido, correspondente a cada tipo
de consumidor, e cada faixa de consumo, previstos na estrutura tarifaria das
Concessionarias;

TO = tarifa limite antes da revisdo, por metro cubico de gas consumido, correspondente a
cada tipo de consumidor, e cada faixa de consumo, previstos na estrutura tarifaria das
Concessionérias;

GO = preco por metro clbico de gas adquirido pelas Concessionarias, praticado antes da
revisdo, para cada tipo de consumidor e, se for o caso, para cada faixa de consumo,
previstos na estrutura tarifaria; e

G1 = novo preco do gas adquirido pela CONCESSIONARIA, motivador da reviséo, para cada
tipo de consumidor e, se for o caso, para cada faixa de consumo, previstos na estrutura
tarifaria.

Y indice Geral de Precos — Mercado, calculado pela Fundagédo Getulio Vargas.

'8 N&o obstante tal disposicao, até o presente momento, a revisao tarifaria proposta pelas empresas CEG e
CEG-Rio e encaminhada & ASEP néo foi levada a cabo.
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Derradeiramente, os Contratos de Concesséo, firmados no Estado de S&o Paulo,
prevéem revisfes tarifarias ao final de periodos de cinco anos, denominados,
contratualmente, de ciclos. Estas revisbes compreenderdo o nivel, a estrutura e as
alteracfes de segmentos e classes das tarifas vigentes.

Consoante a CSPE, o objetivo destas revisbes € de que tais tarifas reflitam as
alteracbes de custo de capital, custo operacional, estrutura de mercado,
investimentos em expansdo do sistema, aumento da produtividade e mudancas
tecnoldgicas.

Conforme explicitado no item anterior, no primeiro ciclo, serdo consideradas as
seguintes variaveis na fixacao das tarifas: (i) preco do gas; (ii) preco do transporte;
(iii) variacéo de precos do IGP-M; e (iv) margem de distribuicdo alocada a tarifa.

A partir do segundo ciclo, estabelecer-se-40 as tarifas teto por meio de uma
metodologia de Margem Maxima de distribuicdo, que concedera as distribuidoras
locais a oportunidade de obter uma rentabilidade apropriada sobre os investimentos
realizados. Anualmente, por ocasido da data de aniversario dos Contratos de
Concessao, a referida Margem Maxima sera reajustada, utilizando-se para tal, a
variacao acumulada de 12 meses do IGP-M.

Uma vez aprovada a Margem Maxima para o ciclo, as distribuidoras locais deveréo
submeter a tabela de tarifas teto a anuéncia da CSPE, que a analisara com base
nas seguintes condicdes: (i) sua compatibilidade com a Margem Maxima das
concessionarias; (ii) inexisténcia de discriminacdo indevida entre usuarios; e (iii) ndo
estabelecimento de subsidios entre os diferentes servicos de distribuicdo de géas
canalizado. Na inobservancia de problemas, o 6rgao regulador estadual aprovara e
fixara a referida tabela de tarifas teto.

Além disso, sera introduzido um fator de eficiéncia (Fator X) para as
concessionarias, o qual considerara (i) a tendéncia histoérica da eficacia destas
CDLs; (ii) os padrdes internacionais de eficiéncia na industria; (iii) os indices de
produtividade de longo prazo; (iv) economias de escala; e (v) comparacées com
outras distribuidoras do Pais.

Compete enfatizar, ainda, que a CSPE podera, a qualquer tempo, proceder a
revisdo das tarifas, visando a manter o equilibrio econémico-financeiro dos
Contratos, caso ocorram oscilagBes significativas nos custos das concessionarias,
sem prejuizo dos reajustes e revisdes previstos nestes instrumentos legais.

*%%

A partir do relatado, depreende-se que a metodologia de célculo tarifario, abarcada
pelos Contratos do Grupo |, ndo incentiva a reducdo de custos e garante uma
remuneracédo fixa as CDLs, sem que a estrutura de capital destas companhias e o
custo de oportunidade sejam considerados.

Quanto a revisdo das tarifas, determina-se que esta serd anual e contemplara as
projecbes dos volumes de gas a serem comercializados, bem como os
investimentos efetivados pelas distribuidoras.
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Entretanto, conforme aludido anteriormente, tal revisdo podera ocorrer (i) antes de
concluidos os doze meses, caso o equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos
seja colocado em risco; e (ii) a qualquer tempo, quando os critérios, parametros e a
formula utilizados apresentem-se, individual ou coletivamente, prejudiciais tanto a

viabilidade econdmica dos projetos e da atividade das distribuidoras, como a
consecucao, por estas, da remuneracao prevista contratualmente.

Nota-se, portanto, que a metodologia de atualizacdo tarifaria encerrada nestes
documentos fundamenta-se em um processo constante, denotando uma visdo de
curto prazo.

Posto isto, faz-se relevante que o método de calculo e revisdo das tarifas, praticado
pelas CDLs do Grupo |, seja reavaliado, no sentido que estas sejam justas,
transparentes, contemplem a necessidade de estimulo ao aumento da eficiéncia
operacional e da produtividade das distribuidoras, assim como reflitam as alteracfes
de custo de capital, custo operacional, estrutura de mercado, investimentos em
expansao do sistema e mudancgas tecnologicas.

[11.11 — Penalidades

No que toca as penalidades prescritas as distribuidoras, sublinha-se que os
Contratos de Concessdo do Grupo | lancam mao, apenas, da adverténcia e da
intervencdo. N&o observa-se, por conseguinte, a gradatividade das sancodes
aplicaveis.

Em contraposicdo aos supracitados instrumentos legais, apresentam-se 0s
Contratos firmados no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.

No primeiro destes Estados, sdo verificadas as seguintes penalidades: (i)
adverténcia; (i) multa; (iii) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a administracéo, por prazo ndo superior a dois anos;
ou (iv) declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a administracéo
publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a autoridade que aplicou a penalidade, na forma
da lei.

Tais sancdes séo infligidas nos casos definidos em Contrato, a saber: (i) 0 ndo
encaminhamento, nos prazos pré-determinados, das informacdes e dados de
natureza técnica, contébil e financeira, requisitados pela ASEP; (ii) a ndo adocao,
sem justa causa, das devidas providéncias para o restabelecimento da regularidade
ou garantia da qualidade e eficiéncia dos servicos; (iii) o ndo atendimento a novos
pedidos de fornecimento a consumidores, que satisfacam as condicdes de
rentabilidade, de acordo com as taxas previstas contratualmente; e (iv) o
descumprimento de norma legal ou regulamentar, determinacdo da ASEP ou
gualquer disposicéo constante do Contrato de Concessao.

Vale destacar que as multas, quando aplicadas, ndo poderdo exceder a 0,1% do
faturamento da distribuidora, nos ultimos doze meses anteriores a ocorréncia da
infracao.
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No que diz respeito a Sao Paulo, ressalta-se que suas CDLs sujeitam-se as
penalidades de adverténcia, multa e intervencdo, em funcdo do descumprimento
das disposicOes legais, regulamentares e contratuais, relativas aos servicos e
instalacBes de distribuicdo de gas canalizado.

Nos Contratos de Concesséo, firmados neste Estado, dispde-se, ainda, que as
multas, as quais as distribuidoras estdo submetidas, podem atingir um valor maximo
de 2% de seus respectivos faturamentos anuais por infracdo, ressalvadas aquelas
aplicadas quando do descumprimento de metas concernentes a expansao da rede,
ampliacdo de sua carteira de clientes e substituicdo de medidores. Neste ultimo
caso, aplicar-se-a, como multa, 10% sobre os valores das parcelas das metas nao
cumpridas pelas CDLs.

Faz-se importante salientar, por fim, que, em S&o Paulo, as graduagbes das
penalidades impostas as concessionarias sdo disciplinadas por Portarias editadas
pela CSPE.

Tendo em vista o apresentado, seria conveniente que oS instrumentos contratuais
do Grupo | prescrevessem a gradatividade das penas as distribuidoras, adotando,
além da adverténcia e da intervencdo, a aplicacdo de multas (incidéncia de um
percentual maximo sobre o faturamento anual destas companhias para cada
infragdo cometida).

IV — PENDENCIAS RELACIONADAS A ATIVIDADE DE DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL

Na maioria dos paises do mundo, a regulacéo da indlstria de gas natural € levada a
cabo por seus respectivos entes reguladores nacionais. Contudo, assim como 0s
Estados Unidos, o Brasil apresenta particularidades quanto a esta atribuicdo, uma
vez que a mesma encontra-se sob responsabilidade tanto da esfera federal quanto
da estadual.

Enquanto a Lei n° 9.478/97 determina que a ANP - entidade integrante da
Administracdo Federal Indireta, vinculada ao Ministério de Minas e Energia — regule
as atividades de exploracdo, producdo, importagdo e transporte de gas natural, a
Constituicdo Federal de 1988, conforme explicitado de antemé&o, estabelece, em seu
artigo 25, 8 2° que “cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessdao, 0s servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicéo
de medida provisoria para a sua regulamentagéo”.

Neste contexto, verifica-se que a referida dicotomia de responsabilidades
regulatorias sobre o setor nacional de gas pode (i) originar conflitos de competéncia
entre a Unido e os Estados brasileiros, sobretudo, devido a inexisténcia de uma
fronteira bem delimitada entre as atividades de transporte e distribuicéo; e (ii) gerar
dificuldades para o tratamento de temas como o estabelecimento de regras para a
priorizacdo de despacho de gas em caso de restricdo da oferta do energético ou da
capacidade de transporte.
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IV.1- Distincado entre as Atividades de Transporte e Distribuicéo

Merece destaque o fato de que, embora a distribuicdo de gas canalizado seja
implicitamente entendida como a movimentacgéao realizada a partir do city gate até os
consumidores finais, ndo ha uma Legislacdo que defina tecnicamente esta
atividade.'®

A Constituicdo Federal e a Lei n° 9.478/97 encerram definicbes pouco
esclarecedoras. A expressao “servicos locais de gas canalizado”, mencionada tanto
na Carta Magna como na Lei do Petréleo, é bastante vaga, persistindo duvidas
conceituais quanto a ela e dando-se margem a interpretagdes diversas.

Resta clara, por conseguinte, a necessidade de elaborar-se uma definicdo precisa
da supracitada expressao, a qual deve constar da Legislacdo pertinente a matéria.
O emprego mais racional deste conceito propiciaria, por exemplo, a reclassificacao
da movimentacao de gas por dutos de alta pressdo para a atividade de transporte e
nao mais de distribuicdo, desobrigando seus usudrios industriais a adquirir tal
energético da concessionaria local e habilitando-os, por suposto, a compra-lo
diretamente do produtor ou de outros comercializadores.

Paralelamente, deve ser publicado um regulamento, desenvolvido conjuntamente
entre as esferas federal e estadual, o qual estabeleca critérios técnicos, como faixa
de pressao, diametro, comprimento e finalidade, no sentido de classificarem-se
gasodutos de transporte e distribuicdo e, com isso, delinear-se a fronteira entre as
referidas atividades.

Assim sendo, dirimir-se-d40 grande parte dos questionamentos atinentes as
atribuicbes regulatérias da Unido e dos Estados, evitando-se conflitos de
competéncia entre estas esferas de poder.

IV.2- Critérios para a Prioridade de Despacho do Gas

Regra geral, os mercados gasiferos maduros dispdem de regulamentacdes, as
guais estabelecem normas para a utilizacao prioritaria do gas natural. Em periodos
de escassez de suprimento de gas, tais documentos sédo aplicados de forma a
beneficiar alguns segmentos em detrimento de outros.

Na Argentina, por exemplo, nos invernos mais rigorosos, os niveis de consumo do
energético pelo mercado residencial elevam-se expressivamente em funcdo de sua
utilizagéo para a calefagdo de ambientes.

Nestas ocasifes, quando a oferta de gas é inferior a demanda total (consideradas
as restricbes associadas ao sistema de transporte), prioriza-se o atendimento aos
usuarios residenciais em prejuizo dos demais segmentos.

¥ Com base na definicdo existente, depreende-se que a mesma nao apresenta qualquer relacdo com a pressao
ou a distancia de transporte do gas natural.
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Acentua-se, todavia, que tal critério € consensuado entre todos os agentes da
cadeia de valor do gas e, ulteriormente, inserido no regulamento concernente ao
despacho do mesmo.

No Brasil, por sua vez, ndo ha, até o momento, qualquer norma que verse sobre dita
guestdo, o que resulta, em grande parte, das dificuldades para o tratamento do
tema, decorrentes das distintas competéncias regulatérias (federal e estadual).

O desenvolvimento de uma regulamentacdo com este fim exigiria hdo apenas (i) a
articulacdo entre diversas nstituicbes governamentais (ANP, Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANELL, agéncias reguladoras estaduais, dentre outras) e agentes
de mercado, tais quais produtores, transportadores, carregadores, distribuidores e
consumidores de distintos segmentos; como também (i) o delineamento de uma
fronteira _precisa entre as atividades de transporte e distribuicdo, posto que a
inexisténcia da mesma configura-se como um significativo obstaculo a determinacao
de regras de prioridade de despacho de gas a serem sequidas por transportadores
e distribuidores em caso de restricdo da oferta do energético ou da capacidade de

transporte.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise dos Contratos de Concessao para a exploracdo dos servigcos de
distribuicdo de gas canalizado, empreendida ao longo da presente Nota Técnica,
faz-se oportuno tecer algumas consideracoes.

Em principio, convém destacar que, salvo os Contratos ratificados nos Estados de
Séo Paulo e, em menor escala, no Rio de Janeiro, os demais instrumentos
delegatarios do Pais restringem, sobremaneira, a competicdo na atividade de
comercializacdo do gas natural.

Reputa-se necessaria, portanto, a reavaliacdo criteriosa das Clausulas que tratam
de questbes controversas, tais quais, prazos de concessdo; metodologias
empregadas no calculo e reajuste das tarifas de distribuicdo; taxa de retorno das
CDLs; metas de qualidade dos servicos prestados e de expansdo das redes;
separacdo contabil, juridica e societaria das atividades de distribuicdo e
comercializagéo; barreiras a integracao vertical; e “consumidor livre”, dentre outras.

Ademais, por meio do modelo contratual hoje prevalecente, as agéncias reguladoras
estaduais (ou as secretarias de Estado correspondentes) dispdem, apenas, de dois
instrumentos para a penalizacdo das concessionarias em caso de descumprimento
de suas obrigacfes, quais sejam: (i) adverténcia; e (ii) intervencdo. Logo, inexiste
gradatividade de sangdes.

Destarte, nitida estd a necessidade de determinagcdo, em instancia federal, de
regras basicas e requisitos minimos a constarem de todos os Contratos de
Concessdo para a exploragcdo de servicos publicos de distribuicdo de géas
canalizado, assinados nas unidades federativas brasileiras.

Em adicdo, os referidos documentos deverdo, mediante o estabelecimento de
processos de negociagao, sofrer alteracdes, de modo que sejam aprimorados e
possam ser melhor fiscalizados e monitorados pelos o6rgdos reguladores
competentes, ndo mais representando entraves ao desenvolvimento da industria
gasifera nacional.

No que concerne a dicotomia de responsabilidades regulatérias sobre a industria
brasileira de gas, € premente, conforme apontado na secao IV, a instituicdo de um
regulamento que estabeleca critérios técnicos, com vistas a delimitar-se a fronteira
entre as atividades de transporte e distribuicdo. Quanto a imprecisdo do conceito de
“servigos locais de gas canalizado”, constante da Legislacdo aplicavel em vigor,
identifica-se a necessidade de elaboracdo de uma definicdo tecnicamente clara da
referida expresséo.

Finalmente, dada a discussdo em voga, faz-se oportuno sintetizar algumas acoes,
sugeridas ao longo desta Nota, as quais contribuiiam para a introducdo da
competicdo no mercado brasileiro de gas natural, a saber:

0] dados os extensos prazos de concessao, a avaliacdo periddica, pelos érgaos
reguladores, do desempenho das CDLs na prestacdo dos servicos publicos
de distribuicdo de géas canalizado;
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(if)

(iii)

(v)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

a permissao de by pass comercial aos usuarios finais por classe de consumo,
a fim de que os mesmos optem por seus fornecedores de gas.

a obrigatoriedade da separacao contabil entre as atividades de distribuicéo e
comercializacdo de gas, visando a transparéncia dos custos das CDLs,
desagregados por segmento;

a determinacdo de barreiras a integracao vertical, a partir da restricdo do
fornecimento de gas para as empresas vinculadas as concessionarias, a um
percentual previamente fixado do volume total de vendas, como observado
no Estado de S&o Paulo;

a instituicdo de rigorosas metas de investimentos em expansdao e melhoria
das redes, bem como no aperfeicoamento do atendimento aos distintos
segmentos de consumo do gas;

a adequacdo das taxas de retorno, para a remuneracdo das CDLs,
originalmente previstas nos Contratos de Concessao;

0 estabelecimento de metas de qualidade dos servigcos a serem prestados
pelas concessionérias, enfocando-se a qualidade do produto e do servico, a
seguranca do fornecimento e a qualidade do atendimento comercial;

a revisdo das metodologias de calculo e reajuste das tarifas cobradas pelas
distribuidoras aos consumidores finais;

a definicdo técnica precisa do conceito “servicos locais de gas canalizado”, a
constar da Legislacéo pertinente; e

a demarcacéao da fronteira entre as atividades de transporte e distribuicdo de
gas natural, com o intuito de dirimirem-se duvidas quanto as atribuicoes
regulatorias da Unido e dos Estados brasileiros e evitarem-se conflitos de
competéncia entre tais esferas de poder.
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