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Resumo

Nesse estudo, estimam-se as contribuigdes do setor petrdleo ao PIB do Brasil no periodo 1997-
2001. Trata-se, na verdade, de revisar e atualizar as estimativas apresentadas em 2002 na Nota
Técnica ANP N° 13, que enfocava o periodo 1997-2000. Em 2001, o setor petrdleo contribuiu
para o crescimento do PIB do pais tanto em valores correntes quanto em proporcao ao total do
PIB. Em termos absolutos, o PIB do Petrdleo a pregos bésicos (i.e., deduzidos os impostos sobre
produtos) alcancou, em valores correntes, R$ 62,4 bilhdes em 2001, contra R$ 51,5 bilhdes em
2000, R$ 36,7 bilhdes em 1999, R$ 25,1 hilhdes em 1998 e R$ 21,4 bilhdes em 1997. Em
termos relativos, como proporcéo do PIB a pregos bésicos em valores correntes do Brasil, o PIB
do Petréleo representou 5,9% em 2001, contra 5,3% em 2000, 4,3% em 1999, 3,1% em 1998 e
2,7% em 1997. Tais resultados reafirmam a tendéncia de crescimento da contribui¢do do setor
petréleo ao PIB do Brasil nos ultimos anos - tanto em termos absolutos (valores correntes),
quanto relativos (propor¢do do PIB); tendéncia ja revelada no trabalho anterior. Tal tendéncia €,
em boa medida, motivada pela evolugdo do prego do petr6leo no mercado internacional, pelo
aumento de producdo de petrdleo e gas natura no territério naciona e pela maior agregagéo de
valor aos produtos do refino. N&o obstante, parece também estar relacionada & modificagbes
ingtitucionais e regulatdrias introduzidas pela “nova lel do petréleo” (Lel 9.478, de 06/08/1997);
em particular, aquelas relativas & atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gés natural.

I ntroducéo

A Le 9.478/97 estabdece um novo arcabouco indituciond e regulatorio para 0 setor
petrdleo no Brasl. As modificacBes introduzidas pela “nova lei do petrdleo” e pedas
acoes regulatdrias estabelecidas pda ANP tém entre seus principais objetivos tornar o
setor petrdleo mais competitivo e dindmico no Brasl, pemitindo investimentos
privados e/ou fomentando o surgimento de novos agentes em todos os segmentos do
setor. Essas modificagbes tém contribuido, em boa medida, para o crescimento da
geracdo de renda no setor petréleo no Brasil.

O objetivo desse estudo €, justamente, estimar a contribuicdo do setor petrdleo ao
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, enfocando seus diversos segmentos (exploracéo
e producdo, refino, distribuicdo e revenda). Trata-se, na verdade, de revisar e atudizar as
estimativas apresentadas em 2002 na Nota Técnica ANP N° 13, que enfocava o periodo 1997-
2000. Cabe esclarecer que esse estudo ndo mensura os impactos sobre o PIB induzidos
pelo crescimento de outras atividades em decorréncia da renda gerada no setor petroleo
ou dos invesimentos em ampliacido de sua capacidade produtiva’, mas apenas a
contribuicéo direta dos segmentos do setor petrdleo ao PIB do Brasl.

Resdte-se ainda que esse estudo visa a obtencdo da “ordem de grandeza® da
contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB do Brasil, visto que a mensuragéo “exatd’ dessa
contribuicio € limitada pela disponibilidade das informagbes requeridas para a
redizacdo desse caculo ou peo consderdvel custo de obtencdo das mesmas. A
repercussio do estudo anterior e as solicitagdes constantes por atualizagbes das
edimativas mostraram que h&4 demanda da sociedade por informagBes com maor
atudidade. Edta atuaizacdo da Nota Técnica ANP N 13 busca, em parte, atender esta

demanda.

Para facilitar a apresentagdo do trabaho, o mesmo foi dividido em trés segdes
principais. “metodologia de estimativa da contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB do

! Tal avaliacdo envolveria a utilizacdo de técnicas de insumo-produto, consistindo em uma tarefa mais
complexa. Para um trabalho dessa natureza, impactos econdmicos da expansdo da industria do petréleo
(n&o considera 0 comércio de combustiveis), vide ONIP (2000).



Brasl”, “edimativa da contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB do Brasl” e
“condderagbes finais’. Adicionamente, fornece-se um anexo edatistico sumariando as
principais informagdes utilizadas neste trabalho. Cabe destacar ainda que a segéo
“metodologia de edtimativa da contribuicdo do setor petroleo a0 PIB do Brasl” néo
goresenta dteracéo dgnificativa em rdacdo a versio que foi publicada no trabaho
anterior e que agueles menos familiarizados com o concelto de PIB encontrardo uma

abordagem mais detahada e didética na secéo “consideragBes conceituais sobre o PIB”
daNotaTécnicaANP N° 13.

M etodologia de Estimativa da Contribuicdo do Setor Petrdleo ao PIB do Brasil

O PIB é o vdor da riqgueza gerada por um certo espaco Qgeo-econdmico num
determinado intervalo de tempo (FIGUEIREDO, 1971; ROSSETTI, 1979; CASTRO e
LESSA, 1979; SIMONSEN e CYSNE, 1989). Embora essa definicéo pareca ssimples, é
muito comum entendé-la ou expressila de maneira equivocada. Isto porque a0 se
subgtituir o termo “riquezd’, considerado muito abstrato, por “bens e servicos’, comete-
se um erro concetual grave. Caso esse ero se estenda a0 procedimento de mensuracdo
do PIB, seu vdor serd consderavelmente superestimado devido a dupla contagem dos
bens e sarvicos de consumo intermedi&rio.

Ha trés dticas para se estimar corretamente o vaor do PIB: producéo, renda e dispéndio
(FIGUEIREDO, 1971; ROSSETTI, 1979; CASTRO e LESSA, 1979; SIMONSEN e
CY SNE, 1989).

A dtica da producdo considera a soma, denominada vaor bruto da producéo (VBP), do
vaor da producdo (VP) de cada um dos bens e servigos produzidos em uma economia
num dado intervalo de tempo e deduz desse montante a parcela relativa a soma dos VPs
dos bens e sarvigos utilizados como insumo, ou consumo intermediaio (Cl), no
processo produtivo dessa economia no mesmo periodo. E essa dedugio que evita a
dupla contagem dos bens e servicos de consumo intermedi&rio e, por conseguinte, a
superestimativa do PIB. Assm, o PIB é resultado da diferenca entre o VBP e o ClI.
Alternativamente, pode-se mensurar o PIB calculando-se a diferenca entre o VP e o Cl
de cada atividade econdmica (ou setor), chamado vaor agregado ou adicionado (VA), e
somé-las perfazendo o PIB; ou sga, o0 PIB € igud a0 somatério dos VAs de todas as

atividades econdmicas (PIB = § VA ).

Cabe destacar que a0 se deduzir o vaor dos insumos (Cl) esta-se, de fato, evitando que
eses sgam  contabilizados duplamente.  Isso  porque, dém de contabiliza-los
diretamente (VPs dos bens e servigos intermediarios), estar-se-ia considerando-os
novamente, de maneiraindireta, embutidos nos V Ps dos bens e servigos finais.

Ja na otica da renda mensura-se 0 PIB, bem como o VA de cada atividade econdmica, a
partir das rendas apropriadas pelos agentes econbmicos que participaram do processo
produtivo no tempo e no espaco de referéncia. Ou sga, a soma das remuneragdes pagas
aos agentes. “saaios’ aos trabahadores, “juros’ aos proprietérios do capita financeiro,
“duguéis e outras rendas’ a outros detentores de direitos de propriedade e “lucros e
dividendos’ aps empresarios e scios”.

2 Teoricamente, os lucros retidos pelas empresas devem ser entendidos como lucros distribuidos aos
empresarios e socios e reinvestidos por estes nas empresas.



Findmente, na otica do dispéndio, consderam-se apenas 0s VPs dos bens e servicos
degtinados a demanda find. Em outras paavras, somam-se os VPs dos bens e servicos
finai's produzidos no tempo e no espaco de referéncia

Cabe destacar, portanto, que a correta estimativa da contribuicdo do Setor Petréleo ao
PIB deve considerar uma dessas oticas.

A mensuragdo do PIB do Bras € redizada pelo Departamento de Contas Nacionais do
Indtituto Brasileiro de Geografia e Edatistica (IBGE), no ambito do Novo Sistema de
Contas Nacionais (NSCN), em consonancia com as recomendacOes internacionals
esabelecidas no manua System of National Accounts (SNA) da Organizacdo das
Nages Unidas (ONU) em 1993° (IBGE, 1999). Tais recomendagBes do SNA-1993
foram ratificadas pela propria ONU, pela Comissio da Comunidade Européia (CCE),
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), pelo
Banco Mundia (BIRD) e pelo Fundo Monetério Internaciona (FMI).

Em principio, a estimativa da contribuicdo do setor petroleo ao PIB do Brasil ndo coloca
nenhuma dificuldade metodoldgica adiciond a mensuracdo do PIB. Identificadas as
atividades econdmicas associadas a0 setor petrdleo, a contribuicdo do setor petrdleo ao
PIB pode ser caculada peda smples soma dos vaores agregados dessas atividades
econdmicas. Na prética, contudo, o sistema de classficacdo de atividades econbmicas
adotado pelo Departamento de Contas Nacionais do IBGE na contabilizagdo do PIB néo
permite identificar inequivocamente as atividades que compdem o setor petrdleo. 1s0
ocorre porque 0 NSCN do IBGE procura “balancear” a grandeza das atividades,
agregando  segmentos com  certa  homogeneidade conceitud numa mesma  aividade
economica

Nesse sentido, a avdiagdo da contribuicdo do setor petrdleo ao PIB brasileiro requer,
primeiro, que se desagreguem as parcelas das atividades econdmicas que correspondem
edtritamente a0 setor petrdleo. A contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB serg, entdo, o
resultado da soma dessas parcelas.

A Tabela 1 modtra as atividades econdmicas do NSCN do IBGE nas quais ha segmentos
do setor petroleo.

Tabela 1 — Atividades econdmicas do NSCN do IBGE com segmentos do setor petroleo
Codigo  Atividades Econdbmicas do NSCN (IBGE)  Segmentos do Setor Petréleo
NSCN*

03 Extracao de Petrdleo e Gas Natural, Extracao de Petrdleo e Gas
Carvao e Outros Combustiveis ** Natural**
18 Refino de Petrdleo e Industria Refino de Petréleo
Petroquimica
3 Servicos Industriais de Utilidade Publica Producéo e Distribuicéo de Gés***
35 Comércio Comércio Atacadistade
Combustiveis
Comércio Vargistade
Combustiveis

Fonte: IBGE (1998)

Notas: * Cadigo de classificagdo nivel 50 no Novo Sistemade Contas Nacionais (NSCN); ** “Extragdo” € oconceito
utilizado pelo NSCN para denominar as atividades de exploracéo e producgado de petroleo e gés natural; ***
Compreende apenas a producao de géas associ ada adistribuicéo de combustiveis gasosos que é realizada pela mesma
empresa.

% Os procedimentos metodol 6gi cos especificos adotados nas estimativas do valor agregado (VA) de cada
atividade podem ser encontrados em http://www.ibge.gov.br.




Atudmente, ndo é possivel obter informacOes diretas sobre os vaores agregados (nem
indiretamente, via VP e Cl), renda paga aos proprietarios de fatores ou venda a demanda
find desses segmentos no &mbito do NSCN do IBGE. Assm, é necess&rio estabelecer
um procedimento para a definicdo de pesos que permitam estimar os vaores agregados
desses segmentos. Para isso, recorre-se a duas fontes béasicas: a Pesquisa Indudtria
Anuad e a Pexquisa Anuad do Comércio (IBGE, 2001a; 2001b; 2001c). Ademais,
obteve-se junto a0 Departamento de Contas Nacionais do IBGE uma estimativa do peso
do segmento “Producdo e Digtribuico de Gas’ na atividade “Servicos Indudtriais de
Utilidade Pdblica’ (SOBRAL, 2001).

A Pexquisa Indudtrid Anud (PIA) visa identificar as caracteridticas edtruturais badicas
das atividades indudriais extrativa e de trandformagd do Brasil, bem como suas
transformactes no tempo (IBGE, 2001a). A PIA é redizada anuamente, tendo como
base uma amostra de empresas industriais das classes “extrativa’ e “transformacdo”. Em
1996, a PIA teve sua concepcdo modificada, sendo aperfeicoada para subgtituir os
censos econdmicos quiinglienals.

Uma das varidveis pesquisadas pela PIA é o vdor da transformacdo industrid (VTI), o
qua se assemelha ao conceito de vaor agregado. O VTI consiste ro vaor da diferenca
entre o vaor bruto da producdo industriad (VBPI) e os custos das operaces industriais
(CQI). Nesse sentido, o VTI diferencia-se do VA por sua natureza restrita & grandezas
operacionas da atvidade indudrid, excluindo-se os custos e recetas financeras e
adminigrativas. Néo obstante, pode-se tomar o VTl como uma proxy do VA das
atividades indudtriais.

A diferenca do NSCN, o nivel de agregaciio das atividades econdmicas na PIA
apresenta de maneira desagregada os segmentos “Extracgo de Petrdleo e Gés Natural”*,
“Extracd0 de Cavéo Minerd”, “Refino de Petrdleo”, “Fabricacdo de Produtos
Quimicos Orgéanicos’, “Fabricacdo de Resinas e Elastdbmeros’ e “Fabricacdo de Fibras,
Fios, Cabos e Filamentos Continuos Artificiais e Sintéticos’®. Desse modo, é possivel
cacular pesos que permitam estimar a participacdo dos segmentos do setor petrdleo no
vaor agregado (VA) das atividades econdmicas do NSCN que os incluem (vide Tabela
2). Ressalve-s2 que, a0 se cacular tais pesos com base no VTI, etase assumindo
implicitamente que as participagdes desses segmentos no VA das aividades sfo
proporcionais & suas respectivas participagdes no VTI.

Ja a Pexquisa Anud do Comércio (PAC) objetiva descrever a evolugdo das
caracteristicas edtruturais bésicas da atividade “Comércio’, detahando os segmentos
empresariais atacadista e vargista (IBGE, 2001b). Da mesma forma que a PIA, a PAC
fundamentarse em técnicas edtatisticas de amostragem, € redizada anudmente e teve
sua concepcao dterada em 1996 para adequéla a0 novo modelo de producéo das
edatidicas do IBGE. Nesse novo moddo, as pesquisas amodrais anuais foram
gperfeicoadas e os censos econdmicos qliinglienai's extintos.

Identificaase na PAC trés segmentos do setor petrdleo: “Comércio a Vargo de
Combustivels’ (automotivos, incluindo dcool), “Comércio a Atacado de Combudtives’
e “Comércio a Vargo de GLP’. Conquanto a PAC n&o disponibilize o valor agregado
dos segmentos do comércio, pode-se Uutilizar a soma de “Gastos Com Sd&ios, Retiradas

4 “Extracao” é o conceito utilizado pelo IBGE para denominar as atividades de exploragdo e produco de
Eetréleo egasnatural.

“Fabricacdo de Produtos Quimicos Organicos’, “Fabricacdo de Resinas e Elastdmeros’ e “Fabricacao
de Fibras, Fios, Cabos e Filamentos Continuos Artificiais e Sintéticos’ encontram-se agregados no NSCN
sob arubrica“Indistria Petroquimica’ (IBGE, 1998).



e Outras Remuneragbes’ e “Margem de Comercidizacd” como uma proxy do valor
agregado da atividade “Comércio” e de seus segmentos (Gtica da renda). Assm, é
possivel cacular os pesos dos segmentos associados a0 setor petrOleo dentro da
atividade “ Comeércio”, cujo vaor agregado € fornecido pelo NSCN do IBGE.

Formamente, a contribuicdo do setor petroleo a0 PIB do Brasil (“PIB petrsieo”) pode ser
estimada pela equagéo:

Pl BPetrc’)Ieo :VAB ’ a3 +VA§8 ’ a18 +VA33 ’ a33 +VA35 ’ (d35 + e35 +f 35)
Onde:

PIB = contribuicdo do setor petrdleo ao PIB

Petréleo

VA, = Vdor agregado da atividade “Extracdo de petroleo e gas natural, carvéo e outros
combustivels’ (Cadigo 3 no NSCN)

VA, = Vdor agregado da dividede “Refino de petrleo e indlstria petroquimica’
(Cébdigo 18 no NSCN)

VA,, = Vdor agregado da atividade “Servigos industriais de utilidade publica’ (Codigo
33 no NSCN)

VA,, = Valor agregado da atividade “Comercio” (Codigo 35 no NSCN)

a,= peso do segmento “Extracdo de petrdleo e gas naturd” no vaor agregado da
atividade “ Extracéo de petréleo e gas natural, carvao e outros combugtivels’

a,,= peso do segmento “Refino de petrdleo” no vaor agregado da atividade “Refino de
petrdleo e indlstria petroquimica’

a,, = peo do segmento “Producdo e distribuicio de gas’ no vaor agregado da
atividade “ Servicos indudtriais de utilidede pablica’
d,, = peso do segmento “Comeércio a Vargjo de Combustivels’ (automotivos, incluindo
acool) no vaor agregado da atividade “ Comércio”

e,; = peso do segmento “Comércio a Atacado de Combustiveis’ no vaor agregado da
atividade “ Comercio”

f,; = peso do segmento “Comércio a Varejo de GLP’ no valor agregado da atividade
“Comércio”

Estimativa da Contribuicdo do Setor Petr6leo ao PIB do Brasil

Para estimar a contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB do Brasil, é necessario obter os
valores agregados das atividades econdmicas associadas ao setor petrdleo e s pesos dos
segmentos do setor petréleo nos respectivos valores agregados das atividades das quais
fazem parte segmentos. Como mencionado na se¢do anterior, os dados de vaor
agregado por aividade econdmica sfo fornecidos no ambito do NSCN do IBGE,
enquanto 0s pesos sd0 derivados da PIA (“Extracéo de Petrdleo e Gés Naturd” e
“Refino”) e da PAC (“Comércio de Combustiveis’). No caso de “Producéo e
Didribuicdo de Gé&s’, obteve-se uma edimativa preiminar do peso desse segmento
(0,5% paratodo o periodo) junto ao DECNA/IBGE (SOBRAL, 2001).



A Tabela 2 mostra o PIB, a pregos de mercado e a pregos basicos, e os valores
agregados das atividades econdmicas associadas ao setor petroleo, tad como definidas no
NSCN, no periodo 1997-2001. Essa tabela, derivada do NSCN do IBGE, é a base das
informagtes sobre a qual serdo aplicados os pesos estimados por esse estudo.

Tabdla 2 — PIB do Brasl e vaor agregado das atividades associadas ap setor petroleo
(R$ bilhdes)

1997 1998 1999 2000 2001

PIB 870,7 9142 9639 1.086,7 1.184,8
Impostos sobre produtos 903 934 1036 1194 1338
PIB a precos bésicos* 7804 8208 8603 967,3 1.051,0
Extragio de Petréleo, Gas Natural e Carvao (VA,) 42 23 93 214 252
Refino e Industria Petroquimica (VA,,) 190 244 267 263 3Hl
Servigos Industriais de Utilidade Pdblica (VA,;) 215 261 286 336 B3
Comércio (VA,.) 593 582 612 712 784

Fonte: IBGE (2001c)

Notas: *O PIB apregos basicos é igual ao PIB a precos de mercado (ou, simplesmente, PIB) menos os impostos
sobre produtos (liglidos de subsidios). Por definigado, os valores agregados das atividades econémicas séo
disponibilizados a precgos basicos.

Ja a Tabela 3 apresenta as estimativas dos pesos dos segmentos do setor petrdleo nos
respectivos vaores agregados das atividades econdmicas do NSCN no periodo 1997-
2001. Cabe destacar que os pesos de 1999 e 2000 foram revisados de acordo com os
procedimentos do NSCN, podendo, portanto, registrar discrepancias em relacdo aos
pesos apresentados na Nota Técnica ANP N° 13°.

Tabda 3 — Pesos dos segmentos do setor petrdleo nos valores agregados das respectivas
atividades econdmicas do NSCN associadas ao setor petréleo (%)

1997 1998 1999 2000 2001

Extragio de Petr6leo e Gas Natural (&) 929 93 972 973 980
Refino (a,5) 44 58,7 67,7 779 76,1
Producéo e Distribuicgo de Gés (a,;,) 05 05 05 05 05
Comércio a Varejo de Combustivel * (d.,) 56 71 63 67 6,5
Comércio a Atacado de Combustivel (e,;) 59 66 81 63 6,2
Comércio aVargjo de GLP (f .. ) 08 08 12 11 11

Fonte: IBGE (2001a; 2001b; 2003a; 2003b; 2003c) e SOBRAL (2001)
Nota: * Combustiveis automotivos, incluindo alcool

Pode-se congtatar que o segmento “Extracéo de Petrdleo e Gas Naturd” mantém uma
tendéncia ascendente no peso sobre o valor agregado da atividade econdmica que o
abrange. O segmento “Refino’, por sua vez, teve sua participacdo relaiva na atividade
“Refino e Petroquimica’ ligeiramente reduzida, gpGs quatro ancs de forte aumento em
sua participacéo. De acordo com IBGE (20033), isto decorre, em parte, do crescimento
do valor agregado da “Petroquimica’ em 2001 (9,2% em relacdo a 2000). Finamente,
tomando como base 0 ano de 2000, os segmentos relacionados a0 comércio de

® Tendo em vista reduzir a defasagem temporal da divulgacéo dos dados, o NSCN do IBGE utiliza como
procedimento de trabalho a divulgagdo de resultados estimados no ano “n”, resultados preliminares no
ano “n-1" eresultados definitivos no ano “n-2".



combugtiveis mantiveram reativamente estavels suas respectivas participagdes no vaor
agregado totd da atividade “Comércio”: “Comércio a Vargo de Combugtivel” cai de
6,7% para 6,5%, “Comércio a Atacado de Combustivel” passa de 6,3% para 6,2% e
“Comercio aVargo de GLP’ mantém sua participacéo no total do Comércio em 1,1%.

A Figura 1 apresenta as edtimativas dos valores agregados em vaores correntes dos
segmentos do setor petrdleo e do PIB do Petrdleo (somatdrio do VA de todos os
segmentos do setor petréleo) para o periodo 1997-2001. O PIB do Petréleo em valores
correntes alcangou os seguintes montantes: R$ 21,4 bilhdes em 1997, R$ 25,1 hilhdes
em 1998, R$ 36,7 bilhdes em 1999, R$ 51,5 hilhdes em 2000 e R$ 62,4 bilhGes em
2001.
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Figural — Evolucdo do PIB do setor petrdleo do Brasil (valores correntes)

Fonte: Elaboragdo propria baseada em IBGE (2001a; 2001b; 2001c; 2003a; 2003b; 2003c) e
SOBRAL (2001)
Notas: Valores a precos basicos (i.e., deduzidos os impostos sobre produtos).

Embora todos os segmentos registrem crescimento, o de “Extracdo de Petrdleo e Gas
Natura” impressona por sua magnitude nos Ultimos queatro anos considerados (1998,
1999, 2000 e 2001). Deve-se destacar que a desaceleracéo do crescimento do valor
agregado desse segmento em 2001 encontra-se, em boa medida, relacionada a queda dos
precos do petréleo no mercado internacional, bem como no mercado doméstico (politica
de convergéncia de pregos como parte do processo de abertura de mercado). Entretanto,
0 desempenho positivo desse segmento nos Ultimos anos parece edtar relacionado ndo
goenas a vaiacdo do preco do petrdleo (vide Figura 2), mas também, em aguma
medida, aos efeitos do novo marco regulatério sobre a dindmica produtiva desse
segmento. Isto porque, no hovo marco reguladrio, a retencdo dos blocos de exploracéo
e 0 cronograma de desenvolvimento e de producdo de petrdleo e de gas natural estéo
condicionados a compromissos assumidos pelas empresas concessiondrias junto ao



novo 6rgdo regulador do setor petrdleo, a ANP’. Ademais, a ANP estabeleceu nesse
periodo, através da Portaria ANP n.° 155/98 (21/10/98), um novo procedimento de
determinagdo do preco minimo de referéncia do petrdleo naciond para fins de caculo
do vaor dos royalties (ANP, 2001), o qua implicou na elevacdo do patamar do valor da
producdo e do valor agregado desse segmento.

30 —— Brent Dated
25 — WTI //\
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Figura 2 — Evolucdo dos precos médios anuais no mercado spot dos petréleos dos tipos
Brent e West Texas Intermediate (WTI)
Fonte: Platt’s Crude Oil Marketwire apud. ANP (2002)

Cabe resdtar ainda dois aspectos associados a evolucdo do vaor agregado do
segmento de “Extracdo de Petrdleo e Gas Naturd”. Por um lado, é verdade que, mesmo
apbs a flexibilizacdo do monopdlio da Unido na exploracdo e producdo (E&P), quase
toda a producdo de petrdleo e gas naturd permanece associada a Petrobras (0 que sO
deverq se dterar um pouco gpGs as eventuais descobertas advindas dos esforgos
exploratérios de outras empresas concessionarias). Por outro, deve-se reconhecer o
impacto sobre as atividades de E&P da Petrobras decorrente da flexibilizacdo das
aividades de E&P no Brasl, a qua levou ao acirramento da agressvidade empresaria
deste agente no mercado brasileiro. Parafraseando PORTER (1990), o0 medo de perder
freqlentemente s mosra mais efetivo para incrementar a dindmica competitiva das
empresas do que a esperanca de ganhar.

O crescimento do vaor agregado do segmento “Refino” também se mostra vigoroso ao
longo do periodo 1997-2001: R$ 10,3 bilhGes em 1997, R$ 14,3 bilhfes em 1998, R$
18,0 bilhGes em 1999, R$ 20,5 bilhdes em 2000 e R$ 26,7 hilhdes em 2001. Td
cescimento judificase por alguns fatores. aumento da producdo de derivados de
petréleo, edratégia de refino da Petrobras (producdo de produtos mais nobres e
especiais para aumentar a oferta de derivados com dto valor agregado) e, no periodo
1999-2000, recuperacéo da rentabilidade do setor petrdleo em virtude do aumento do
preco do petrdleo no mercado internacional® (PETROBRAS, 2001; ANP, 2002).
Ressalte-se que o crescimento do volume de producdo de derivados no periodo (cerca

" Os compromissos de exploracdo, assumidos por contrato pelas concessiondrias, sdo definidos no
Programa Exploratério Minimo de cada bloco licitado pela ANP; enquanto o cronograma das atividades
de desenvolvimento e de producdo é regido pelo Plano Anua de Trabalho e Orgcamento, o qual é
submetido pelas concessionarias aANP para aprovagéo.

8 Ressalte-se que 0 aumento do preco do petréleo permite a recuperacéo da rentabilidade em toda a cadeia
do petréleo, embora a apropriagdo por segmento do setor petrdleo da renda diferencial gerada pelo
aumento do preco dependa das circunstancias vigentes (poder de mercado) em cada um desses mercados.
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de 5,0%) e as mudancas na cesta média de derivados no periodo 2000-2001 parecem ter
mais do que compensado a reducdo dos precos internacionais do petrdleo em 2001
segundo (ANP, 2002), provocando uma aceleracdo do crescimento do vaor agregado
do segmento “Refino” neste periodo.

O segmento “Comércio de Combugtiveis’ também agpresenta, como os demais, aumento
de seu vaor agregado em todo o periodo 1997-2001, no entanto seu ritmo de
crescimento é mais modesto: R$ 7,1 bilhdes em 1997, R$ 8,5 hilhdes em 1998, R$ 9,5
bilhdes em 1999, R$ 10,0 bilhdes em 2000 e R$ 10,8 hilhdes em 2001. J& 0 segmento
“Producéo e Didtribuicdo de G&s’ registra montante modesto em todo periodo (n&o
sendo visive na Figura 1), refletindo sobretudo a limitada rede de distribuicdo de gas
encanado disponivel no Brasil. Limitagdo que deve ser superada no futuro.

Note-se, contudo, que para se estimarem as taxas de crescimento read do PIB e do PIB
do Petrdleo, as quais corrigem os efeitos das variagbes monetérias (inflacdo) sobre o
crescimento do PIB, € necessario primeiro deflacionar os vaores correntes por indices
de pregos especificos para o setor petrdleo. A identificacdo de indices de precos
gpropriados para cada segmento do setor petrdleo e sua aplicagdo a série de valores
correntes, no entanto, extrapola o escopo desse trabalho. N&o obstante, a construgéo de
uma s&rie de valores constantes (deduzidos os efeitos da variagdo dos pregos) podera ser
objeto de estudos futuros da SEE/ANP.

A Figura 3 a seguir anula, em boa medida, o problema das distorgbes monetérias
(inflagéo), a medida que apresenta os valores agregados dos segmentos do setor petroleo
como propor¢do do PIB do Brasil a pregos basicos.
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Figura 3 — Contribui¢do do Setor Petrdleo ao PIB do Brasil a pregos basicos

Fonte: Elaboracdo prépria bascada em IBGE (2001a; 2001b; 2001c; 2003a; 2003b; 2003c) e
SOBRAL (2001)

Notas: O PIB apregos basicos é igual ao PIB a precos de mercado (ou, simplesmente, PIB) menos os impostos sobre
produtos (liquidos de subsidios). Por definigéo, osvalores agregados das atividades econdmicas sdo disponibilizados
a precos basicos.
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Observa-se que, como proporcdo do PIB a pregos basicos (i.e., deduzidos os impostos e
subsidios sobre produtos), o PIB do Petréleo representou 2,7% em 1997, 3,1% em 1998,
4,3% em 1999, 5,3% em 2000 e 5,9% em 2001. Quando se considera o PIB a pregos de
mercado (i.e, incluidos os impostos e subsidios sobre produtos) como referéncia, as
contribuicbes tornam-se, obviamente, menores. de 2,5% em 1997, para 2,7% em 1998,
3,8% em 1999, 4,7% em 2000 e 5,3% em 2001. Ressalve-se que parte consideravel dos
impostos sobre produtos advém do setor petrdleo, de ta forma que seus montantes
deveriam ser adicionados a0 vaor agregado a precos basicos (encontrando-se o valor
agregado a precos de mercado por segmento) para se obter a verdadeira contribuicdo do
setor petrdleo a0 PIB a pregos de mercado. Ndo obstante, 0 NSCN do IBGE néo
disponibiliza a rubrica “Impostos e Subsidios sobre produtos’ desagregada por atividade
econdmica para o periodo andisado. Um estudo especifico seria necessario para se
estimar 0s montantes dessa rubrica por segmento do setor petrdleo.

Assm, o procedimento mais correto € considerar a relagdo PIB petrsieo/PIB precos basicos (ta
como na Figura 3), uma \ez que os vaores agregados dos segmentos do setor petroleo
estdo vaorados a pregos basicos. Assm, a comparagdo é redizada com grandezas mais
compdtivesentre S.

No que concerne a composicdo do PIB do petrdleo no Brasl, destaca-se o vigoroso
aumento na participacdo do segmento “Extracdo de Petrdleo e Gas Natura” no PIB do
setor petréleo no periodo 1997-2001 (vide Figura 4). Assm, a participacéo de “Extragéo
de Petroleo e Gas Naturad” no PIB do Petrdleo aumenta de 18,3% em 1997 para cerca
de 40,0% em 2001, enquanto. No mesmo periodo, a participacdo de “Refino” passa de
48,2% para 42,8%, a de “Producéo e Distribuicdo de G&s’ ca de 0,5% para 0,3% e a de
“Comercio de Combustivels’ reduz-se de 33,0% para 17,2%.
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Figura4 — Composi¢ao do PIB do Setor Petrdleo por segmento

Fonte: Elaboragéo propriabaseadaem IBGE (2001a; 2001b; 2001c; 2003a; 2003b; 2003c) e SOBRAL (2001)
Notas: Valores agregados das atividades econdmicas a pre¢os basi cos.



A guisa de conclusio, com base nas estimativas redlizadas por esse estudo, pode-se
afirmar que o stor petrdleo tem aumentado sua contribuicio a0 PIB do Brasil no
periodo 1997-2001. Tais edtimativas sugerem a ocorréncia de uma tendéncia de
crescimento, tanto absoluta quanto relativa, na contribuicdo do setor petroleo ao PIB do
Bradl nos Ultimos anos. Tendéncia que tem sdo motivada pela evolucdo recente do
preco do petrleo no mercado internacional, peo aumento de producéo de petrdleo e
gas naturd no territério naciond, mas que também parece edar reacionada &
modificagbes indtitucionais e regulatdrias introduzidas pela “nova le do petrdleo” (Le
9.478, de 06/08/1997); em particular, ajuelas relativas & atividades de exploracdo e
producao de petrdleo e gés naturad.

Consideracbes Finais

Nesse estudo, estimaram-se as contribuicdes do setor petrdleo a0 PIB do Brasl no
periodo 1997-2001. Na verdade, 0 presente estudo revisa e audiza as edimativas
apresentadas em 2002 na Nota Técnica ANP N° 13, que enfocava o periodo 1997-2000.
Os resultados encontrados para 2001 regfirmaram a tendéncia de crescimento - tanto
absoluta (em valores correntes), quanto relativa (propor¢do do PIB) - na contribui¢do do
setor petréleo ao PIB do Brasil no periodo considerado; tendéncia ja verificada na Nota
TécnicaANP N° 13.

Em termos absolutos, o PIB do Petrdleo em valores correntes acancou 0s seguintes
montantes. R$ 21,4 bilhdes em 1997, R$ 25,1 hilhdes em 1998, R$ 36,7 hilhdes em
1999, R$ 51,5 hilhdes em 2000 e R$ 62,4 bilhdes em 2001°. Em termos relativos, como
proporcdo do PIB (a precos de mercado em vaores correntes), o PIB do Petrdleo
representou 2,5% em 1997, para 2,7% em 1998, 3,8% em 1999, 4,7% em 2000 e 5,3%
em 2001. Quando se considera o PIB a pregos basicos (i.e., deduzidos os impostos sobre
produtos) como referéncia (procedimento mais adequado, uma vez que os vaores
agregados dos segmentos do setor petrOleo estdo valorados a precos basicos), as
contribuiges tornam-se, obviamente, maiores. de 2,7% em 1997, 3,1% em 1998, 4,3%
em 1999, 5,3% em 2000 e 5,9% em 2001.

No que concerne a composicédo do PIB do petrdleo no Brasl, destaca-se 0 vigoroso
aumento na participacéo do segmento “Extracdo de Petrdleo e Gas Natura” no PIB do
setor petrdleo no periodo 1997-2001. Assm, a participagdo de “Extracdo de Petrdleo e
Gés Naturd” no PIB do Petréleo aumenta de 18,3% em 1997 para cerca de 40,0% em
2001. No mesmo periodo, a participacéo de “Refino” passa de 48,2% para 42,8%, a de
“Producdo e Disgtribuicdo de Gas’ ca de 05% para 0,3% e a de “Comércio de
Combugtivels’ reduz-se de 33,0% para 17,2%.

As edimativas redizadas por esse estudo sugerem a ocorréncia de uma tendéncia de
crescimento na contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB do Brasil nos dltimos anos.
Tendéncia que tem sido motivada pela evolugdo do preco do petrdleo, pelo aumento de
producéo de petrdleo e gas naturd no territdrio nacional, mas que também parece estar
relacionada & modificagbes indtitucionais e regulatdrias introduzidas pela “nova lei do
petrdleo” (Le 9.478, de 06/08/1997); em particular, agquelas relativas & atividades de
exploracdo e producao de petréleo e gés naturdl.

Findmente, cabe gpontar que tais edimativas fornecem a “ordem de grandeza’ da
contribuico do setor petréleo ao PIB do Brasil, mas podem ser aprimoradas. A redugéo

9 A identificacéo de indices de pregos apropriados para cada segmento do setor petréleo e sua aplicacdo a
série de valores correntes, deflacionando-os, podera ser objeto de estudos futuros da SEE/ANP.
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das incertezas dessas edtimativas podem ser superadas a partir de uma redefinicdo do
Codigo de Atividades e Produtos definido pelo Departamento de Contas Nacionais do
Ingtituto Brasleiro de Geografia e Edaigsica (DECNA/IBGE), responsavel pela
mensuracdo do PIB no Brasl, de td forma que os segmentos associados a0 setor
petroleo e gés natura passassem a ser disponivels desagregados. A repercussdo do
estudo anterior e as solicitagbes congtantes por atuaizagbes das estimativas mostraram
gue ha demanda da sociedade por informacBes regulares sobre a contribuicdo do setor
petréleo a0 PIB do Brasil. Edta atualizacdo da Nota Técnica ANP N° 13 buscou, em parte,
atender esta demanda
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Anexo Estatistico

TabedaA 1—-PIB doBrasil edo Setor Petréleo e Gas Natural (R$ bilhdes)

1997 1998 1999 2000 2001

PIB 8707 9142 9639 1.086,7 11848
Impostos sobre produtos 90,3 934 1036 1194 1338
PIB pb? 7804 8208 8603 9673 1.051,0
PIB Petréleo 214 25,1 36,7 515 624
Extracdo de Petroleo e Gas Natural 39 22 90 20,8 24,7
Refino 10,3 143 18,0 205 26,7
Producéo e Distribuicéo de Gas 01 01 01 0,2 0,2
Comeércio de Combustiveis 71 85 95 10,0 108
Comércio a Varejo de Combustivel 2 33 42 38 4.8 51
Comeércio a Atacado de Combustivel 33 39 49 45 4.8
Comércio a Varegjo de GLP 05 05 0,7 08 038

Fonte: Elaboracéo propriaapartir de IBGE (2001a; 2001b; 2003b; 2003c) e SOBRAL (2001)

Notas: 1 O PIB pb, ou seja, a pregos basicos, €igual ao PIB a precos de mercado (ou, simplesmentg, PIB) menosos
impostos sobre produtos (liquidos de subsidios). Por defini¢do, os val ores agregados das atividades econémicas séo
disponibilizados a pregos basicos. 2 Combustiveis automotivos, incluindo alccol.

TabelaA 2 —PIB do Setor Petrdleo e Gas Natural (%)

1997 1998 1999 2000 2001

PIB Petroleo/PIB 2,5 2,7 3,8 4.7 5,3
PIB Petroleo/PIB pb 2,7 3,1 4,3 5,3 5,9

Extracéo de Petréleo e Gés Natural/PIB Petréleo 18,3 86 246 40,4 396

Refino/PIB Petroleo 48,2 57,0 49,2 39,8 428
Producéo e Distribuicdo de Gas/PIB Petréleo 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3
Comércio de Combustiveis/PIB Petrdleo 33,0 33,8 25,8 19,5 17,2

Fonte: Elaboracéo propriaapartir de IBGE (2001a; 2001b; 2003b; 2003c) e SOBRAL (2001)
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