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Resumo

Nesse estudo, estimam-se as contribuigdes do setor petréleo ao PIB do Brasil no periodo 1997-
2000. Os resultados encontrados revelaram uma tendéncia de crescimento, tanto absoluta (em
valores correntes) quanto relativa (proporgdo do PIB), na contribuicdo do setor petrdleo ao PIB do
Brasl no periodo considerado. Em termos absolutos, o PIB do Petrdleo a pregos basicos (i.e.,
deduzidos os impostos sobre produtos), em vaores correntes, alcancou 0s seguintes montantes: R$
20,2 bilhdes em 1997, R$ 26,3 bilhdes em 1998, R$ 33,2 bilhdes em 1999 e R$ 52,6 bilhGes en
2000. Em termos relativos, como propor¢ao do PIB a precos béasicos em valores correntes do Brasil,
o PIB do Petréleo representou 2,7% em 1997, 3,1% em 1998, 4,2% em 1999 e para 5,4% em 2000.
Tais resultados sugerem a ocorréncia de uma tendéncia de crescimento da contribui¢do do setor
petréleo ao PIB do Brasil nos Ultimos anos. Tendéncia que tem sido mativada pelo alta do preco do
petréleo no mercado internacional, pelo aumento de producéo de petrdleo e gas naturd no territorio
naciona, mas que também parece estar relacionada as modificacfes institucionais e regulatérias
introduzidas pela “nova lei do petrdleo” (Lei 9.478, de 06/08/1997); em particular, aguelas relaivas
as atividades de exploragéo e producéo de petroleo e gés naturd.

Introducdo

A Le 9478/97 edabedece um novo acabouco indituciond e regulatdrio paa o setor
petrdeo no Brasl. No que concane a0 acabougo indituciond, extingue-se o
Depatamento Naciond de Combudiveis (DNC) do Minigéio de Mines e Energia (MME),
entdo responsavel pea regulacdo do setor petrdleo, e inditui-se a Agéncia Naciond do
Petrdleo (ANP), autarquia especid vinculada a0 MME, que passa a exercer a regulacédo do
stor, e 0 Consgho Naciond de Politica Energélica (CNPE), que tem por dribuicéo
assessorar a Presdéncia da Republica na formulagcéo de politicas e diretrizes para 0 sgtor
energetico brasilero. No que tange a0 marco regulatdrio, flexibiliza-se 0 monopdlio da
Unido para fins de exploracéo e producdo, trangporte, refino e comércio exterior de petrdleo
(e deivados, quando aplicavel) e gas naurd, bem como a rigidez de venda de combugtives
das didtribuidoras aos postos revendedores (exclusividade de venda por bandeira).

As modificagles introduzidas pea “nova le do petrdleo” e pdas aches regulatdrias
estabelecidas pda ANP tém entre seus principais objetivos tornar 0 sgtor petrdleo mais
competitivo e dindmico no Bradl, permitindo invetimentos privados €ou fomentando o
urgimento de novos agentes em todos os segmentos do stor. Essas modificagfes tém
contribuido, em boa medida, para o0 incremento da geracdo de renda no setor petrdleo no
Brasl.

O objetivo desse edudo € judamente, estimar a contribuicdo do sator petrdleo a0 Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasi, enfocando todas as fases da cadeia produtiva do petrdleo e
do gés naturd. Cabe esclarecer que esse estudo ndo mensura os impactos sobre o PIB
induzidos peo crescimento de outras atividades em decorréncia da renda gerada no setor



petrdleo ou dos investimentos em ampliacio de sua capacidade produtival, maes apenas a
contribuicgo direta dos segmentos do setor petroleo ao PIB do Brasil.

Ressdte-se anda que ese estudo visa a obtencdo da “ordem de grandeza’ da contribuicéo
do setor petrdleo a0 PIB do Brasl, vigo que a mensuracdo “exatd’ dessa contribuicdo €
limitada pela disponibilidade das informagbes requerides para a redizacdo desse cdculo.
No entanto, a Superintendéncia de Estudos Edtratégicos (SEE) da ANP et discutindo um
convénio com o Depatamento de Contas Naecionais do Indituto Brasleiro de Geogrefia e
Edatigica (DECNA/IBGE), responsive pela mensuracdo do PIB no Brasl, para que este
pase a periodicanente, fornecer indices que permitan o cdculo mas preciso da
contribuicgo do setor petrdleo a0 PIB do Brasil.

Para facilitar sua goresentacéo, esse trabaho foi dividido em quatro segbes principas
“condderagbes concetuas sobre o PIB”, “metodologia de edimativa da contribuicdo do
setor petrdleo a0 PIB do Brasl”, “egdimaiva da contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB do
Brasl” e “condderagbesfinas’.

Consider acbes Conceituais sobre o PIB

O PIB é o vdor da riqueza gerada por um certo egpago geo-econdmico num determinedo
intervdo de tempo (FIGUEIREDO, 1971; ROSSETTI, 1979; CASTRO e LESSA, 1979,
SIMONSEN e CYSNE, 1989). Embora essa definicdo paregca smples, é muito comum
entendé-la ou expressila de mandra equivocada 190 porque a0 se subdituir o termo
“riqueza’, condderado muito abdrato, por “bens e servigos’, cometese um ero concetud
grave. Caso ese 10 £ edenda ap procedimento de mensuracdo do PIB, seu vdor sera
consderavemente superestimado devido a dupla contagem dos bens e servicos de consumo
intermediario. Esse ponto seré gprofundado a seguir.

Ha& trés Gticas para se estimar o vaor do PIB: producdo, renda e dispéndio (FIGUEIREDO,
1971, ROSSETTI, 1979; CASTRO e LESSA, 1979; SIMONSEN e CYSNE, 1989). A dtica
da producdo conddera a soma, denominada vaor bruto da producéo (VBP), dos vaores da
producdo (VP) de cada um dos bens e sarvigos produzidos em uma economia num dedo
intervao de tempo e deduz desse montante a parcda reaiva a soma dos VPs dos bens e
servigos utilizados como insumo, ou consumo intermediaio (Cl), no processo  produtivo
dessa economia no mesmo periodo. E essa deducio que evita a dupla contagem dos bens e
srvigos de consumo intermedi&io e por conseguinte, a superedtimecédo do PIB. Assm, o
PIB é resultado da diferenca entre o VBP e o Cl. Alternativamente, pode-se mensurar o PIB
cdculandose a diferenca entre o VP e o Cl de cada aividade econdmica (ou sgtor),
chamado vador agregado ou adicionado (VA), e somédlas pefazendo o PIB; ou sga, 0 PIB

€igud ao somatdrio dos VAs de todas as atividades econdmicas (PIB = é VA).

! Tal avaliagdo envolveria a utilizagdo de técnicas de insumo -produto, consistindo em uma tarefa mais
complexa. Para um trabalho dessa natureza, impactos econémicos da expansao da industria do petroleo (ndo
considera o comércio de combustiveis), vide ONIP (2000).



Cabe destecar que a0 s deduzir o vdor dos insumos (Cl) etése, de fao, evitando que
esxs sgam contabilizados duplamente. I1sso porque, dém de contabilizé-los diretamente
(VPs dos bens e savigos intermedi&ios), edar-se-ia condderando-os novamente, de
manearaindireta, embutidos nos VPs dos kens e servigosfinais.

JA na dtica da renda mensura-se o PIB, bem como o VA de cada atividade econdmica, a
patir das rendas apropriadas pelos agentes econdmicos que paticiparan do  processo
produtivo no tempo e no espaco de referéncia Ou sga, a soma das remuneracies pagas aos
agentes  “sda&ios’ aos trabdhadores, juros aos proprigt@ios do  cgpitd  financeiro,
“duguéis e outras rendss’ a outros detentores de direitos de propriedade e “lucros e
dividendos’ aps empres&ios e sHcios?.

Fndmente na Otica do digpéndio, condderamse agpenas 0s VPs dos bens e servigos
dedtinados a demanda find. Em outras pdavras, somamse os VPs dos bens e sarvigos
finais produzidos no tempo e no espago de referéncia

Cabe destacar que pelas Gticas da renda e do digpéndio o problema da dupla contagem do
vador dos insumos na egimaiva do PIB ndo s coloca Um exemplo numérico diminard as
dividas remanescentes. A Tabdla 1 agpresenta uma economia simplificada e fechada (sem
transagOes com o exterior) que produz trigo, farinha de trigo e péo.

Tabela 1 — Transagbes econdmicas de um pais hipotético (%)

Demanda Intermedi&ria (DI) Demanda  Demanda
Trigo Fainha Pao Find (DF) Totd (DT)

Trigo 5 10 0 0 15
Farinha 0 0 D 0 30
Pao 0 0 0 0 0
Consumo Intermediario (CI)* 5 10 D PIB®
Vdor Agregado (VA) 10 20 &0 0
Sdaios (w) 3 5 20
Alugués (1) 2 7 5
Jduros (i) 3 3 15
Lucros(p) 2 5 20
Vaor daProducéo (VP) 15 30 D

Fonte: Elaboragéo propria
Notas: * Soma dosinsumos de producso (trigo, farinha e pao);
2 |nclui outras rendas associadas a direitos de sociedade;

*PIB=aVP -4Cl, =aVA =a(w, +r, +i, + p,;) =& DF,
i i i j i

O PIB da economia representada na Tabela 1 pode ser cdculado pelas diferentes Gticas
mencionadas anteriormente. Pea dtica da producdo, somamse os VPs das dividades
econdmicas (VP tigo, VP fainna € VP pao), deduzindo-se desse montante o total das parcelas
relaives aos insumos ou bens de consumo intermediaio (Cl wigo, Cl tarinha € Cl pao): PIB =

2 Teoricamente, os lucros retidos pelas empresas devem ser entendidos como lucros distribuidos aos
empresarios e socios e reinvestidos por estes nas empresas.



$135 - $45 = 90. Alternativamente, pode-se utilizar uma variante dessa Gtica; caculamse
os VAs das aividades econdmicas (VA tigo, VA tainna € VA pzo) pelas diferengas entre os
VPs das atividades e seus Cls, totaizando-os em seguida PIB = $10 + $20 + 60 = 90.

Vde a pena apontar aqui 0 problema da dupla contagem que decare da utilizacdo de um
conceito equivocado de PIB. Obsarva-se cdlaramente que a soma dos vaores de “todos’ os
bens e servigos produzidos pela economia representada na Tabela 1 é $135 e que ese vdor
conddera os VPs dos produtos intermedi&ios (trigo e fainhd tanto direlamente, quanto
indiretamente, embutidos nos VPs de outros produtos $5 de trigo no préprio VP igo, $10
de trigo No VP+arinha € $30 de farinhano VP pz.

O PIB pode ser mensurado também, pela dtica da renda, adicionando-se as remuneragdes
pagas aos propriet&ios dos faores de producdo utilizados no processo (capacidede de
trabaho, cepitd fidco, cgpitd financaro e capacidade de gestén): PIB = $28 (sdé&ios) +
$14 (dugués) + $21 (juros) + $27 (lucros) = 90. A semehanca da dtica da produgio, esta
gtica também admite o cdculo dos VAs por dividade, anttes da totdizacéo find (PIB).
Ressdte-se que, como Otica conddera a renda gerada na producéo (igud ao VA), o
problema da dupla contagem néo se coloca

Fndmente, pda dtica do dispéndio, condderamse somente os produtos destinados aos
consumidores finais (i.e, aqudes bens e sarvicos que ndo serdo utilizados como insumaes na
producdo de nenhum outro produto). Na economia smplificada representada na Tabela 1, o
Unico bem de dedtinecdo find € o “Pao” ($90). Todavia, numa economia red ha bens e
Svigos cujas dedinagbes s dividem entre o consumidor find (demanda find) e o
consumidor intermediaio (demanda intermedi&ia), sendo raos 0S Casos em que um
produto é totdmerte associado a0 consumidor find (restaurantes, por exemplo, utilizam
“pdes’ como insumo produtivo). Assm, pda dtica do digoéndio, somamse apenas 0s
vaores dos bens e servigos degtinados a demanda find: PIB = 90. Td procedimento evita o
problema da dupla contagem dos vaores dos insumos (Cl).

Em suma € possivd mensurar 0 PIB de uma economia corretamente por trés dticas
didintas. producéo, renda e dispéndio. Ao £ golicar uma dessas Gticas evita-se a dupla
contagem dos vdores dos insumos (Cl), bem como a superestimativa do PIB. Nese
sentido, a correta estimativa da contribuicdo do Setor Petrdleo a0 PIB deve condgderar uma
dessas (ticas.

M etodologia de Estimativa da Contribuicdo do Setor Petrdleo ao PIB do Brasl

A mensuracdo do PIB do Brasl é redizada pdo Depatamento de Contas Nacionas do
Indituto Bradleéro de Geografia e Eddidica (IBGE), no ambito do Novo Sigtema de
Contas Nacionas (NSCN), em consonancia com as  recomendacOes  internacionals
esabelecidas no manuad System of National Accounts (SNA) da Organizacdo das NagOes
Unides (ONU) em 1993° (IBGE, 1999). Tas recomendaces do SNA-1993 foram

% Os procedimentos metodoldgicos especificos adotados nas estimativas do valor agregado (VA) de cada
atividade podem ser encontrados em http://www.ibge.gov.br.



raificadas pea prépria ONU, pda Comissio da Comunidade Européa (CCE), pea
Organizacdo paa a Cooparagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pdo Banco
Mundid (BIRD) e pelo Fundo Monet&io Internaciond (FMI).

Em principio, a esimadiva da contribuicio do setor petrdleo ao PIB do Brasl ndo coloca
nenhuma dificuldade metodoldgica adiciond a mensuracdo do PIB. Identificades as
atividades econdmicas associadas a0 setor petrdleo, a contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB
pode ser cdculada pela smples soma dos vaores agregados dessas aividades econdmicas.
Na pratica, contudo, o ssema de dassficacdo de aividades econdmicas adotado peo
Depatamento de Contas Nacionais do IBGE na contabilizacdo do PIB ndo permite
identificar inequivocamente as aividades que compdem o sgtor petrdlen. Isso  ocorre
porque 0 NSCN do IBGE procura “bdancear” a grandeza das dividades agregando
segmentos com certa homogeneidade conceitua numa mesma atividade econdmica

Nese sentido, a avdiagdo da contribuicdo do sttor petrdleo ao PIB brasleiro requer,
primeiro, que £ desagreguem as parcdas das aividades econdmicas que correspondem
edritamente ap setor petroleo. A contribuicio do setor petrdleo a0 PIB serg, entéo, o
resultado da soma dessas parcelas.

A Tabda 2 modra as dividades econdmicas do NSCN do IBGE nas quais ha segmentos do
setor petroleo.

Tabela 2 — Atividades econémicas do NSCN do IBGE com segmentos do setor petréleo

Codigo  Atividades Economicas do NSCN (IBGE) Segmentos do Setor Petroleo
NSCN*

03 Extracdo de Petréleo e Gés Natural, Carvdo  Extracdo de Petrdleo e Gas Natural**
e Outros Combugtiveis **
18 Refino de Petrdleo e IndUstria Petroquimica  Refino de Petréleo
33 Servigos Indugtriais de Utilidades Publicas Producdo e Digtribuicéo de Gas***
35 Comércio Comércio Atacadista de Combustiveis
Comércio Vargista de Combustivels

Fonte: IBGE (1998)

Notas: * Codigo de classificacdo nivel 50 no Novo Sistema de Contas Nacionais (NSCN); ** “Extragdo” € o
conceito utilizado pelo NSCN para denominar as atividades de exploragdo e producéo de petrdleo e gas
natural; *** Compreende apenas a producdo de gés associada a distribuicdo de combustiveis gasosos que €
realizada pela mesma empresa.

Atudmente, ndo é possive obter informagbes diretas sobre os vaores agregados (nem
indiretamente, via VP e Cl), renda paga aos proprigtaios de fatores ou venda a demanda
find desses segmentos no ambito do NSCN do IBGE. Assm, é necessrio estabelecer um
procedimento para a definicdo de pesos que permitam esimar os vaores agregados desses
segmentos. Para i1s0, recorrem-se2 a duas fontes bésicas: a Pesquisa Indudtrid Anud e a
Pesquisa Anud do Comécio (IBGE, 2001la 2001b; 2001c). Ademas, obteve-se junto ao
Depatamento de Contas Nacionas do IBGE uma edimativa prediminar do peso do
segmento “Producdo e Didribuicdo de Ga&s' na aividade “Servigos Indudriais de Utilidade
Piblica’ (SOBRAL, 2001).



A Pexquisa Industrid Anud (PIA) visa identificar as caracterigticas estruturais bésicas das
dividades indudrias extrativas e de trandormagdo do Brasl, bem como sues
trandformagdes no tempo (IBGE, 2001a). A PIA é redizada anudmente, tendo como base
uma amostra de enpresas indudrials das classes “extrativa’ e “transformecén”. Em 1996, a
PIA teve sua concepcdo modificada, sendo eperfeicoada para subdituir oS censos
econdmicos quinglenas.

Uma das variaveis pesquisadas pela PIA é o vdor da tranformagéo indugtrid (VTI), o qua
s assamelha a0 concato de vaor agregado. O VTl consste no vaor da diferenca entre o
vador bruto da producdo indudrid (VBP) e os cudos das operagdes indudrias (COI).
Nese satido, o VTl dfeencia-se do VA por sua naureza restrita as grandezas
opeacionas da dividade indudrid, exduindose o0s cudtos e recetas financeiras e
adminigrativas. N&o obgdante, pode-se tomar o0 VTl como uma proxy do VA das atividades
indudrias

A diferenca do NSCN, o nivel de agregacio des aividades econdmicas na PIA apresenta de
mandira desagregada os segmentos “Extracdo de Petrdleo e Gés Naurd™® e “Extragéo de
Cavao Mingd”, “Refino de Perdleo’, “Fabricacdo de Produtos Quimicos Orgénicos’,
“Fabricacéo de Rednas e Elastbmeros’ e “Fabricacdo de Fbras, Fios Cabos e Flamentos
Continuos Artificiais e Sintéicos™. Desse modo, é possivel cdcular pesos que permitam
edimar a paticipacido dos ssgmentos do sator petrdleo no vaor agregado (VA) das
aividades econdmicas do NSCN que os incduem (vide Tabela 2). Resdve-s= que, a0 =
cdcular tais pesos com base no VTI, et&se assumindo implicitamente que as paticipacOes
desses segmentos no VA das atividades sBo proporcionas as suas respectivas participagdes
no VTI.

JA a Pexquisa Anud do Comércio (PAC) objetiva descrever a evolugdo das caracteridticas
esruturais badcas da dividade “Comércio’, detdhando 0s segmentos empresaias
adacadisa e vagiga (IBGE, 2001b). Da mesma forma que a PIA, a PAC fundamentase
em técnicas edatidicas de amodragem e € redizada anudmente e teve sua concepcio
dterada em 1996 para adequa-la a0 novo moddo de producdo das edatidticas do IBGE.
Nese novo moddo, as pesquisass amodras anuas foram gpefeicoadas e 0s censos
econdmicos quiinglienas extintos.

Idertificase na PAC trés segmentos do sdtor petrdleo: “Comércio a Vadgo de
Combudtiveis’ (automotivos, induindo dcool), “Comécio a Atacado de Combudives’ e
“Comércio a Vago de GLP'. Conquanto a PAC ndo disponibilize o vdor agregado dos
segmentos do com@do, pode- utilizar a soma de “Gagtos Com Sd&ios Retirades e
Outras Remuneragfes’ e “Magem de Comercidizacd” como uma proxy do vdor
agregado da dividade “Comércio” e de seus segmentos (Gtica da renda). Assm, é possivel
cdcular os pesos dos segmentos asociados ao sator petrdleo dentro da  atividade
“Comércia’, cujo vaor agregado € fornecido peo NSCN do IBGE.

4 “Extragdo” é o conceito utilizado pelo IBGE para denominar as atividades de exploragéo e producédo de
petréleo e gas natural.

> “Fabricacéo de Produtos Quimicos Organicos’, “Fabricacéo de Resinas e Elastdmeros’ e “Fabricagio de
Fibras, Fios, Cabos e Filamentos Continuos Artificiais e Sintéticos” encontram-se agregados no NSCN sob a
rubrica “Industria Petroquimica’ (IBGE, 1998).



Formamente, a contribuicio do setor petrdleo a0 PIB do Brasl (“PIB perrsieo”) pode ser
estimada pela equacao:

PIBPetréIeo :VASI a3 +VA18, alS +VA33 ’ a33 +VA35, (d35 + e35 +f 35)
Onde

PIBy 6160 = CONtribuicéo do setor petrdleo a0 PIB

VA, = Vdor agregado da dividade “Extracéo de petrdleo e gas naurd, cavéo e outros
combugtivels’ (Codigo 3 no NSCN)

VA, = Vdor agregado da atividade “Refino de petrdleo e indistria petroquimical’ (Codigo
18 no NSCN)

VA,; = Vdor agregado da dividade “Searvigos indudtriais de utilidades publicas’ (Cddigo
33 no NSCN)

VA,. = Vdor agregado da aividade “ Comércio” (Coaigo 35 no NSCN)

a,= peso do segmento “Extracéo de petrdleo e gas naturd” no vaor agregedo da atividade
“Extracdo de petrdleo e gas naturd, carvéo e outros combugtivels’

a,,= peso do segmento “Refino de petrdlen” no vdor agregado da aividede “Refino de
petrdleo e indUdtria petroquimica’

a, = pen do ssgmento “Producdo e didribuicdo de gas’ no vdor agregado da dividade
“Servigosindustriais de utilidades plblicas’

dys = pe0 do sgmento “Comércio a Vago de Combustiveis’ (automotivos, induindo
dcoal) no vaor agregado da atividede “ Comércio’

€3 = pen do sgmento “Comércio a Atacado de Combudiveis’ no vador agregado da
aividade “ Comércio”

f, = peso do segmento “Comércio a Vago de GLP' no vaor agregado da atividade
“Comérdo’

Egtimativa da Contribuicéo do Setor Petrdleo ao PIB do Brasl

Para esimar a contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB do Brasl, é necessiio obter os vaores
agregados das dividades econdmicas associadas ao stor petrdleo e 0s pesos dos segmentos
do setor petrdleo nos respectivos vaores agregados das aividades das quais fazem parte
eses sggmentos. Como mencionado na secdo anterior, 0s dados de vdor agregado por
aividade econdmica sfo fornecidos no ambito do NSCN do IBGE, enquanto os pesos S0
derivados da PIA (“Extracéo de Petrdleo e Gés Naturd” e “Refind’) e da PAC (“Comércio
de Combudiveis’). No cao de “Producdo e Didribuicio de Gas’, obtevese uma



edimativa prdiminar do peso dese ssgmento (05% paa todo o periodo) junto a0
DECNA/IBGE (SOBRAL, 2001).

A Tabela 3 modra o PIB, a precos de mercado e a pregos bésicos, e os vaores agregados
das atividades econfmicas associadas a0 setor petrdleo, td como definidas no NSCN, no
periodo 1997-2000. Essa tabela, derivada do NSCN do IBGE, é a base de informaghes
sobre aqua seréo aplicados 0s pesos estimados por esse estudo.

Tabela3 — PIB do Brasil e vaor agregado das atividades associadas ao setor petréleo (R$ bilhdes)
1997 1998 1999 2000

PIB 870,7 914,2 9639  1.086,7
Impostos sobre produtos 203 934 1036 1194
PIB a precos béasicos * 7804 8208 860,3 9%7,3
Extrag&o de Petréleo, Gés Natural e Carvao (VA,) 42 23 93 208
Refino e Indstria Petroquimica (VA ) 190 244 29 315
Servicos Industriais de Utilidade Pablica (VA,;) 215 261 289 340
Comércio (VA) 593 58,2 614 700

Fonte: IBGE (2001Lc)

Notas: * O PIB a precos basicos € igual ao PIB a precos de mercado (ou, simplesmente, PIB) menos os
impostos sobre produtos (liglidos de subsidios). Por definicdo, os valores agregados das atividades
econdmicas sdo disponibilizados a pregos bésicos.

Ja a Tabda 4 goresenta as edimativas dos pesos dos segmentos do setor petrdleo nos
respectivos vaores agregados das atividades econbmicas do NSCN no periodo 1997-2000.
Obsarve- que 0s pesos para 2000 foram mantidos iguas aos de 1999, assumindo-se uma
hipbtese conservadora em relacd a evolucdo deses pexns Esse  procedimento  foi
necessxio, uma vez que a PIA e a PAC de 2000 ainda ndo etéo digoniveis Pdo
cdend&io de divulgacdo do IBGE tas pesquisss SO edardo disponiveis em mao ou junho
de 2002 (IBGE, 2001d).

Tabela 4 - Pesos dos segmentos do setor petrdleo nos valores agregados das respectivas atividades
econdmicas do NSCN associadas ao setor petréleo (%)

1997 1998 1999 2000

Extracao de Petr6leo e Gas Natural (2 ;) 929 943 97,2 97,2
Refino (a,5) 44 58,7 67,7 67,7
Produgo e Distribuicio de Gés (@ ;5) 05 05 05 05
Comércio a Varejo de Combustivel * (d ;) 56 71 63 63
Comércio a Atacado de Combustivel (€55) 55 6,6 81 81
Comércio aVargjo de GLP (f 55) 08 08 12 12

Fonte: IBGE (2001a; 2001b) e SOBRAL (2001)
Nota: * Combustiveis automotivos, incluindo & cool

Pode-se condtatar que, a excegdo de “Comércio a Vargo de Combugivels’ (automotivos,
indusve dcool) cujo peso tem seu pico em 1998, todos os segmentos do setor petrdleo



regidram tendéncia ascendente no peso sobre os valores agregados das respectivas
atividades econdmicas gue os grangem.

A tabda 5 gresenta as edimativas dos vaores agregados em vaores correntes dos
segmentos do setor petrdleo e do PIB do Petrdleo (somatdrio do VA de todos os segmentos
do sgtor petrdlen) para o periodo 1997-2000. O PIB do Petrdleo em vaores correntes
dcangou os seguintes montantes RS 20,2 hilhdes em 1997, R$ 26,3 hilhdes em 1998, R$
33,2 bilhdes em 1999 e R$ 52,6 bilhdes em 2000.

Tabela5 — PIB do Brasil e PIB do setor petréleo em valores correntes (R$ bilhdes)

1997 1998 1999 2000

PIB 870,7 914,2 9639 1.086,7
Impostos sobre produtos 203 934 1036 1194
PIB a precos basicos * 7804 820,8 860,3 97,3
PIB petréleo 202 263 332 52,6
Extracdo de Petroleo e Gés Natural 39 22 90 20,2
Refino 103 143 175 213
Producdo e Distribuicéo de Gas 01 01 01 02
Comércio de Combustiveis 71 85 95 109
Comeércio aVarejo de Combustivel Automotivo 33 42 38 44
Comércio a Atacado de Combustivel 33 39 50 57
ComércioaVarejo de GLP 05 05 0,7 08

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em IBGE (2001a; 2001b; 2001c) e SOBRAL (2001)
Notas: * O PIB a pregos béasicos é igual ao PIB a precos de mercado (ou, simplesmente, PIB) menos os

impostos sobre produtos (liglidos de subsidios). Por definicdo, os valores agregados das atividades
econdmicas sdo disponibilizados a pre¢os basicos.

Embora todos os segmentos registrem crescimento, o de “Extracdo de PetrOleo e Gés
Naturd” impressona por sua magnitude nos Ultimos dois anos consderados (1999 e 2000).
O desampenho dese segmento parece edtar relacionado ndo gpenas a recuperacdo do prego
do petrdleo (vide Figura 1), mas também, em dguma medida, aos efdtos do novo marco
reguladrio sobre a dindmica dese ssgmento. IS0 porque, N0 Novo marco regulatdrio, a
retencd0 dos blocos de exploracdo e o cronograma de desenvolvimento e de producéo de
petrdleo e de gés naturd estdo condicionados a compromisos assumidos pelas empresss
juto a0 novo 6rgdo regulador do setor petrdlen, a ANP°. Ademas, a ANP estabeleceu
nese periodo um novo procedimento de determinacZo do prego de referéncia do petroleo
neciond paa fins de cdculo do vaor dos royalties (ANP, 20018, o qud implicou na
elevacéo do patamar do vaor da producéo e do vaor agregado desse segmento.

O ceximento do vdor agregado do segmento “Refind” também s modtra vigoroso, anda
gue num ritmo mas cadenciado a0 longo do periodo 1997-2000. Td crescimento judtificar
se por dguns fatores 0 aumento da carga de petrOleo processada, a edtratégia de refino da
Petrobras (produgéo de derivados especiais para aumentar a oferta de derivados com dto
vaor agregado) e no periodo 1999-2000, a recuperacdo da rentebilidade do setor petrdleo

® Os compromissos de exploragdo, assumidos por contrato pelas concessiondrias, séo definidos no Programa
Exploratério Minimo de cada rodada de licitagBes promovida pela ANP, enquanto o cronograma das
atividades de desenvolvimento e de producéo é regido pelo Plano Anua de Trabalho e Orgamento, o qual é
submetido pelas concessionérias a ANP e tem que ser aprovado pela agéncia.
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em virtude do aumento do preo do petrdleo no mercado internaciond’ (ANP, 2001b;
PETROBRAS, 2001; NUNES e PINTO JR, 2001).

37
35
33 \ Guerra do Recuparagdo econdmica
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Figura 1 — Evolucdo das cotacGes mensais médias do petrdleo tipo brent no mercado spot
Fonte: NUNES e PINTO JR. (2001)
Nota: OPEP — Organizagéo dos Paises Exportadores de Petroleo

O sggmento “Comércio de Combudtiveis’ também gpresenta, como 0s demas, aumento de
seu vaor agregado em todo o periodo 1997-2000, no entanto seu ritmo de crescimento €
mas modedo: R$ 7,1 bilhdes em 1997, R$ 85 hilhGes em 1998, R$ 9,5 hilhGes em 199 e
R$ 109 bilhdes em 2000. Ja o sgmento “Producdo e Didribuicdo de G&' regidra
mortantes modestos em todo periodo, refletindo sobretudo a limitada rede de digtribuicéo
de gés encanado disponive no Brasl. Limitacdo que deve ser superada no futuro.

Note-se, contudo, que para se estimarem as taxas de crescimento red do PIB e do PIB do
Petrdleo, as quais corrigem o0s efetos das vaiagbes monet&ias (inflagdo) sobre o
crecimento do PIB, € necessrio primeiro deflacionar os vaores correntes por indices de
precos especificos para o setor petrdleo. A identificacdo de indices de precos gpropriados
paa cada segmento do setor petrdleo e sua golicacd a s&rie de vdores correntes, no
entanto, extrgpola 0 escopo desse trabaho. Néo obstante, a congrucdo de uma s&rie de
vaores congantes (deduzidos os efeitos da variacdo dos pregos) sera objeto de estudos
futuros da SEE/ANP.

A Tabda 6 a sguir anula, em boa medida, o problema das digorgdes monetérias (inflagéo),
a medida que goresenta os vadores agregados dos segmentos do sgtor petrdleo como
proporcdo do vaor agregedo totd do sator petrdleo PIB (PIB do Petrdleo), bem como o

" Ressalte-se que 0 aumento do prego do petrdleo permite a recuperacéo da rentabilidade em toda a cadeia do
petréleo, embora apropriagcdo por segmento do setor petréleo da renda diferencial gerada pelo aumento do
preco dependa das circunstancias vigentes (poder de mercado) em cada um desses mercados.
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proprio PIB do Petrdleo como proporcéo do PIB do Brasil (a precos de mercado e a pregos
bésicos).

Tabela 6 — Contribuicdo do Setor Petrdleo ao PIB do Brasil e Composi¢éo do PIB do petrdleo (%)
1997 1998 1999 2000

PIB petréleo/PIB 25 27 38 438
PIB petroleo/PIB a pregos bésicos * 27 31 42 54
PIB petréleo 100,0 100,0 100,0 100,0
Extragdo de Petréleo e Gas Natural 183 86 249 3384
Refino 48,2 57,0 484 40,6
Producéo e Distribui¢do de Géas 05 05 04 03
Comeércio de Combustiveis 330 338 26,3 207
Comércio aVarejo de Combustivel Automotivo 155 16,6 10,6 83
Comércio a Atacado de Combustivel 153 154 137 10,8
ComércioaVarejode GLP 22 19 20 16

Fonte: Elaboracdo propria baseada em IBGE (2001a; 2001b; 2001c) e SOBRAL (2001)

Notas: * O PIB a precos hasicos é igual ao PIB a precos de mercado (ou, simplesmente, PIB) menos os
impostos sobre produtos (liqlidos de subsidios). Por definicdo, os valores agregados das atividades
econdmicas sdo disponibilizados a pregos basi cos.

Observa-s que, como proporcéo do PIB (a pregos de mercado em vaores correntes), o PIB
do Petrdleo representou 25% em 1997, 2,7% em 1998, 38% em 1999 e paa 4,8% em
2000. Quando = conddera 0 PIB a pregcos bascos (i.e, deduzidos os impodos sobre
produtos) como referéncia, as contribuigdes tornam-se, obviamente, maores de 2,7% em
1997, 3,1% em 1998, 4,2% em 1999 e para 5,4% em 2000.

Cabe detacar que o0 procedimento mas correto € condderar dltima rdacédo (PIB
petroleo/PIB  precos basicos), UMa Vez que os valores agregados dos segmentos do setor petroleo
etdo vadorados a pregos bésicos Assm, a compaacdo € redizada com grandezas mas
compativels entre 9. Até porque, parte dos impostos sobre produtos, os quais SSo somedos
a0 PIB a pregos bésicos para formar o PIB (a pregos de mercado), sfo relativos ao setor
petrolen. Alternativamente, poder-se-ia estimar o0 vaor agregado a pregos de mercado do
stor petrdleo e comparalo ao PIB (a pregos de mercado). Todavia, 0 montante de
impostos  arecadados sobre produtos do setor petrdleo ndo se encontra  prontamente
disponivel, dificultando a edimativa do vdor agregado a precos de mercado do  setor
petroleo.

No que concene a composicdo do PIB do petrdleo no Brasil, destacase 0 Vvigoroso
aumento na participagdo do segmento “Extracdo de Petrdleo e Gas Naturd” no PIB do setor
em detrimento dos demas ssgmentos. Assm, a paticipacdo de “Extracdo de Petrdleo e
Gas Naurd” no PIB do Petrdleo aumenta de 183% em 1997 paa 384% em 2000,
enquanto, no mesmo periodo, a de “Refind” passa de 482% para 40,6%, a de “Producéo e
Didribuicdo de Gas’ ca de 05% para 0,3% e a de “Comécio de Combudivels’ reduzse
de 33,0% para 20, 7%.

A guisa de condusip, pode-se afirmar com base nas estimativas redizadas por esse estudo

gue 0 stor petrdleo tem aumentado sua contribuicdo ao PIB do Brasl no periodo 1997-
2000. Tas edimativas sugerem a ocorréncia de uma tendéncia de crextimento, tanto
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absoluta quanto rdativa, na contribuicio do setor petrdleo a0 PIB do Brasil nos Ultimos
anos. Tendéncia que tem dSdo motivada peo dta do preco do petrdleo no mercado
internaciond, peo aumento de producdo de petrdleo e gés naturd no territdrio naciond,
mes que também paece edar reacionada as modificagbes inditucionais e regulatdrias
introduzides pela “nova le do petrdled” (Le 9478, de 06/08/1997); em paticular, aqudas
relativas as atividades de exploracéo e producdo de petrdleo e gés naturd.

Consderagoes Finais

Nesse estudo, estimaramse as contribuigdes do setor petrdleo a0 PIB do Brasil no periodo
1997-2000. Os resultados encontredos revelaram uma tendéncia de crescimento, tanto
absoluta (em vaores correntes) quanto relaiva (proporcdo do PIB), na contribuicdo do
setor petrdleo ao PIB do Brasil no periodo considerado.

Em termos abolutos, o PIB do Petrdleo em vadores correntes adcangou 0s seguintes
montantes R$ 20,2 bilhGes em 1997, R$ 263 hilhdes em 1998, R$ 332 bilhdes em 199 e
R$ 526 hilhdes en 2000°. Em termos reaivos como propacdo do PIB (a pregos de
mercado em vaores correntes), o PIB do Petrdleo representou 25% em 1997, 2,7% em
1998, 38% em 1999 e para 4,8% em 2000. Quando s conddera o PIB a precos bésicos
(i.e, deduzidos os impostos sobre produtos) como referéncia, 0 procedimento mais correto,
as contribuigdes tornamse, obviamente, maores de 2,7% em 1997, 31% em 1998, 4,2%
em 1999 e para 5,4% em 2000.

No que concerne a composgédo do PIB do petrdleo no Bradl, destacase 0 vigoroso
aumento na participacdo do segmento “Extracéo de PetrOleo e Gas Naturd” no PIB do setor
em detrimento dos demas ssgmentos. Assm, a paticipacdo de “Extracdo de Petrdleo e
Gas Naurd” no PIB do Perdleo aumenta de 183% em 1997 paa 384% em 2000,
enguanto, N0 MesmMo periodo, a de “Refing” passa de 48,2% para 40,6%, a de “Producéo e
Didtribuicdo de Gas’ ca de 05% para 0,3% e a de “Comécio de Combudivels’ reduzse
de 33,0% para 20,7%.

As edimativas redizadas por esse estudo sugerem a ocorréncia de uma tendéncia de
crescimento na cortribuicido do setor petrdleo a0 PIB do Brasil nos Ultimos anos. Tendéncia
gue tem sdo motivada pela evolugdo do preco do petrdleo, pdo aumento de producéo de
petroleo e gés naturd no territrio naciond, mas que também parece edtar relacionada as
modificacfes inditucionas e reguladrias introduzides pea “nova le do petrdleo” (Le
9478, de 06/08/1997); em paticular, aquelas reldivas as dividades de exploragdo e
produco de petrdleo e gés naturd.

Findmente, cabe goontar que tas edimdivas fornecem a “ordem de grandezd® da
contribuicdo do setor petrdleo a0 PIB do Brasil, mas podem ser gorimoradas. E com esse
intuito que a Superintendéncia de Edudos Edratégicos (SEE) da ANP eda discutindo o
estabelecimento de um convénio de cooperacdo técnica com 0 Depatamento de Contes
Nacionas do IBGE, oOrgéo responsivel pda mensuracdo do PIB no Brasil. Por ese

A identificac8o de indices de precos apropriados para cada segmento do setor petréleo e sua aplicagdo a
série de valores correntes, deflacionando-os, sera objeto de estudos futuros da SEE/ANP.
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convénioo o DECNA/IBGE passxia a fornecer, periodicamente, ponderadores que
permitiiam o cdculo mas preciso da contribuicdo do sgtor petrdleo a0 PIB do Brasl, bem
cOmo para outros agregados macroecondmicos (impodos,  investimento, pessod  ocupado,
gc). Tas informagbes condituemse em indicadores econdmicos relevantes para a
avdiacdo do desempenho do sator petrdleo, encontrando-se no ambito do Projeto de Banco
de Dados de Indicadores de Desempenho do Setor Petrdleo coordenado pela SEE/ANP.
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