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Introducéo

Os principios basicos da regulacdo de industrias de infra-estrutura
envolvem um amplo leque de objetivos dentre os quais, cabe destacar: a)
promocdo da competicdo; b) correcdo das imperfeicdes do mercado; c)
garantia do livre acesso as redes; d) incentivo & eficiéncial; e) garantia da
gualidade adequada do servico e, f) manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro da concesséo.

Todos esses principios estdo direta ou indiretamente associados com
um dos instrumentos de regulacdo econdmica de monopolios mais importantes:
a determinacdo de préaticas tarifarias adequadas. Na nota técnica n° 6,
atribuimos a regulacdo de precos uma tarefa central. Isto € explicado pelo fato
de que, com este instrumento, o0 regulador pode controlar a quantidade do
excedente social, garantindo a firma incumbente um lucro que a possibilite
permanecer operando, a0 mesmo tempo que impec¢a a mesma de se utilizar de
seu poder de mercado e cobrar precos abusivos. O 6érgao regulador pode,
portanto, minimizar a perda de bem-estar gerada ao consumidor final.

Neste trabalho, temos por objetivo examinar as diferentes formas
utilizadas pelo regulador na fixacdo de precos.

Para tanto, o texto estd composto das seguintes secdes. Na primeira,
faz-se uma discussdo tedrica sobre a perda de bem-estar causada pela
reducdo do excedente social com estrutura de monopodlio e as justificativas
para o controle de precos, em industrias de rede, por parte do 6rgao regulador.
Na segunda secéo, as principais formas de regulacdo de pregos séo
apresentadas. Na terceira secdo, ilustramos os aportes teoricos levantando
alguns dos principais problemas de regulacdo de precos ra industria de gas

natural no Brasil.

1. A Perdade Bem-Estar com o Monopdlio e a Necessidade de Regulacéo

Teoricamente, em qualquer relagcdo ofertante-consumidor, o que se

busca € a maximizacdo do bem-estar social, sendo esta alcancada através da

! Nesta nota técnica, estaremos nos referindo basicamente & eficiéncia alocativa, alcancada a partir da

equalizagao dos pregos aos custos marginais de produgéo.
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otimizacdo dos excedentes do produtor e do consumidor. Diz-se que esta
situagdo é obtida quando se torna impossivel aumentar o bem-estar de um
individuo sem piorar a situacdo de qualquer outro®.

Como excedente do consumidor, define-se o valor maximo que o
consumidor esta disposto a adquirir de um bem. Sua mensuracdo é feita
através da diferenca entre 0 maximo que o consumidor pagaria pelo bem e o
preco efetivamente cobrado.

Pelo lado do produtor, o excedente € medido através da diferenca entre
0 preco efetivamente recebido e o preco por unidade que seria suficiente para
induzi-lo a produzir. O minimo que ele tem que ser compensado por ofertar
uma unidade adicional é seu custo de produzir esta Ultima unidade, ou seja,
seu custo marginal.

Temos, portanto, que o excedente total consiste na soma do excedente
do consumidor e do produtor. O excedente total por unidade é a diferenca entre
0 maximo que o consumidor esta disposto a pagar e o custo marginal.

A condicdo que maximiza este excedente é o valor da producao,
representado pelo incremento de oferta (preco pago) adquirido por um
consumidor, igualado ao custo de incrementar a oferta, isto €, 0 seu custo
marginal. Neste ponto, ndo ha condi¢cbes de melhorar nenhuma posicdo sem
gue piore a do outro. A realizacdo de trocas adicionais s6 seria possivel em
detrimento do beneficio de uma das partes.

Geralmente, em uma situagdo de monopdlio, como a firma opera em um
preco superior ao seu custo marginal, para o consumidor ha uma perda,
representada por uma menor quantidade ofertada (Q™) a um nivel de preco
maior (P™ do que se a firma estivesse operando em uma situacdo de
competicdo. Essa situacdo, representada no grafico 1, € ineficiente do ponto de
vista de Pareto, pois, entre Qn e Qc, existe toda uma amplitude do produto onde
as pessoas estdo dispostas a pagar mais por uma unidade de produto do que
custa produzi-lo e portanto, ha potencial para uma melhoria de Pareto. Em
relacdo ao produtor, a quantidade extra produzida sera vendida por um preco p
onde P(Qm) > p > CMg (Qm). Como todas as outras unidades do produto estéo

sendo vendidas pelo mesmo preco de antes e ainda, com a venda da unidade

? Esta situag&o denomina-se Pareto-Eficiente, em referéncia ao economista e socidlogo Vilfredo Pareto.
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extra o produtor obtém um excedente, pode-se dizer que cada lado do mercado
esta em situacdo melhor e que ndo houve nenhuma piora.

A razéo para tal fato € que o nivel de producéo eficiente é aquela que
justamente iguala a disposicdo de pagar uma unidade extra ao custo de

produzi-la, ou seja, a combinacéo (P°¢, Q°).

Gréfico 1. Perda de bem-estar em decorréncia do monopdlio
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Fonte: Varian, 1994

A area B + C, mostrada no gréfico 1, mede o peso morto do monopalio.
Ela mede o quéo pior estd a situacado dos consumidores que pagam o preco do
monopolio ao invés dos que pagam O preco competitivo. A area A néo é
considerada um peso morto a medida em que ocorre uma transferéncia do
consumidor ao monopolista. Mesmo que o consumidor esteja em uma posicao
pior, ndo h4 alteracdo no excedente.

Logo, quando tratamos da regulacdo de preco, a questdo seria simples
se pudéssemos pensar que ao regulador caberia a atitude de fixar o preco da
firma ao custo marginal e, portanto, a garantia de eficiéncia ja estaria satisfeita.
Porém, quando lidamos com monopdlio natural forte®, o estabelecimento do
referido pregco gera lucros negativos para a firma, comprometendo o seu
negaocio.

A regulagdo de prego assume importancia uma vez que a mesma pode
interferir na condicdo de alocacdo do excedente de maneira a maximiza-lo. A

tarefa principal consiste em fixar regras que compatibilizem o interesse dos

% Em situag&o de monopdlio natural forte, a curva de custo médio é decrescente ao longo de todaacurva

de demanda do mercado.
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consumidores juntamente com a garantia da firma permanecer operando,
principalmente em se tratando de monopdlio natural.

Esta situacdo pode ser representada no grafico 2. Como mostrado, a
quantidade @ é eficiente, porém, néo € lucrativa para a firma, pois a intersecdo
entre a curva de demanda e custo marginal localiza-se abaixo da curva de
custo médio. Se o regulador fixar este nivel de precos, provavelmente o
monopolista abandona a atividade.

Grafico 2. Nivel de pre¢cos em uma situagdo de monopdlio natural
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Fonte: Varian, 1994

Na auséncia de subsidios ou transferéncias, a firma devera produzir Q" a
um preco P'. Embora ela consiga cobrir seus custos, a quantidade é muito
inferior ao que seria 6timo do ponto de vista social. Essa solu¢do é conhecida
como "segunda melhor" para um monopolista natural. HA um estabelecimento
de precos para as firmas permitindo apenas que as firmas obtenham o break-
even (precos = custos médios). Essa regra de regulacdo sera vista na proxima
secao.

Nas industrias de rede®, as duas principais fontes de falhas de mercado
em que a regulacdo do preco pode ser justificada sdo (Mansell & Church,
1995):

1) Sub-aditividade® de custos e consequentemente monopdlio natural e;
2) Barreiras a entrada e saida do tipo investimentos sunk costs.

Como ja tratado na nota técnica n° 6 e mostrado graficamente na

presente secdo, quando a firma possui uma funcédo de custos sub-aditiva sobre

toda a escala de producéo e, portanto, 0 mercado comporta a existéncia de

4 Utilizaremos aindUstria do géas em alguns exemplos.



uma unica firma, o controle de entrada de novas firmas tem que estar
assegurado para que esta condicao seja satisfeita. Embora tenha-se claro que
para o monopolio natural a entrada e competicdo sao indesejaveis do ponto de
vista social (aumento do custo industrial), um controle sobre o preco tem
também que estar presente de maneira que a firma nédo utilize a sua posicao
enquanto monopolista e pratique precos acima do necessario para a cobertura
de seus custos.

Retomando a questdo de perda de excedente apresentada, a cobranca
do preco do monopdlio, do ponto de vista da sociedade, gera: i) ineficiéncia
alocativa associada ao nivel de producdo selecionado pelo monopolista
desregulado, ocasionando uma perda no excedente; ii) redistribuicdo do
excedente, a firma monopolista ganhara maiores lucros.

Se a firma puder livremente maximizar seu lucro, seus pregcos seréao
mais altos em relacdo a situacdo competitiva, restringindo para tanto a
capacidade de utilizacdo. Como ndo h&a entrantes potenciais competindo no
mercado, o resultado seria: menores pipelines, menor quantidade de gas
ofertada e tarifas mais altas do que aquelas utilizando uma regra eficiente de
regulacéo.

Em relacéo a investimentos sunk costs, ou seja, irrecuperaveis, devera
existir comprometimento por parte do regulador quanto a sua politica futura.
Caso nado haja uma posicéo crivel por parte do regulador, este pode induzir a
sub-investimentos por parte das firmas.

De acordo com Farina (1997) algumas maneiras de se tentar evitar este tipo
de conduta s&o:
- concessao de algum tipo de direito legal e/ou institucional para a firma
receber determinada taxa de retorno sobre seu investimento,
- encontro periédico entre firma e regulador - o investimento vai sendo feito
gradativamente, sendo seus custos cobertos periodicamente pelo regulador,
- construcao de uma reputacédo por parte do regulador.
Ao regulador cabe a tarefa de tentar garantir a exclusividade de suprimento
por parte da firma regulada e o direito dos clientes serem servidos. Pelo lado

das firmas, como as mesmas servirdo com exclusividade a totalidade do

® C(g) < C(ay) + C(d2) + ... + C(ahn)



mercado, elas tém que ter assegurado um rendimento suficiente para a
cobertura de seus custos e uma "taxa" justa de retorno sobre seus
investimentos.

Para que o regulador estabeleca uma tarifa que beneficie tanto o
consumidor como o produtor, cabe a analise tanto do nivel geral de precos,
como da estrutura de precos relativos para o caso de uma firma multi-produto.

» Firma ofertante de um Unico produto: o regulador tentard combinar preco e
produto, de forma a maximizar o excedente total, ou seja, P = Cmg. Essa
situacdo denomina-se "primeira melhor", ofertando Q° unidades.

Porém, uma solucéo seria o estabelecimento da regra "segunda melhor",
resultando em uma transferéncia mais eficiente para a firma, de maneira a
torna-la financeiramente viavel.

* Firma multi-produto: a solug&o "primeira melhor" consistiria na fixagdo de
preco em que cada produto igualasse seu preco ao custo marginal e a
"segunda melhor" seguiria a fixacdo de precos de Ramsey, que sera

discutida mais a frente.
2. Principais Regras para Regulacao de Precgos

As regras tarifarias empregadas tradicionalmente sdo a tarifacdo a custo
de servico e a custo marginal. Tem-se também, a partir de experiéncia mais

recente, a regulacao dita por incentivos, e.g. price cap.
2.1. Tarifacao a Custo de Servico

A regulacdo a custo de servico consiste em fixar uma taxa de
remuneracdo do capital investido, considerada “justa” pelo regulador®. As
tarifas sdo calculadas baseadas nesta taxa, a um nivel de consumo previsto. A
firma vai escolher seus insumos e executar suas decisdes quanto a outros

custos e receitas a qual a sua taxa de retorno ndo exceda a taxa estipulada. O

® Asreceitas a serem auferidas, no caso de servico de transporte, devem permitir a recuperac&o dos custos
operacionais e de manutencéo, administrativos e de despesas gerais, de impostos e taxas, de capital

imobilizado na construcdo dainfra-estrutura.
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preco do servico € dado no ponto onde a curva de demanda corta a curva de
custo médio.

Sua formula geral € descrita como:

Receita — Despesa — Depreciacdo = s x Base de Capital (1)’

Onde:

s é a taxa de retorno especificada em lei ou pelo 6rgdo regulador;

Base de Capital = total de investimentos n&o depreciados

Podemos reescrever (1) da seguinte forma:

QxP-C£s (K-D),onde:

K = capital;

D = depreciagdo acumulada;

C = custos fixos e operacionais;

Q = quantidade vendida

P = preco

E ainda:

Receita Total=Q x P

Receita operacional liquida Q x P - C;

Temos portanto que:

P£s (K-D)Q+C/Q,ondes?3 r(taxa de juros de mercado)®

O preco estipulado pelo regulador ndo devera exceder o valor dos
custos e da taxa de retorno fixada, por unidade produzida.

Este calculo é bastante complexo, pois, a cada periodo, a partir dos
resultados contébeis, politica de depreciacdo e da inflagdo do periodo, o
regulador fixa as tarifas. Quanto a base de capital, investimentos em expansao,
a principio, ndo seriam considerados, porém, em casos em que é comprovada

sua necessidade, alguns acertos podem ser feitos adicionando-os as tarifas.

2.2. Tarifag&o a Custo Marginal e Second Best

Esta regra consiste em igualar os pre¢os a seus custos marginais. Em
caso da industria apresentar-se como um monopolio sob controle publico, esta

politica simularia um mercado perfeito, alcancando-se o étimo social.

" A titulo de simplificacso n&o consideramos os impostos.



No entanto, em caso de um monopdlio natural forte, esta regra geraria
um déficit para a empresa, ou seja, as firmas ndo conseguiriam cobrir seus
custos fixos. De acordo com Araujo (1997) haveria duas solucbes para o
financiamento de tal déficit: taxacBes e transferéncias®, ou aplicacéo da regra
denominada second best . Esta ultima consiste em otimizar o excedente,
igualando a receita total ao custo total (mais um lucro razoavel e uma provisao
para incertezas). Esta alternativa também gera preco igual ao custo médio em
condicbes estaveis a longo prazo, sem incertezas. Note-se, porém, que 0O
calculo do custo e do lucro ndo se relaciona a investimentos realizados
historicamente, como na tarifacdo a custo de servico. Temos portanto que a
tarefa do regulador reside no ato de achar um requerimento de receita para a
firma, sujeito a restricdo de break-even (lucros normais) e, a0 mesmo tempo,
minimizar a perda no excedente total devido ao desvio frente ao Cmg. No
gréfico 4, o resultado second best pode ser mostrado na combinacdo de preco
e quantidade (P, Q").

No caso de uma firma ser multi-produto, a situacdo € um pouco mais
complexa. Uma solucdo second best é chamada precos Ramsey'°, na qual,
satisfeita a restricdo econdmica-financeira da firma, os precos sdo desviados
de seus custos marginais em razao inversa a elasticidade da demanda, de
maneira a minimizar o peso morto da perda de bem-estar, isto é:

(Pi—Cmi)/Cmi=aleii’,i=1,2, ..., k

K = nimero de bens e servi¢os produzidos

8 Condicao necesséria para a atragdo de investidores

° Na prética esta alternativa ndo é muito simples de ser implementada. Em primeiro lugar, aumento de
impostos, por razdes politicas, ndo é uma tarefa simples de ser implementada. Em segundo, a realizagéo
datransferéncia de lucros advindos do monopolista para o consumidor sempre traz distorgoes.

19 De acordo com Armstrong, Cowan & Vickers (1994) a solucéo de Ramsey é estabel ecida com base na
discriminag&o de prego. Assume-se que a firma pode distinguir entre diferentes produtos, ou vendendo o
mesmo bem em diferentes mercados, ou vendendo diferentes bens no mesmo mercado, sendo cobrado um
vetor de precos para estes produtos, P = (Py, Py, ...).

™ Onde e = (Pi/Qi)* (TQI/TPi)



Grafico 4. Solucéo Second Best
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Fonte: Church & Mansell, 1995

Supondo demandas independentes para os diversos bens e servicos, pi
€ 0 preco do bem ou servi¢co i, Cmi seu custo marginal no ponto de operagéo, a
uma constante de proporcionalidade que depende do déficit e eii é a
elasticidade pregco-demanda desse bem ou servigo no mesmo ponto.

O resultado é que, em se tratando de monopdlio, com déficit em P =
CMg, o aumento relativo no preco sera inversamente proporcional a
elasticidade da demanda, isto €, em uma demanda inelastica os aumentos nos
precos serdo maiores e vice-versa. O objetivo € revisar 0s pre¢cos de maneira a
minimizar a necessidade de desvio em relacdo ao custo marginal e produzir o
aumento de receita requerido para a cobertura dos custos fixos*?.

Tanto na tarifacdo a custo de servico como na que se baseia nos custos
marginais, a maior dificuldade apontada para uma regulacéo eficiente reside no
fato de que regulador devera ter pleno conhecimento das func¢des custo e das
demandas do mercado, ou seja, ambas exigem uma quantidade grande de
informagbes. Dada a assimetria de informagéo existente entre a firma regulada
e 0 oOrgao regulador, deriva-se o problema do principal (agéncia) e agente
(firma regulada).

No caso da tarifacdo a custo de servico, como a firma maximizadora de

lucro possui uma taxa de retorno sobre o investimento fixa, seus lucros séo

12 0 aumento de pregos em produtos com demanda inel&stica minimiza o aumento de pregos necessarios &

cobertura de custos.
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proporcionais a base de capital. Dessa forma, a firma terd o incentivo a sobre-
investir e a promover uma ma alocagdo de recursos, conhecido como efeito
Averch-Johnson.

Em relacdo a tarifagdo a custo marginal, os desafios encontram-se
também na identificacdo da funcdo de demanda por parte do regulador. Outro
problema é quanto a escolha do Cmg. Intuitivamente, sugere-se o emprego do
custo marginal de curto prazo. Porém, este pode gerar flutuacbes e
descontinuidades com variacdes de demanda.

Quanto a solucdo de Ramsey, embora ela seja um indicativo para a
construcdo de uma estrutura tarifaria, algumas limitacbes em relacdo a
complexidade de se implementar a discriminacdo de precos e restricoes
informacionais, devem ser apontadas: i) a solu¢cdo pode acarretar em uma
distribuicio de renda injusta, & medida em que geralmente demandas
inelasticas sdo comuns a classes de menor renda - efeitos distributivos
adversos; ii) o preco de Ramsey ndo é totalmente livre de subsidios e pode
levar a entrada ineficiente; iii) dificuldade ndo sé na obtencdo de informacdes
em relacdo aos custos marginais, mas também para o calculo das
elasticidades, estas podendo ser rapidamente alteradas no tempo; iv)
complexidade no levantamento das caracteristicas dos clientes para que se
realize a discriminacdo e; v) ndo incentiva o corte de custos nem o aumento de

produtividade por parte das firmas.

2.3. Price Cap

A percepgdo de que essas regras geravam, entre outros, problemas
derivados da assimetria de informacdo entre a firma regulada e o 6rgéo
regulador fez com que esquemas alternativos de regulacdo fossem criados.
Estes foram denominados como regulacdo por incentivos, criados na tentativa
de minorar esses problemas. Na regulacdo por incentivos, implementa-se
regras que induzam as firmas reguladas a atingir metas desejaveis, através da
concessao de algum direito. Os pregos sao reajustados para baixo quando a
taxa de retorno excede uma taxa limite, mas o ajuste € parcial para que a firma

fique com parte do lucro realizado.
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Neste caso, o preco é fixado juntamente com uma féormula para a
execucdo de reajustes. Na férmula, consta a inflagdo medida no periodo, um
termo referente ao ganho de produtividade e um termo aleatério, no caso de
contingéncias nao esperadas. Tem-se, assim, a seguinte formula para o
reajuste das tarifas:

DP = IPC (indice de pregos) - X (fator de produtividade) + Y
(contingéncias).

Esse mecanismo diz que, em caso de qualquer diminuicdo real de
custos em relacdo a meta de produtividade estabelecida pelo regulador, esta
podera ser apropriada pela firma regulada, por um periodo estabelecido pelo
orgdo regulador. Dessa forma, a firma teria o incentivo a reducdo de seus
custos. No caso de uma firma multi-produto esta férmula pode ser aplicada
separadamente ou para uma cesta de bens.

Temos portanto que esse tipo de regulacdo surgiu para que houvesse
uma melhoria no desempenho das empresas reguladas, através da
incorporacdo de prémios (ou penalidades) além daquelas empregadas na
regulacao a custo de servigo.

A principal diferenca para a regulacdo dita tradicional consiste na
separagao entre os custos e precos. Significa dizer que, mesmo na presenca
de assimetrias de informacéo, a firma regulada procurara reduzir seus custos,
pois, uma vez que 0S precos ndo sao determinados pelos custos adicionais
incorridos, a firma regulada podera aumentar seu lucro através do corte de
custos sem que haja uma queda automatica nos precos.

A regulacdo por incentivos, embora requeira um menor nivel de
informacdes e também fomente a reducdo de custos, pode gerar um impacto
negativo quanto a qualidade. Além disso, se existe incerteza, como por
exemplo, face a riscos regulatorios decorrentes da transicdo para um novo
modo de organizagdo industrial, a fixacdo do pardmetro X é ainda mais
complexa. Neste caso, a tendéncia pode ser a fixacdo de periodos longos de

reajuste e um valor de X muito baixo. No entanto, esse procedimento implica



gue a empresa, na pratica, aproprie-se da quase btalidade dos ganhos de
produtividade, auferidos durante o periodo que antecede o reajuste®®.

Em suma, todas essas regras, embora com o0 mesmo intuito,
apresentam vantagens e desvantagens em sua utilizacdo (Quadro 1),
tornando-se dificil julgar qual delas pode ser considerada como a melhor. Em

todas as formas tem-se limitagcdes no sentido da necessidade de muitas

informacgdes.

Quadro 1. Principio de Regulacao Tariféria nas Industrias de Rede

Tipo de Regulacao

Taxa de Retorno

Price-cap

Objetivos/

Caracteristicas

Assegurar o reajuste de

precos que permita o

reembolso integral dos custos.

Assegurar um preco teto, menos
um indice negociavel X, fixado ex-
ante (indicador de produtividade
(RPEX).

Vantagens Assegurar a viabilidade Protecdo dos consumidores;
econdmica da firma; Incitar a reducéo de custos.
Incitar o investimento, aspecto
importante em fase de forte
expansao.
Desvantagens | Tendéncia a ma alocacdo de | Necessidade de definicdo de um

recursos (efeito Averch-
Johnson);

Multiplicac&o de reajustes;
Nenhuma incitacdo a reducao

de custos.

padrdo minimo de qualidade;
Critério para a revisao do
parametro X (assimetria de
informacéo);

Se ambiente econdmico incerto:
cap é alto, ou prazo para a

revisdo de X longo.

3. A Regulacéo dos Precos na Industria do Gas Natural e o Papel da ANP

A regulacao de precos da industria do gas natural consiste basicamente

num problema de fixacdo de tarifas em industrias operando em regime de

13 Tal como ocorreu com a Light que foi privatizada ante da definigdo do modo de organizagdo industrial
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monopdlio natural. Nesse caso, presta-se especial atencdo aos problemas dos
segmentos de transporte e de distribuicdo do gas através do sistema de dutos.

A tarifacdo do transporte dutoviario é funcdo da producédo total de
transporte pelo sistema e dos custos incorridos na constru¢do do duto e
estacoes de compressdo. A tarifacdo dos servicos de armazenamento
relaciona-se diretamente ao volume armazenado e ao seu periodo, bem como
0s custos das instalacdes. Finalmente, a tarifacdo de outros servicos, que €
funcdo do volume movimentado, recebido ou entregue e dos custos envolvidos
na construcao das instalagoes.

Em contrapartida, em gasodutos, geralmente o servico € remunerado
por uma tarifa binaria composta por uma tarifa de demanda - aplicada sobre a
demanda contratada, podendo haver ou ndo garantia de movimentacdo minima
e, tarifa de movimentacéo - aplicada sobre a movimentacéo real do gasoduto,
sem garantia de movimentacdo minima. Esse tipo de tarifacdo tem sido objeto
de estudos teoricos comportando o principio de regulacdo de precos nao
lineares (ver box 1 em anexo).

Com a separacdo da tarifa em dois segmentos, 0 custo unitario do
servico de transporte para o carregador torna-se sensivel a seu fator de carga,
este podendo ser definido como a relacdo entre o volume anual efetivamente
transportado e a "capacidade” do gasoduto.

Temos portanto, que o processo de formacao de tarifas deve obedecer
aos seguintes procedimentos: i) determinar os custos de servico; ii) separa-los
por servico prestado; iii) classifica-los em custos fixos e variaveis; iv) aloca-los
a cada classe de usuarios e, por fim, v) calcular as tarifas para cada unidade e
tipo de servico prestado.

Retomando o apresentado na Nota Técnica n® 7, no que se refere ao
setor de géas, de acordo com a Lei 9.478, a ANP tem os seguintes deveres:

Exploracéo e producdo: atua como poder concedente das areas, organizando e

fiscalizando todo o processo de licitagdo e fechamento dos contratos. A ANP
define os precos do gas natural que serdo usados como referéncia fiscal para o

calculo dos impostos, como royalties e participacdes governamentais.

do setor elétrico e dos novos mecanismos de regul agdo.
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Transporte e distribuicdo: apenas para a ultima havera concessao de servico

publico. Na atividade de transporte, os precos serdo definidos via mercado.
Quanto a distribuicéo, esta é regulada no ambito estadual.

De acordo com o art.58 da Lei 9.478 fica permitido a qualquer
interessado a utilizacdo de dutos de transporte e dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, mediante remuneracdo adequada ao titular
das instalacbes. O valor e a forma de pagamento da remuneragdo do
transporte ter4 a intervencdo da ANP apenas em caso de conflito entre as
partes, e também na verificacdo se o acordado € compativel com o mercado.
Para tanto, a agéncia devera ter um critério a ser utilizado.

Assim, seguindo o espirito da lei, a atuacdo da ANP no que tange a
regulacdo de precos é bastante limitada, especialmente pelos problemas de
fronteiras de competéncia com as agéncias estaduais. Como essas agéncias
estdo em processo de formacdo e tém adotado desenhos institucionais
variados, é certo que as questdes acerca da reparticdo da renda gerada na
comercializacdo do gas constituirdo um foco potencial de conflitos entre os
atores econbmicos. Isso se deve ao fato de que as estruturas de custo das
companhias de transporte e de distribuicdo tendem a ser muito modificadas a
meédio prazo em funcdo dos planos de expansdo das redes. Nesse caso, 0
problema econémico que se coloca € sobre a apropriacdo e a definicao de
lucros abusivos nesses segmentos, sabendo-se que uma parcela significativa

desses lucros seréo reinvestidos na expansao.

3.1. Regulacdo Econémica na Distribuicdo de Gas do Estado de Sédo Paulo

A constituicdo de 1988 atribuiu aos Estados o direito de concessado no
gue tange a distribuicdo do GN (quadro 2) e, a partir de entdo, varias empresas
estaduais foram criadas para explorar os servicos de distribuicdo de gas. Por
ora, apenas o estado de Sao Paulo estabeleceu um critério para a regulacao

dos precos do gas.
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Quadro 2. Modo de Organizacéo da Industria do Gas Natural no Brasil

ATE 1988
Uso
PRODUCAO PROPRIO
(PETROBRAS) | —"
\ PROD.
nafta,
GLP,
gasolina
TRANSPORTE
(PETROBRAS) \
DISTRIBUICAO
(COMGAS-SP) (CEG-R))
CONSUMO- CONSUMO
RESID. INDUSTRIAL |
- SERVICOS

Krause & Pinto Jr., 1998

DECADA DE 90

PRODUCAO
(PETROBRAS)

(PETROBRAS)

prod.
energia
eérica

IMPORTACAO
(CONSORCIOS)

|

TRANSPORTE

(PETROBRAS) (CONSORCIOS
MISTOS)

l

DISTRIBUICAO

COMPANHIAS ESTADUAIS
(COM PARTICIPACAO ACIONARIA)

CONSUMIDORES




A base legal de atuacdo da Comissédo de Servicos Publicos de Energia (CSPE)
fundamenta-se no decreto n°43.888 de 10/03/99, em que foram delegados
poderes para exercer a funcdo de poder concedente, com a autorizacdo dos
procedimentos para outorga de concessdo a Comgéas, mediante a extingdo da
concessdo atual. A CSPE também cabe a determinacdo das tarifas de gés
natural. Importante salientar € que sua criagdo antecedeu a privatizacdo da
Comgas.

No decreto n° 43.889 de 10/03/99, ficou aprovado o regulamento de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos de distribuicdo de
gas canalizado. Neste decreto, além do estabelecimento de principios e regras
referentes aos direitos, obrigacdes e encargos das concessionéarias e do poder
concedente, foram fixadas regras para o consumo de gas em refinarias. O uso
do gas em processo vinculados ao refino de petréleo ficariam dispensados de
contratacdo e, o uso do gas em processo nao vinculados ao refino
(comercializagdo de energia elétrica, vapor ou de outros produtos, utilidades e
iNSuUMOos) precisariam ser contratados.

Quanto as tarifas, com o decreto, ficaram estabelecidas as seguintes
normas:
= A CSPE adotou o modelo de tarifas tetos, determinando o valor maximo que

as distribuidoras poderao cobrar para as tarifas vigentes;
= E permitida a pratica de descontos nas tarifas,
= Consumidores classificados em segmentos,
= Classes especiais reenquadradas,
= RevisOes tarifarias feitas a cada 5 anos (ciclos, nivel e estrutura);
= Separacao do preco do gas, do transporte e da margem de distribui¢ao;

= Repasse do suprimento com critério de ponderagao
Regras para o 1° ciclo (1° ao 5° ano):

As tarifas aplicAveis no 1° ciclo sdo distintas entre segmentos de
usuérios: residencial, comercial, industrial, grandes usuarios (consumo
médio 500.000 nt/més), termelétrica (consumo médio 1.000.000 n¥/més),
cogeracdo (consumo médio 1.000.000 m®/més), gas natural veicular e
interruptivel.



As tarifas tetos séo calculadas da seguinte forma:
T=Pg+Pt+Md*VP onde:
T = tarifa teto;
Pg e Pt = custo médio ponderado dos contratos de aquisicdo de gas e
transporte, separando termelétrica e cogeracédo dos demais segmentos;
Md = margem de distribuicdo alocada a tarifa
VP = indice de variacdo de precos (IGPM).

O reajuste da margem de distribuicdo sera anual (1° reajuste um ano
apoés a assinatura do contrato).

O repasse das alteracdes dos precos do gas e do transporte depende de
autorizacdo da CSPE (até 30 dias da solicitagcdo). Ha limitacdo dos

repasses dos prec¢os do gas e do transporte quando excessivos.
Regras para o 2° ciclo (6° ao 10° ano)

Tarifas aplicaveis:
Metodologia: margem maxima (MM) de distribuicdo = receitas suficientes
para cobrir custos de operacdo, manutencdo, impostos, encargos,
depreciacdo e uma rentabilidade razoavel.
Margem méxima para o ano t (em R$/m?>):
MM; = MM.1 [1+(VP-X)] + K;onde:
VP = variacao do indice de inflacdo (IGPM)
X = fator de produtividade;
MM; = margem maxima, corrigida para o ano t
MMo: valor inicial de MM definido em cada revisao;
Kt termo de ajuste para garantir o cumprimento de MM

Para a fixacdo da MM a concessionaria fornecera um plano de negdcio
contendo a base de ativos, custos histéricos e volumes de géas distribuido,
plano de investimentos, projecdes de receitas e custos, projecdes de gas
canalizado a ser distribuido e projecbes do custo médio ponderado do
capital.

O fator k de ajuste sobre MM sera dado da seguinte forma:

ao final de cada ano do ciclo, a margem obtida (MMo) sera calculada e
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comparada com a MM,;
- se MO diferente MM, a diferenca sera compensada pelo termo de reajuste k
(+-);
- somente neste ciclo o termo k podera ser positivo
Para a fixacdo de MMy a CSPE levarda em conta a razdo da divida/capital
préprio da concessionaria, custo de oportunidade do capital, rentabilidade de
empresas similares no pais e em todos outros paises, condicdes de
rentabilidade para os investimentos no pais.
A analise de rentabilidade tera por base modelos de andlise de risco
financeiro utilizados no mercado.
Fator X
= O fator de produtividade X sera fixo para 5 anos do ciclo;
= O fator expressa a tendéncia de incremento da eficiéncia operacional da
concessionaria ao longo do periodo.
A CSPE levara em conta para o Fator X:
» Tendéncia histodrica da eficiéncia da concessionaria;
» Padrdes internacionais de eficiéncia na industria;
= Indices de produtividade de longo prazo;
= Economias de escala;
= Comparagdo com outras concessionarias no pais
Aprovada a margem maxima (MM) a concessionaria propora tabela de
tarifas, para aprovacdo da CSPE que levard em consideracdo a estrutura
(encargo por usuario, encargo volumétrico e capacidade) e que ndo haja
discriminacao indevida entre usuarios
A exclusividade da concesséao no sistema de distribuicdo e operacéo, bem
como na comercializagdo a usuarios residenciais e comerciais, vigorara sob
todo o prazo de concessdo. Na comercializacdo aos demais usuarios, este
prazo sera de 12 anos. Apds seu término, havera livre acesso de terceiros a
rede de distribuicdo mediante pagamento de tarifa pelo servi¢co de distribuicdo
de géas canalizado, podendo o usuario adquirir 0 gas de outro comercializador
alternativo. Neste processo, espera-se uma regra a ser proposta pelo
regulador.

Do exposto, percebemos a complexidade envolvida na fixacdo de um
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critério tarifario. A partir do segundo ciclo (6° ao 10° ano), com a utilizacdo da
metodologia de margem méaxima, tem-se a necessidade de um nivel bastante
elevado de informacdes sobre a companhia, o que pode levar, na presenca de
assimetria de informagfes, a possiveis distorcbes. Além disso, a partir deste
ciclo, a regra tarifaria deixa de ser um price cap puro e incorpora aspectos da
tarifacdo a custo de servico, o que é plausivel, visto a necessidade de

investimentos no setor.

Consideragoes Finais

De um modo geral, a regulacdo de precos € uma das principais
atribuicbes da regulacdo econbmica, a medida em que este instrumento
permite um contato direto com o consumidor, via alocacdo de seu excedente.
Além do que, o consumidor baliza suas decisbes e criticas baseado
principalmente no preco dos produtos.

No entanto, a lei de criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo ndo a
contempla com esta atribuicdo. Na industria de petréleo e gas natural, como ha
diferentes estruturas de mercado, em algumas, pode ser desnecessaria a
regulacdo de preco, uma vez que o0 monopodlio tem sido gradativamente
removido.

Porém, no periodo de transi¢cdo, o relacionamento com os consumidores
tem sido pautado por uma falta de informacao quanto ao papel do Ministério da
Fazenda no controle de pregos dos combustiveis. Na Lei 9.478/97, a ANP n&o
tem a atribuicdo de regular os precos dos derivados. Como 0s consumidores
tém observado o esforco empreendido na fiscalizacao, a tarefa de regulacéo de
precos é percebida como uma atribuicdo da agéncia.

Em relacdo a distribuicdo de gas, o mesmo fato ocorre com o agravante
de que dificilmente a competicdo, pelo menos a curto prazo, se estendera a
consumidores residenciais, dadas as condicbes de monopdlio natural. Logo, a
regulacdo de precos deveria estar sempre presente, muito embora no Rio de
Janeiro o monopdlio privado da distribuicdo do gas ndo vem sendo regulado
pela agéncia estadual que, na pratica, se encontra até agora ndo operacional.

Isso tem conduzido a questionamentos sobre as reais margens de



comercializacdo das concessionarias, uma vez que as suas funcdes de custo
nao sao reveladas para os reguladores.

Num processo de transicdo € natural que aparecam problemas de
fronteira de competéncia entre as novas instituicdes que estdo sendo criadas.
Nesse caso, 0 sucesso no cumprimento de tarefas de regulacdo passa pela
elaboracdo de arranjos inter-institucionais (por exemplo, convénios) que
permitam as diferentes esferas decisérias, o exercicio efetivo de novas formas
de cooperacdo. Esse ndo € um problema apenas relativo ao caso brasileiro.
Muitos paises tém desenvolvido critérios de regulacdo learning by doing, no
sentido de adaptacéo frente a contingéncias ocorridas, até chegar, a medida do
possivel, a critérios razoaveis. Para isso € indispensavel, entretanto, a
consolidacdo da estrutura institucional responsavel pelo cumprimento das

tarefas de regulacéo econdmica.
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Anexo 1. Preco nédo Linear*

Uma outra regra para o calculo do requerimento de receita da firma para
a tarifacéo, pode ser feita através da utilizacao de pre¢os néo lineares.

A tarifa binaria ou twwo-part é calculada através de uma taxa fixa para o
rendimento total, que é independente da venda da commodity atual, e um
preco por unidade do servigo efetivamente usado.

Two part = componente fixo (acesso) + preco por unidade consumida

Nos Estados Unidos e Canada, no decorrer do tempo, quatro métodos
distintos foram utilizados na classificacdo de custos para este tipo de tarifa de
transporte:

Straight Fixed-Variable (SFV): quanto maior o fator de carga do

carregador, menores serdo seus custos unitarios para o servigo de transporte.
O custo de transportar volumes incrementais € baixo pelo fato de se ter uma
pequena parcela dos custos fixos na movimentagdo. A medida em que os
carregadores podem vender volumes adicionais no mercado spot a baixo
custo, eles tém incentivo a operar com maior fator de carga possivel, o que os
leva a maximizar a capacidade de transporte do gasoduto.

Seabord: garantia que os consumidores interruptiveis, fora dos periodos
de pico, também arcassem com parte dos custos fixos, incidindo uma maior
porcentagem sobre a parcela de movimentacéao.

United: neste critério, além dos custos variaveis, 75% dos custos fixos
seriam repassados a parcela de movimentacdo. Sua utilizacdo teve como
objetivo reverter a situacdo declinante de utilizacdo da capacidade de
transporte instalada, ocorrida nos Estados Unidos em 1973, em consequéncia
do baixo suprimento de gas no mercado. Neste caso, 0s carregadores com
baixo fator de carga ndo seriam tao penalizados como no caso de SFV.

Modified Fixed - Variable (MFV): Vigorou nos Estados Unidos entre os
anos de 1983 e 1992, quando a FERC o substituiu pelo método SFV. Os

custos fixos relacionados ao Imposto de Renda e a remuneracdo do capital,

bY

juntamente com o0s custos varidveis seriam repassados a parcela de

14 Apenas para lembrar, um preco linear é aquele em que a receita iguala-se ao produto entre o volume
vendido e o seu preco (R = prego x volume transportado).
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movimentacdo. Este critério visava a adequada utilizacdo dos gasodutos no
mercado a precos competitivos em relacdo aos combustiveis alternativos.

Uma aplicacéo para os Precos de Ramsey € no calculo da tarifa binaria.
Considerando os elementos que a compde como produtos distintos, o produto
pela qual a demanda € mais inelastica (acesso), deve ser cobrado um mark-up
maior sobre o custo marginal e, por sua vez, o componente de utilizagéo
corrente devera ter seus precos iguais ao custo marginal, gerando, portanto,
uma combinacao otima.

Porém, se o preco de acesso € muito alto, alguns consumidores podem
achar que o beneficio de preco ao custo marginal para utilizacdo corrente é
menor do que o custo de acesso, levando-os a ndo adquirirem o direito de
acesso. bkso faz com que o preco de acesso se torne elastico e a solugdo de
Ramsey passe a envolver aumento em ambos 0s precos: acesso e utilizacdo

acima do preco marginal.
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