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1. Introducéo

A tendéncia internacional a desregulamentacdo e promoc¢do da competicdo
nos paises produtores de petréleo, tanto exportadores como importadores, tem
causado mudancas significativas na organizacdo industrial do setor. a crescente
participacdo do Estado no setor petrolifero, desde fins da década de 20 até final dos
anos 70, apresenta-se claramente retraida, com novos arranjos institucionais
emergindo.

A atuacdo direta do Estado, através de empresas estatais de petroleo, esta
inserida dentro de uma logica geral de intervengdo na economia, tendo diversas
motivacbes. Em muitos paises, principalmente nos em desenvolvimento, como a
Argentina e o México, a presenca do Estado objetivava resguardar a industria do
petréleo exclusivamente do capital externo. Juntando-se a isto, a regulamentacao do
setor em seus primeiros anos de desenvolvimento se mostrou pouco eficaz, pela
fragilidade das estruturas legislativas, em contra partida ao alto poder de barganha
das empresas estrangeiras. O controle das riquezas nacionais e, com isso, a
retencdo da renda petrolifera, com a finalidade de promocdo do desenvolvimento
econdmico, sempre foi uma tentacdo para os paises produtores.

Além disso, outros fatores de natureza politica como a autonomia nacional e a
responsabilidade quanto ao abastecimento interno também influenciavam a
presenca do Estado no setor petrolifero.

Esse controle estatal que ja vinha ocorrendo desde a 22 Guerra Mundial,
acentuou-se no momento pds primeiro choque de petréleo, em decorréncia dos
maiores lucros, tendo como conseqiéncia uma onda de nacionalizacfes, ja
anteriormente desenhada, nos principais paises produtores como a Venezuela,
Argélia, Arabia Saudita, Ird e Iraque.

Desta forma rompia-se nestes paises a estrutura verticalmente integrada,
(majors), considerada como fundamental para a rentabilidade da industria do
petréleo, até o final da década de 70!, para um novo contexto, cujo dominio
pertencia aos produtores de petroleo.

Entretanto, as novas politicas energéticas dos paises importadores de
petréleo (diversificacdo da importacdo, retracdo de demanda, substituicdo por

diferentes energéticos), o desenvolvimento de novas reservas nado-OPEP e a

Agradecimentos so feitos aos comentérios e sugestdes de Ivan de Aradjo Simdes.
1 As companhias estatais detinham, no final da década de 70, 2/3 da producéo mundial e mais de 2/3 das reservas
mundiais de petréleo e gas natural (MORSE, 1994).



introducéo de diferentes formas de comercializacdo de petrdleo e derivados, deram
ao setor um dinamismo, ndo mais possivel de ser controlado pelos paises
produtores.

A partir dos anos 80, a nova industria do petréleo internacional comecou
entdo a passar por mudancas estruturais, onde novos arranjos vém sendo
instituidos, envolvendo uma integragdo internacional entre os participantes da cadeia
produtiva dentro de um contexto de globalizacdo do setor e mudanca do papel do
Estado no desenvolvimento dos mercados. A légica tedrica dessa reestruturacéo
esteve centrada na busca do aumento de eficiéncia dos setores e ampliacdo de suas
atividades, desde que 0 novo contexto caracterizava-se pela intensificacdo da
concorréncia mundial.

Além do aspecto organizacional e institucional, os ultimos anos consolidam
uma mudanca fundamental para a estrutura na industria do petroleo: o
desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo no offshore, que, em um periodo curto,
proporcionou grande aumento no nimero de campos de petréleo e gas e diminuicéo
da renda diferencial apropriada pelos produtores de petrdleo.

Todos estes aspectos levaram muitos paises, ndo apenas os produtores, a
uma revisdo de seus codigos de minas, permitindo a entrante de capital privado,
sobretudo o capital estrangeiro, em atividades até entdo reservadas exclusivamente
ao Estado.

A reestruturacdo da industria do petrdleo se deu de forma diferenciada entre
0s paises produtores. Pelas proprias especificidades juridicas e histéricas de cada
pais, a liberalizacdo do setor tem se concretizado de maneiras distintas, desde a
introducdo de uma reforma regulatoria, até pela privatizacdo total da cadeia
petrolifera.

Os novos arranjos se caracterizam, em sua maioria, pela reducdo da
presenca do Estado na cadeia produtiva do setor, que mesmo mantendo a empresa
publica, utiliza-se de critérios comerciais nas operacdes destas empresas, como
bench marking® e também a insercdo de métodos de regulacdo orientados para o
mercado, como as concessdes a agentes privados.

As diferentes formas de reestruturacdo tém gerado resultados diferentes e

também problemas distintos quanto a regulagéo imposta ao setor.

2 Critério comercial que fixa a taxa de retorno mediante o cumprimento de metas pré-estabel ecidas ou através de
um indice de desempenho (Mansell, 1995).



Vale ressaltar que a necessidade de capital somada as condicbes de
incerteza caracteristicas desse novo processo, faz com que os acordos de parcerias
tomem grandes propor¢cdes nessa reestruturacdo dos paises. Esses acordos, além
de significarem novas formas de organizagcdo das empresas, representam uma
estratégia de penetracdo nos mercados e um instrumento eficaz ao acesso de
tecnologias mais avancgadas (Gongalves, 1994).

Nessa nota técnica, pretendemos apresentar como tem se delineado esse
processo de abertura e reestruturacdo do setor petrolifero na Argentina, México e
Venezuela. Esses paises foram selecionados por bem ilustrarem a diferenciacédo de
caminhos no estabelecimento das reformas. Como assinalado acima, embora esses
paises ainda estejam passando pela abertura do setor ao capital privado, este
processo se da em ritmo e extensdes diferenciados.

A Argentina, em sua reestruturagao, ficou caracterizada como tendo adotado
um modelo radical, privatizando toda a cadeia petrolifera, inclusive a empresa
estatal YPF. JA a Venezuela, abriu ao capital privado, porém até o momento,
mantém a empresa estatal PDVSA, embora o setor petroquimico ja esteja em vias
de privatizagdo. Finalmente o México, que apesar de ter passado por uma
reestruturacao interna e reforma da empresa estatal PEMEX, ainda mantém grande
parte da industria como monopdlio da nacdo, s6 permitindo o capital privado em
parte do segmento petroquimico.

Para o cumprimento de nosso objetivo, o presente trabalho ser4 composto
por trés partes, além da Introducdo Geral. A primeira constard de uma
caracterizacdo da industria petrolifera na América Latina. Na segunda, sera
apresentado um resumo do histérico da evolucdo da industria do petréleo para os
trés paises escolhidos. Finalmente, nas consideracdes finais, uma avaliacdo dos
processos de reestruturacdo em cada pais.

Em nenhum momento pretendemos esgotar a discusséo relativa a esses
trés paises, mantendo nossa andlise dentro das informacdes por nés acessadas.
Além disso, como 0 nosso objetivo consistiu em mostrar os diferentes arranjos
institucionais formados nesse processo de reestruturacao, ndo nos cabe julgar qual
desses paises melhor procedeu no movimento de reforma, a medida em que, por

ora, os resultados s6 podem ser parcialmente analisados.



2. A Indlstria do Petr6leo na América Latina

Na América Latina, a industria de petréleo iniciou-se liderada pelo capital
privado. A participagdo do Estado no setor comega a se dar inicialmente na atividade
de exploracdo e producdo de petroleo, através de empresas estatais, organizadas
anteriormente aos choques do petréleo da década de 70, como YPF (Argentina), em
1922; YPB (Bolivia), em 1937; PEMEX (México) em 1938; ENAP (Chile), em 1946;
Ecopetrol (Colédmbia), em 1951; Petrobras (Brasil), em 1953; CVP (Venezuela), em
1960; CEPE (Equador), em 1972 e outras.

Em todos os paises, as reservas de petréleo e gas sao propriedades do
Estado, que pode, através da outorga de concessfes, incorporar a empresa privada.
A aplicacdo de outras formas juridicas, diferentes do regime de concessfes, como
os contratos de partilha da producéo, contratos de risco, contratos de producéo e/ou
de servicos, foram introduzidas ainda na década de 50, e, estdo presentes até hoje
em quase todos os paises®.

A presenca das companhias estatais nos anos 70 representavam um
instrumento necessario para o desenvolvimento desta industria. Em alguns paises,
as empresas estatais assumiram 0 monopolio da atividade, ficando com a
responsabilidade de garantir o abastecimento interno, e mesmo, de ser o vetor de
desenvolvimento econémico, industrial e tecnolégico do pais.

A partir dos anos 80, a situacdo mundial tornou-se bastante complexa, com
baixos precos de petrdleo, aumento das taxas de juros internacionais e
conseguentemente uma crise de endividamento externo. Esse quadro fez com que
falhas no controle do Estado passassem a ser apontadas e, por sua vez, O
guestionamento do papel do Estado quanto a sua interferéncia na economia.

Apesar das marchas e contra marchas no processo de abertura da América
Latina, dependendo da tendéncia do grupo em poder no Governo, no final da
década de 80, iniciou-se o0 processo de abertura do setor de petréleo e gas, tanto no
upstream, como no downstream.

Os diferentes caminhos para a politica do setor petréleo entre os paises
latino-americanos também €& uma consequéncia dos diferentes niveis de atividade

gue assume cada pais (Quadros 1 e 2): nem todos os paises sdo produtores de

3 Embora a existéncia de vérias formas juridicas, narealidade existem dois tipos principais, isto é, as concessdes e a
partilhade producéo. A diferencasignificativaentre eles é a propriedade do petrdleo. Na concessdo, o 6leo produzido
pertence ao mercado. Na partilha da producgéo, o 6leo é do Estado e o investidor recebe uma parte do 6leo produzido
(profit ail). Asvariagdes existentes sdo em relagdo aos termos do contrato e ndo quanto a suaforma.



petréleo, como por exemplo os paises da América Central, outros sdo grandes
exportadores, como a Venezuela e México e ainda, existem aqueles produtores-
importadores, como o Brasil e Chile (Figura 1).

Além disso, o setor tem importancia diferente em cada pais, assim como as
empresas estatais representam ou representaram significacdo diferente. Para a
Venezuela, o setor petroleo é cerca de 25% do PIB, (MOMMER, 1998), j4 para o
México, o peso para 0 setor ndo passa de 5%, apesar das exportacdes serem
praticamente as mesmas das venezuelanas (NAVARRO,1998).

Porém, todos os paises da América Latina tém um ponto em comum: passam
atualmente por um processo de abertura e reestruturacao, em diferentes graus, que
vai da forte presenca do Estado a incorporacdo do capital privado no setor de

petréleo e gas.






Quadrol. Sistemas de organizacao e operacao naindustria petrolifera no upstream

Controle

predominante

Sistema Estatal predominante

Sistema misto com

predominio estatal

Sistema misto com

predominio privado

Sistema privado

predominante

Mercado aberto

Controle Incorporacao de terceiros Incorporacgéo de Mercado aberto autoregulado
. Empresa com o ) autoregulado sem
Modalidade Central . . com abertura limitada ou terceiros com ampla com presencga da empresa
orientacéo comercial _ presenca da empresa
contratual Fechado parcial abertura estatal
estatal
UPSTREAM )
Brasil )
Contratos de . Peru Argentina
) Colémbia
concesséao e licenca
Bolivia
Contratos de )
L Cuba Equador Suriname Guatemala
participacéo
TyT
Contratos de
associacao Chile Colémbia
obrigatoria
Contratos de lucros e
operacao Venezuela

compartilhados

Controle central

fechado

Barbados

México

Fonte: IDEE/FB, set/1998




Quadro 2. Sistemas de organizacao e operagdo naindustria petrolifera no dowstream

Controle

predominante

Sistema Estatal predominante

Sistema misto com

predominio estatal

Sistema misto com

predominio privado

Sistema privado

predominante

Mercado aberto

Mercado aberto

Controle Incorporacao de terceiros Incorporacao de
Empresa com o . autoregulado com autoregulado sem
Central ) _ com abertura limitada ou terceiros com ampla
o orientacdo comercial ] presenca da empresa presenca da empresa
Atividades Fechado parcial abertura
estatal estatal
México Coldmbia
o Venezuela .
Brasil hoje Brasil futuro Peru )
Transporte (dutos) Cuba ) Equador . Argentina
Costa Rica ) TyT Bolivia
) Paraguai .
Uruguai Chile
] México Argentina
Costa Rica ) Venezuela
) Costa Rica ) Guatemala
_ Paraguai _ Brasil Peru
Refino Chile (*) . o El Salvador
Equador (*) _ Bolivia Rep. Dominicana _
Colébmbia (*¥) Nicaragua
Cuba (*) ) TyT .
Uruguai (*) Panama
Costa Rica
Uruguai Bolivia Rep. Dominicana
Comercializacao de Paraguai Peru Argentina
derivados nos Cuba México Chile Equador Guatemala
postos de revenda Brasil futuro Colémbia El Salvador
Venezuela Nicaragua
Panama

Fonte: IDEE/FB, set/1998

(*) Essa é a situacao atual, mas legalmente, o setor privado pode participar.
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Figura 1 - Reservas, Producdo e Consumo na América Latina (1997)

Fonte: EIA

x10° barrisreservas provadas  x10° b/d produgdo ~ x10° b/d consumo



3. Estudo de Casos

3.1 Argentina

3.1.1 Historico

O petroleo foi descoberto na Argentina no ano de 1907, na Patagbnia, por
uma equipe do governo federal, em um regime no qual o governo central e as
provincias® detinham o monopodlio das atividades de mineracao.

A decisdo da criagdo de uma companhia estatal de petroleo s6 ocorreu em
1910, apos forte oposicdo das empresas privadas estabelecidas no pais e da elite
agroexportadora (Guimardes, 1997). Na Argentina, em funcdo das pressbes
exercidas por estes setores, a estatal nunca usufruiu do monopdlio das atividades
petroliferas, diferentemente da Venezuela e do México, apesar de ser o pais
pioneiro das empresas estatais de petréleo na América Latina.

A efetivacdo da empresa nacional de petroleo sé foi conseguida em
decorréncia de uma crise de abastecimento no pais, devido a uma greve no setor de
mineracao na Inglaterra, de quem a Argentina era dependente de carvao e petroleo.
Além disso, a Primeira Guerra Mundial deixou claro a vulnerabilidade do pais frente
ao mercado energético, fazendo com que o petréleo passasse a ser considerado
como estratégico a seguranca nacional. Acrescenta-se ainda a orientacdo
nacionalista do governo entéo no poder.

Alcancar a auto-suficiéncia no abastecimento do mercado interno passou a
ser entdo uma meta importante para o Estado, mais facilmente alcancada com a
presenca da estatal no setor, que, a partir de 1922, passou a se chamar Yacimientos
Petroliferos Fiscais - YPF.

Até 1935, a YPF operou como competidora de outras empresas privadas,
integradas verticalmente, que haviam recebido, anteriormente, concessdes para a
exploracdo e producdo de petroleo. Neste ano, cerca de 60% da producdo de
petrleo na Argentina ainda era de origem privada, onde dominavam a Shell,
Standard Oil de New Jersey e uma empresa privada argentina, a ASTRA (Bravo,
1997).

A atividade do setor de petroleo era regida pelo Cédigo de Minas, até 1935,

guando foi estabelecida a Lei 12 161, especifica do setor de petréleo e gas, que

“ Dependendo da localizagao, os recursos minerais eram de propriedade do Governo Central ou das Provincias.



propunha um regime eclético, em que permitia a ocorréncia do Estado, através da
YPF, a participagao privada, mediante concessoes, e as sociedades mistas.

Apesar da nova Lei do Petroleo e Gas, a Argentina ndo contou, neste periodo,
com a participacdo de empresas privadas na producéao - exploracédo , devido a varios
decretos que se seguiram, onde as reservas pertencentes a YPF foram estendidas a
quase todo o territério nacional. Este fato determinou o reposicionamento destas
empresas privadas no pais, para as atividades de refino e comercializacdo interna
de produtos.

Em 1949, quando da reforma constitucional, durante o governo populista de
Peron (1946-1955), ficou estabelecida pela nova Constituicdo a propriedade das
reservas de hidrocarbonetos pela Unido. Um ano depois, criou-se a Empresa
Nacional de Energia, com a finalidade de administrar as atividades do setor
energeético.

No final dos anos 50, a Argentina era fortemente dependente das importacdes
de petréleo, aproximadamente 50%, o que levou o governo de Arturo Frondizi (1958-
1962) a autorizar®, em 1958, contratos de exploracéo, producdo de petrdleo entre a
YPF e empresas estrangeiras. Estes contratos ficaram em vigor até 1963, quando
foram anulados.

No mesmo ano, o governo Frondizi estabeleceu a Lei no. 14 773, que alterou
a Lei 12 161/35, delegando as atividades de petroleo e gas as estatais YFP e Gas
del Estado, sendo mantido o direito das empresas até entdo estabelecidas.

Esta contradicdo de acBes do Governo, que marcou toda a trajetéria da
industria do petréleo na Argentina, no periodo 1958-1989, € uma conseqiéncia das
varias tendéncias entdo no poder, que se dividiam entre os partidarios do
predominio da empresa publica estatal e aqueles favoraveis a uma maior
participacdo da empresa privada no setor,

Nestes quatro anos, (1958-1963), a Argentina conseguiu aumentar as
reservas provadas em 50%, além de ter suas importacdes drasticamente diminuidas.

Finalmente, em 1967, o governo militar (1966-1973), no poder a partir do
golpe de estado, aprovou a Lei no. 17 319, a Lei de Hidrocarbonetos, instituindo uma
mudanca radical no setor de petroleo e gas argentino. A Lei 17 319, valida até hoje,
permitia a concessdo para a exploracao, producdo e transporte de petréleo e gas
natural a empresas privadas e autorizava a YPF a realizar contratos de servigos e

parcerias com o capital privado.

® Baseado no Decreto 933/58, que permitia contratos de obras e servicos
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A Lei 17 319/67 foi o marco teorico legal para a desregulamentacdo da
industria do petréleo, permitindo, sem a necessidade de mudanca constitucional, a
reestruturacao do setor nos anos 90 (RODRIGUES, 1994).

Sob a égide da Lei 17 319/67, logo apds sua publicacdo, a Argentina passou
por uma tentativa de abertura do setor: outorgaram-se 21 areas de concessao para
exploragdo e foram autorizados 5 contratos entre a YPF e empresas privadas, em
campos em operacao pela estatal.

Nas é&reas concedidas, de interesse absolutamente marginal, ndo se
realizaram descobertas, sendo as areas devolvidas posteriormente a Secretaria de
Energia. Quanto aos contratos, 3 conseguiram rentabilidade, o que viabilizou o
ingresso das empresas Perez Companc e Bridas no setor de petroleo.

Entretanto, apds a instituicdo do governo de Isabel Perén (1974-1976), uma
forte onda nacionalista atingiu o pais: nenhum contrato com empresa privada na
exploracao-producéo foi formalizado, os existentes tiveram inversdes diminuidas.

O mundo passava pelo 1’ choque do petréleo e a Argentina tinha sua
producdo de petroleo reduzida ao mesmo tempo em que dobravam as importacées
de petréleo e derivados (NAVARRO,1998).

Com o objetivo de reverter esta situacéo e incrementar o nivel das reservas e
da producéo, regulamentou-se, em 1978, os contratos de risco®. Formalizaram-se 8
contratos, sem, contudo , nenhum resultado positivo.

Somando-se aos contratos de risco, foram também firmados véarios contratos
de profit-sharing’, realizados com sucesso, o que resultou em aumento das reservas
e da producéao no periodo 1975-1983.

O crescimento da producédo de petréleo e a diminuicdo do consumo interno de
derivados, devido, principalmente, a substituicAo por gas natural, hidroeletricidade e
energia nuclear, proporcionou o auto abastecimento em 1982 e um saldo comercial
do setor de petroleo de U$ 270 milhdes neste mesmo ano (NAVARRO,1998).

Assim, quando da alta dos precos de petréleo, a partir do 2° choque, a
Argentina ja adotava uma politica de exportacao.

Com o objetivo de incrementar as reservas provadas e tendo em vista o
fracasso com o0s contratos de risco, o governo Alfonsin implantou, em 1985,

amparado pela Lei 17 319/67, o Plano Houston, possibiltando as empresas

® Semel hantes aos Contratos de Risco brasileiros.
" Ap6s declarada a comercialidade da reserva, a empresa contratada recebia parte dos lucros da producéo do
petroleo.
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privadas, o acesso a licitacdes publicas, ainda que na figura de contratistas®, para a
exploracao de petréleo e gas.
Apesar de terem sido oferecidas cerca de 165 areas, o Plano ndo pode ser
considerado vitorioso: apds cinco rodadas, somente 61 contratos foram
formalizados, ndo sendo atingido o resultado esperado de crescimento das reservas
nacionais, tendo inclusive caido a producédo doméstica de petrdleo.
Em 1988, com os precos de petréleo jA em queda no mercado internacional, a
Argentina comegou o0 processo de mudanca da politica petrolifera através do
PETROPLAN, que compreendia 3 aspectos principais:
permissdo para a realizacdo de joint-ventures da YPF com empresas
estrangeiras em 4 areas centrais, com a participacao da empresa estatal superior
a 50% e negociacao livre de petréleo, na proporcao de sua participacao;

devolucdo a Unido de areas cuja producao fosse inferior a 1 300 b/d (areas
marginais), que somavam 141 &reas. Além disso, estabeleceu-se a devolugdo
para as provincias de areas que “ndo tivessem um programa sistematico de
investimentos exploratérios” , cerca de 117 areas;

desregulamentacao do setor, especificamente com a eliminacdo da "Mesa del

Crudo”, regime de divisdo de cotas de petrdleo para o refino, sob a
responsabilidade da Secretaria de Energia.

Dessa forma, a partir de 1989, inicia-se 0 processo de reestruturacdo das
empresas publicas, sendo aprovada, nesse mesmo ano, a Lei da Reforma do
Estado, que procurou um redimensionamento para o aparelho estatal. O objetivo da
reforma estava centrado na busca de investimentos necessarios ao aumento da
producao, progresso tecnoldgico e reducédo da participacdo do Estado no setor de
infra-estrutura.

8Ap6s o periodo de 3 anos de prospecccdo, a contratista tinhaainda mais 4 anos para a exploracio e 1 ano paraa
declaracdo de comercialidade. Em caso afirmativo, a empresa assinava um contrato de 20 anos de produgdo. O
pagamento ao contratista era efetuado através de divisas ou de derivados de petréleo. A Y PF também podia se
associar aempresa contratista, com um participagdo minimade 15% e maxima de 50%.
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3.1.2 Processo de Reestruturacao

No final dos anos 80, juntamente com a crise mundial acima mencionada, a
Argentina encontrava-se numa situacdo de financiamento externo restrito, precos
internos em declinio, reduzida capacidade de financiamento e pressdes para
diminuic&o do déficit pablico.

Em 1989, estabeleceram-se varios decretos para a regulamentacdo de
politicas setoriais. No setor petrdleo, foi o ano decisivo para a reestruturacdo, sendo
0S seguintes pontos 0s mais criticos da politica adotada no pais até entédo
(Guimaréaes, 1997):

» todo o petréleo extraido através de contratos de producdo e de risco eram
entregues a YPF para a comercializagdo, o que motivava continuas negociacoes
entre as contratistas e a YPF;

* a importacdo e a exportacdo de petroleo e derivados eram autorizadas pela
Secretaria de Energia e a operacao realizada através da empresa mista Interpol
(49% das acdes em poder do Estado), gerando transacdes desnecessarias e/ou
pouco vantajosas;

= 0s precos de petréleo e derivados (fixos para todo o territorio nacional) eram
fixados pelo Ministério da Economia, que ndo apresentava competéncia para a
tarefa;

= existiam impostos em demasia no petréleo e derivados;

» 0 eixo principal da politica energética até entdo era o abastecimento interno;

= aempresa YPF, super dimensionada, apresentava ineficiéncia.

Em 1989, entre os meses de outubro e dezembro, instrumentalizou-se o
pacote para a nova regulamentacdo do setor, upstream e downstream, através de
trés decretos e da Lei dos Hidrocarbonetos 17319/67. A seguir sédo listados os
pontos fundamentais para a abertura do setor petréleo na Argentina: (Guimaraes,
1997)

reconversdao dos contratos de producdo da YPF em concessbes ou
associagoes;
devolucao das areas entregues a YPF para a exploragao;

livre disponibilidade de petréleo e derivados para 0s concessionarios ou

associados e disponibilidade de 70% de divisas resultantes da venda do petroleo;

16



flexibilizacdo do setor de refino, quando a producdo de petroleo pelo setor
privado atingisse um patamar de 30% (meta atingida em 31.12.90);

equiparagao de precos nacionais aos internacionais;

estabelecimento de nova tributacédo para os derivados de petréleo;

autorizacao as importacdes e exportacdes de derivados;

liberacdo de capacidades adicionais de refino;

liberacdo para a abertura de postos de revenda de combustiveis;

regulacao do transporte de dutos;

definicAo da venda de refinarias, dutos e outras instalacdes pertencentes a

YPF.
Em 1991, a YPF se transforma em empresa de sociedade andnima, sendo
realizada sua nova estruturacdo, seu saneamento administrativo e venda de ativos
nao-rentaveis.
A politica de desregulamentacdo e liberalizacdo do setor, culminou com a
privatizacdo da YPF em 1993° por meio da alienacdo de suas acdes em oferta
publica internacional (bolsa de NY) .
O esquema de privatizagédo determinou, em 1993, que o Estado manteria 20%
das acdes que funcionariam como golden share . Atualmente cerca de 15% das
acOes do Estado foram vendidas para a empresa espanhola Repsol.
A fim de assegurar a aplicacdo das novas regulamentacfes, algumas
estratégias foram implementadas nos segmentos de exploracdo, producéo, refino,
transporte, precos, comercializagcdo e impostos de hidrocarbonetos, seguindo a
presente ordem:
= Exploracdo — realizacdo de auditoria em 234 campos pela empresa Gaffney &
Cline Associates Inc., financiada pelo Banco Mundial, tendo como objetivo o
dimensionamento das reservas provadas argentinas, em 31 de dezembro de
1989. O resultado da auditoria, indicou uma reducdo de 28% das estimativas de
reservas oficiais consideradas anteriormente.

= Transporte — estabelecimentos de normas legais para o livre acesso, privatizacao
de oleodutos, polidutos, terminais maritimos.

» Refino — venda de algumas refinarias antes pertencentes a YPF, ficando a
empresa com 3 refinarias (La Plata, a maior; Lujan de Cuyo, a 2" maior; e Plaza

Huincul).

° O setor privado deteve 45% das acBes; o governo federal ficou com 20% acdes; o governo provincial 11%:
funcionarios 10%,; grupos privados nacionais 31% e investidores estrangeiros 28% (Rodrigues, 1994).
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= Comercializagéo — privatizagao da trading Interpol.

Cabe ainda registrar a chamada internacional relativa a 23 areas
consideradas de alto risco, dentro do chamado Plano Argentina, realizada em
1991/1992. Devido as caracteristicas das areas, 0s critérios habituais para a
licitagdo, em que se consideram as melhores ofertas em dinheiro, foram substituidos
pelos melhores programas de investimento.

As estruturas do setor de petréleo e gas na Argentina, antes e apds a
reestruturacao encontram-se ilustrados nas Figura 2 e 3.

Em relacdo a legislacdo argentina, desde margo/95 encontra-se no Senado
da Argentina um anti-projeto para a adequacao da Lei no. 17 319/67, até agora nao
aprovada. Nesta proposta, a principal modificacao foi a introdu¢do de uma instituicao
reguladora, o Ente Federal de Hidrocarburos, com a responsabilidade de ditar
normas, para as atividades de exploragdo, producdo, distribuicdo, transporte e
comércio de petroleo e derivados. Algumas dessas funcbes, entretanto se
sobrepbem as da atual Secretaria de Energia, gerando polémica.

Além disso, ressaltam-se o melhor detalhamento da regulamentacgdo relativa
ao transporte de petroleo e derivados e a introdugdo de normas mais rigidas para o
controle ambiental.

Em adicdo a reestruturacdo interna, a Argentina vem se expandido
externamente, ao adquirir a Maxus Petroleum em 1994, uma companhia americana
independente de exploracdo e producdo de petroleo, com atividades na Asia e
Estados Unidos, Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela.

Além disso, em 1994, a YPF firmou acordos com a YPFB na Bolivia e a
Petrobras para o desenvolvimento de reservas e abertura de postos de revenda de

combustiveis. Também tem entrado em projetos no Chile, Peru e Lousiana.
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Figura 2

O Setor Petroleo na Argentina antes da reestruturacao
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Figura 3

O Setor Petroleo na Argentina ap0s reestruturacao
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3.2. México

3.2.1. Historico

A exploracdo e producéo de petréleo no México teve inicio ao final dos anos
1860s, mas foi em 1901 o comeco da producdo comercial no pais. Esta importante
fase de desenvolvimento da industria do petrdleo mexicana, no comeco do século
XX, se deu em um ambiente de concepcao anglo-saxénica, em que o proprietério do
solo tinha total direito as riqguezas do subsolo, de acordo com o Cddigo de Minas,
estabelecido em 1884.

O novo Cddigo de Minas do México era parte de um projeto interno de

modernizacdo do pais, dentro do movimento denominado “porfirismo”°

, o qual
existia grande interesse no capital estrangeiro para o0 pais, responsavel pela
instalacdo da infra-estrutura indispensavel ao desenvolvimento do pais: construcao
de ferrovias, portos, rodovias etc. Além disso, foi dentro do “porfiriato” que teve inicio
a industrializacdo no México, sob uma base de importacdo de tecnologia e
protecionismo politico.

Para a exploracao e producéo de petroleo, a presenca do capital externo teve
importancia fundamental para seu desenvolvimento. Somente em 1917, através da
mudanca da Constituicdo, artigo 27, restabeleceu-se o direito da Unido sobre as
riqguezas do subsolo.

Em 1916, 400 empresas atuavam no México na exploracdo e producao de
petréleo, sendo 97% dos investimentos de origem estrangeira, dentre estes, 75%
advindo de empresas americanas. Em 1918, a producéo de petrdleo tinha a seguinte
constituicdo;73% norte-americana, 21% britanica, 4% holandesa e 2% mexicana
(Navarro, 1998) .

A industria do petréleo, por ser voltada para o exterior e operada por
empresas estrangeiras, foi um dos poucos setores da economia mexicana que teve
uma atividade normal durante a Revolucdo Mexicana. Em 1910, ano em que teve
inicio a Revolucao, a producéo de petroleo era de 3,6 milhdes de b/d, jA em 1911, o
México produziu 12,6 milhdes.

Esta situacao levou o setor a ser importante fonte de arrecadacdo para o pais,
dentro de uma economia interna altamente desorganizada.

Da promulgacédo da Constituicdo em 1917 até a nacionalizacdo da industria

do petr6leo em 1938, houve uma intensa negociacao e confrontos entre 0 governo

19 Do nome do General Porfirio Diaz, que governou o pais no periodo de 1876-1910, com exceco de 1880-
1884, em que 0 México foi presidido por um colaborador préximo ao General Porfirio.



estabelecido apds a Revolugcdo Mexicana e as empresas estrangeiras presentes no
pais.

As negociacdes giravam, principalmente, em torno da taxacdo do petrdleo
produzido: até 1920, as taxas eram extremamente baixas, estimadas em cerca de
8% do valor total do petréleo exportado (Navarro, 1998).

Dentro desse quadro de incertezas e instabilidade estabelecido poés
revolucéo, a partir de 1922, a producdo mexicana de petréleo comeca a declinar,
como consequéncia de uma politica de super exploracdo das jazidas e de queda de
investimentos por parte das empresas estrangeiras, que passavam a ter interesse
em outros paises produtores, como a Venezuela.

Em 1921(1° boom do petrdleo), o México tinha a posicdo de 2° maior produtor
mundial de petroleo, atrds apenas dos E.U.A, mas ja em 1929 sua posi¢ao caiu para
a 72 posicdo, passando para seu lugar, a Venezuela.

A queda de producéo influiu drasticamente na posicdo ocupada pelo petréleo
na economia: a contribuicdo do setor para o PNB passou de 7% a 2% no periodo
1921-1932. Nesse mesmo periodo a participacdo do petréleo nas exportacées
cairam de 90% para 62%.

Cabe ressaltar, no entanto, que o artigo 27 da Constituicdo de 1917 apenas
restituia o direito de propriedade das reservas a Unido. A nacionalizagdo de toda a
cadeia da industria do petréleo fez parte de uma outra logica, que passou pela
atitude das empresas instaladas no pais, que se recusavam a admitir o novo quadro
institucional, e o estabelecimento de um Governo nao liberal, pés revolucionario, que
tinha como objetivo principal a afirmacao do seu papel de motor no desenvolvimento
da atividade econdmica.

Para o Governo instituido era importante o controle do setor de petréleo, o
gue se brnou quase que uma represalia a situacdo anterior, quando ndo conseguiu
impor seus direitos para auferir da renda petrolifera, até entdo em maos privadas e,
principalmente, estrangeiras.

Além disso, o fortalecimento dos sindicatos, sempre ligados as principais
autoridades do pais, reforcaram a nacionalizagcdo da cadeia do petrdleo e a
constituicdo da empresa estatal PEMEX, em 1938.

A PEMEX foi instituida e atuou com sucesso!, por aproximadamente 3
décadas. Até os anos 60 era voltada para o mercado interno, dentro de uma

economia protegida e fechada, em que os critérios de avaliacdo eram

11 Crescimento do PIB, Produto Agricola e Produto Manufaturado



prioritariamente fisicos. O objetivo principal da companhia era garantir o
abastecimento interno de derivados de petréleo, ficando as exportacbes em
segundo plano. Este principio era perseguido pela PEMEX, sem que fosse
qguestionado alternativas tecno-econdmicas disponiveis no mercado externo. O
contato com esse mercado externo era apenas via importacdo de equipamentos e
tecnologia.

A industria de petréleo no México se confundia com a PEMEX, que jamais foi
tomada como uma empresa propriamente, mas sim como instrumento do governo
mexicano na promocdo de politica econbmica: a PEMEX, através de subsidios a
empresas ou grupos de consumidores, contribuiu para a formagdo do parque
industrial mexicano, desenvolvimento da agricultura e dos transporte publicos e para
a geracao de eletricidade.

Todas estas subvencdes e ainda o pagamento de altos salarios, relativamente
ao resto da economia, fez com que houvesse um deterioramento na parte financeira
da PEMEX, que veio a eclodir ao final dos anos 60.

Também o setor industrial mexicano se apresentava em crise, nesta época,
com o desgaste do modelo voltado para o mercado interno e com a perda de apoio
do setor agricola, que de superavitario passou, na segunda metade dos anos 60, a
importador.

Em 1973, no 1° choque de petrdleo, o México era um pais importador de
petroleo. A PEMEX se apresentava em colapso, com um nivel de investimento
muito baixo e sem que a auto-suficiéncia no abastecimento de petroleo fosse
atingida.

Entretanto, em 1973, uma grande descoberta na regido de Chiapas e
Tabasco deram um grande impulso a producdo mexicana de petréleo, fazendo com
que o México passasse a exportador liquido de petréleo ja em 1975 (2° boom do
petréleo), em um periodo de grande importancia estratégica das reservas fora da
regido da OPEP, devido ao 1° choque do petréleo.

No periodo de 1973-1980, as reservas provadas passaram de 5,4 bilhGes
para 60,1 bilhdes de barris, com o aumento correspondente nos investimentos da
PEMEX. A capacidade de refino aumentou de 968 500 b/d para 1 476 000 b/d.

Entretanto, a renda gerada pela exportacdo do petréleo teve o objetivo de
diminuir artificialmente os problemas de divisas do pais, ndo produzindo efeitos
multiplicadores. Enquanto o setor de petrdleo passava de 3,3% do PIB em 1978

para 10% em 1982, atingindo ainda 13,1% em 1983, os setores agricola e industrial
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vinham se deteriorando (Navarro 1998).

O excedente gerado no setor petréleo foi conduzido para novos investimentos
publicos, enquanto que a PEMEX passou a ter um papel de agente tomador de
fundos internacionais para o governo. Com isso, a empresa se endividou, chegando
a um montante de 19,8 bilhdes, em 1983.

A renda petrolifera gerada pelo pais correspondia aproximadamente a um
endividamento externo da mesma grandeza.

Além disso, durante o aumento da producéo de petréleo, a PEMEX dependeu
de tecnologia e equipamentos externos, ja que a industria nacional ndo conseguiu
acompanhar o ritmo da empresa: evidenciou-se, pela 1% vez, a defasagem entre a
industria interna e externa. Todos estes problemas levaram o México a grave crise
dos anos 80.
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3.2.2. Processo de Reestruturagéo

A constatacdo do atraso na industria de petrleo mexicana, quando da
abertura ao mercado externo, bem como a eclosdo do sistema de desenvolvimento
a partir da renda do petréleo e do endividamento externo, levaram ao Governo a
procurar uma reestruturacao para o setor.

Esta reestruturacdo se alinhou aos processos de abertura dos paises
produtores ao final dos anos 80, porém, no México, alguns pontos fundamentais se
mantiveram intocaveis: o direito exclusivo do Estado relativo as reservas e a
manutencdo da PEMEX, como detentora Unica de grande parte da cadeia
petrolifera.

O modelo a ser perseguido pelo México, consequéncia de fatores historicos,
institucionais e econémicos, foi de um reposicionamento de sua empresa estatal, re-
orientada para o mercado externo.

Desta forma, poucas foram as mudancas efetivas na reestruturacdo
mexicana. A regulamentacao do Art.27 da Constitui¢cdo, publicada em maio de 1995,
tinha de inovador apenas a abertura do transporte, armazenamento e distribuicdo de
gas natural. Além disso, facultava a PEMEX a subscricdo de contratos de servigos
para a exploracdo de petrdleo e gas e refino e permitia a presenca de empresas
privadas na petroquimica secundaria®?.

E importante, para uma melhor analise, mencionar a grande dependéncia
externa energética dos E.U.A, que levava a uma enorme pressao para que o NAFTA
(North American Free Trade Agreement) fosse realizado entre E.U.A/México nas
mesmas bases que o tratado entre E.U.A./Canad4, onde existia uma verdadeira
integracé@o energética.

O México finalmente assinou sua participacdo no acordo, em 1993, voltado
para o downstream e a petroquimica, tendo sido mantido o controle das exportacées
e comercializa¢des do petréleo e do gas natural.

Véarias foram as razdes apontadas pelo governo mexicano para a nhao
participacdo de investimentos estrangeiros na exploracao/producdo de petrdleo no

pais, entretanto, a real razdo para a manutencdao do monopdlio das reservas pela

12,0 conceito de petroquimicos secundérios vem se alargando ao longo dos anos. Na concepcao inicial, 0s
petroquimicos secundarios eram aquel es dif erentes de etano, propano, butanos, pentanos, hexano, hepatno,
naftas e metano, considerados petroquimicos basicos. O governo mexicano vendeu, em 1996, 49% das 61
empresas petroquimicas.
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PEMEX foi a tentacdo do Estado de se apropriar da renda da exploracdo do
petroleo, dentro de um contexto de extrema fragilidade da economia mexicana ( 0
custo médio da producéo de petroleo é de US$2,63/b, com o minimo de US$1,85/b
nas areas da costa e US$8,29/b, em Veracruz , PEMEX,1997).

Contrariamente a ndo aceitacdo pelo governo mexicano de parcerias no
upstream, a PEMEX realizou aliangas com empresas estrangeiras no downstream:

= Com a Repsol, empresa espanhola, em 1992 ;

= Com Shell Oil Company, também em 1992, em um acordo no qual a PEMEX
entrou com uma participacdo de 50% em uma refinaria Shell, em Houston.
Dentro deste acordo, a Shell passou a receber 100 000 b/d do petréleo Maya
mexicano, extremamente pesado, e em troca enviava para o México, 50 000 b/d
de gasolina, sem chumbo.

Apesar da néo abertura da PEMEX ao capital privado, foram introduzidos na
empresa modificacbes em sua estrutura e gestdo, com a finalidade de um maior
dinamismo e rentabilidade, a semelhanca do setor privado.

Quanto a empresa propriamente, houve uma “recentralizacdo” de suas
atividades, passando a ter uma geréncia comercial. Os investimentos foram
preponderantemente dirigidos para as operacfes upstream e a empresa sofreu uma
nova estruturagao interna.

Como resultado, a PEMEX passou a ter a seguinte divisao:

PEMEX
Instituto Mexicano de Petroleo PEMEX Internacional
| | | |
PEMEX PEMEX PEMEX PEMEX
Exploragao/Producao Refino Gas Petroquimica

Fonte: Navarro, 1998

Cada subsidiaria atua de uma forma independente, ficando a PEMEX com a
direcdo estratégica e coordenacdo geral. O Estado mexicano controla a empresa
através de representantes nos diretérios da holding e de cada subsidiaria.

A PEMEX é atualmente a 3’ empresa produtora de petréleo no mundo e a 7'
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guanto as reservas comprovadas.

Além disso, dentro do programa de remodernizacdo da empresa, em 1991,
pela primeira vez, o México realizou uma auditoria internacional de suas leservas.
Confirmando suspeitas, as reservas mexicanas foram reduzidas de 38% de petréleo
bruto, 33% de condensado e 14% de gas natural.

A reestruturacdo do México deu-se fundamentalmente a nivel interno, com
uma abertura comercial modesta, realizada principalmente devido a presséo norte-

americana, pois devido a aspectos intrinsecos a ideologia do pais, o petréleo é

considerado um bem nacional e portanto pertencente a nacao.
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3.3. Venezuela

3.3.1. Histoérico

A descoberta e inicio da producdo de petréleo na Venezuela ocorreram em
1920, quando companhias privadas obtiveram concessdes para as atividades de
exploracdo, producdo e comercializagdo. Ja4 em 1928, o pais alcangou a posicéo de
maior exportador de petrdleo e um dos maiores produtores mundiais, posicdo que se
manteve até 1970 (Mommer, 1998).

No periodo compreendido entre o inicio da producdo e o ano de 1942, a
exploracdo do petréleo feita pelas empresas estrangeiras privadas ndo possuia
qualquer tipo de controle do Estado, isto é, ndo havia imposicdo de preco e nem
restricdes a quantidade produzida. No entanto, em 1943, foi criada a Lei Petrolifera,
estabelecendo que as companhias teriam que pagar royalties de 16,66% e uma
soma fixa de imposto de renda, de maneira a garantir 50% do lucro liquido da
industria petrolifera ao governo. A legislacdo tarifaria venezuelana dos anos 40
serviu de exemplo posteriormente para a maioria dos paises produtores de petréleo.

Em 1948, um maior controle sobre as atividades petroliferas foi feito com o
objetivo de proteger e estimular o investimento no pais, como, por exemplo, a
exigéncia de que 50% do lucro liquido fosse destinado a investimentos adicionais
para o setor petrolifero, a obrigatoriedade de parte do refino ser realizada no pais,
fiscalizacdo para evitar a deplecédo de reservas, garantia de que parte dos royalties
seriam pagos em espeécie, além de uma politica de valorizagdo e formacdo de
recursos humanos (Mommer, 1998). No ano de 1960, uma companhia estatal foi
criada, a Corporacién Venezolana de Petréleo CVP), respondendo por 1,6% da
producéo nacional de petréleo.

A partir dos anos 70, com a crise energética e a elevacdo dos precos
mundiais, uma nova fase se inicia no pais, isto €, o movimento de nacionalizacédo da
industria energética, na tentativa de que a renda petrolifera ficasse no pais.

Concomitante a crise internacional, os campos venezuelanos entraram em
decadéncia, sendo necessario um grande volume de investimentos para a
exploragdo e desenvolvimento, de maneira a reverter essa situacdo. Dessa forma,

no ano de 1971, foi instituida a Lei de Reversdao Petrolifera, em que todas as

13Antes dessa data, ataxa era de 10% (Mommer, 1998).
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concessdes seriam revertidas a propriedade do Estado quando elas expirassem em
1983, e as que nao houvessem sido exploradas seriam revertidas trés anos apés a
lei. A industria de gas natural também ficaria restrita ao Estado.

Esse processo culminou no ano de 1975, com a aprovacdo da Lei de
Nacionalizac&o®*, pondo fim ao regime de concessdes e delegando ao Estado a
exclusividade sobre as atividades petroliferas (industria e comercializacdo) e a
regulacdo de todos os aspectos referentes a industria de petroleo.

Em 1976 a Petrdleos da Venezuela S.A. (PDVSA) foi criada, absorvendo a
CVP e estabelecendo-se como uma holding com 100% de capital estatal, possuindo
o monopdlio legal das atividades. Depois de sessenta anos de operagdo por parte
de companhias multinacionais privadas, o Estado passou a controla-la,
subordinando-a a politicas nacionais e dessa forma auferindo grande parte da renda
gerada.

Nessa nova configuracédo, as filiais da holding manteriam a antiga estrutura
das concessionarias'®, operando nas mesmas &reas, exercendo as mesmas
atividades e com o mesmo quadro de funciondrios, exceto 0s executivos
estrangeiros que foram substituidos por membros indicados pelo legislativo.
Estariam também sujeitas as mesmas questdes fiscais (oyaties e taxas). Teriam
que transferir & holding 10% do montante de suas exportagfes de petréleo, de
maneira a conseguir seu proprio financiamento, ndo precisando ser reconhecida
como apéndice do governo (BRAVO, 1997). Tem-se, entdo, o estabelecimento de
trés filiais destinadas as atividades tradicionais, respeitando as jurisdicbes das
principais concessionarias: Lagoven, sucessora da Creole (Exxon); Maraven,
sucessora da Shell e, Corpoven, sucessora da Mene Grande (Gulf Oil)
(MOMMER,1998). As outras filiais que surgiram em meio ao processo de

reestruturacao serdo mostradas na se¢ao seguinte.

14 Essa lei anulou quase completamente a Lei dos Hidrocarbonetos instituida em 1967, a qual regulava a
exploracgéo, producéo, refino e comércio do petréleo e estabelecia modalidades de concessdo ao setor privado.
Apenas as questdes relacionadas a taxacéo foram preservadas.

15 Além disso, como essas concessiondrias detinham o controle da comercializaco e atecnologiaempregadaem
todas as atividades, foram estabel ecidos acordos de comercializagdo e assisténcia tecnol gica por um periodo de
guatro anos (Rodrigues e Giambiagi, 1998).
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3.3.2. Processo de Reestruturacao

Em meados dos anos 80, a situacdo internacional caracterizava-se pelos
baixos precos do petréleo e excesso de oferta. No ano de 1989, a renda do petréleo,
gue sustentava 80% da economia venezuelana, caiu abaixo dos 50% em virtude da
gueda dos precos mundiais. Dessa forma, com o pais a beira da insolvéncia, iniciou-
se uma reavaliacdo da politica petrolifera e a abertura da industria petrolifera ao
capital privado nacional e estrangeiro'®, denominada de Politica Petrolera de
Apertura.

Entre os anos de 1992 e 1994, a situacdo do pais se agravou, passando por
uma forte crise de instabilidade politica, que acabou se refletindo nas condicdes
econdmicas, através do aumento do déficit puablico, baixa capacidade de
autofinanciamento e financiamento externo restrito. Em meio a esse contexto é que
se consolidou a volta do capital privado a Venezuela, realizada de acordo com o0s
limites estabelecidos no Art.5 da Lei Nacional do Petréleo de 1975,

Iniciaram-se, entdo, varios programas envolvendo o capital privado, como
acordos de operacdo, associacdes estratégicas, acordos de profit-sharing,
convénios de comercializacdo de orimulsion®, abertura do mercado interno de
derivados, prosseguimento das atividades de internacionalizacdo e as oportunidades
out-sourcing®® (BRAVO, 1997).

Tanto a PDVSA como suas subsidiarias passaram a fechar contratos de
operacdo com companhias operadoras para o desenvolvimento de determinadas
atividades de reativacdo de campos marginais de petréleo inativos ou abandonados
pelas antigas concessionarias®®. O petroleo extraido dos campos pertencia a
PDVSA,; as operadoras o entregava as subsidiarias e recebiam uma retribuicéo pré-

estabelecida por barril extraido e entregue?’. As operadoras seriam taxadas sobre a

16 Em 1983, ha sinais de abertura através da internacionalizacéo da PDV SA e suas associacdes com companhias
da Europa e Estados Unidos no dowstream

17 Esse artigo permitia ao governo a realizagdo de acordos de cooperagdo quando necessarios para uma mel hor
execucdo de suas fungbes, desde que esses arranjos ndo afetassem o direito de propriedade das atividades
reservadas a nagdo (Mommer, 1998).

18 Nome comercial do produto desenvolvido a partir da mistura de 6leo pesado com 30% de &gua e sulfactante,
da Faixa do Orinoco. Foi desenvolvido por técnicos da Pequiven, filia da PDVSA, em meados dos anos 80.
Sua principal utilizac8o estd na geracdo de eletricidade através de turbinas a vapor.

19 Terceirizagao dos servigos acompanhias privadas.

20 Esses campos sa0 caracterizados pela necessidade de um alto montante de investimento para a sua reativagao.
Mesmo tendo sido abandonados - em alguns casos, devido a baixa rentabilidade - ainda eram atrativos quando
comparados a outros paises.

21 Osquinzeprimerosconvéniosresitantesdasprimeirasrodedas delicitagZo ficaram ao redor deUS5/b (Bravo, 1997).



renda, como qualquer empresa do setor ndo petrolifero (34%) e ndo a taxa imposta
(67,7%) a empresas de hidrocarbonetos. A PDVSA, por sua vez, estaria sujeita a
referida taxacao (67,7%) e a parcela dos royalties.

A duragéo dos contratos ficou estabelecida em vinte anos e o procedimento
para a licitagcdo consistia no exame prévio das empresas inscritas, geralmente para
empresas nacionais, para determinar as que poderiam se apresentar
individualmente e aquelas que necessitariam de firmar uma associacdo com
empresas mais qualificadas. Além disso, era feita a definicho das areas e o
estabelecimento da participacdo permitida a cada empresa®®. Esses acordos tiveram
duas etapas nos anos de 1992 e 1993% e em junho de 1997%* ocorreu o terceiro
round, resultando em 32 acordos de operacao.

Ainda com base no Art.5, tornou-se possivel a associacdo da PDVSA com
companhias privadas, contanto que o acordo de associacdo tivesse um tempo
determinado e a PDVSA mantivesse uma participacdo que garantisse o controle do
Estado. Esse tipo de acordo foi criado principalmente para que houvesse o
desenvolvimento da Bacia do Orinoco, com o aperfeicoamento da capacidade
tecnolégica das subsidiarias e a garantia de novos mercados para seus produtos®.
Com o desenvolvimento dessa Bacia, poderia ser recuperado economicamente um
volume equivalente a 27% das reservas provadas do mundo (aproximadamente 280
bilhdes de barris), transformando entdo a Venezuela no pais possuidor das maiores
reservas mundiais (BRAVO, 1997).

Esse contrato se restringia a exploracdo de petroleo extra-pesado e gas
natural ndo-associado, requerendo também a aprovacédo do Congresso®®. O prazo
estabelecido era de 35 anos. Nesses contratos, havia a transferéncia dos produtos
obtidos aos socios das associacdes, de acordo com suas participacdes. Dessa
forma, as empresas eram concebidas como produtoras e entdo, sujeitas as taxas de

hidrocarbonetos e royalties, sendo o ultimo estabelecido entre 1% e 16,6%, segundo

22 Os parametros para licitacao estavam centrados no programa de trabalho apresentado e na taxa de operacéo
gor barril. A partir do 2° round o parametro seria ataxa de operagdo com um programa minimo fixado.

% Nesses dois anos, foram reativados campos inativos a leste e a oeste da Venezuela, que acabaram por atrair
companhias como a BP, Shell, Total, Penzoil, Masceu e outras. Vale ressaltar que no 2° round, embora tenha
sido mantida a estrutura béasica do contrato, algumas modificages foram feitas, como a introdugdo de clausulas
deincentivo ao aumento de produtividade.

24 Nessa (iltima rodada, algumas regras foram modificadas. A PDVSA pagaria uma Unica taxa para a cobertura
dos lucros e custos de operac&o e capital, para um volume de produgdo pré-estabel ecido. Pelo volume adicional
haveriatambém a cldusula de incentivo.

5 Os projetos firmados nos contratos inclufam as atividades desde a explorago e desenvolvimento até a
comercializagéo do cru.

28 Até 1997, 12 acordos foram aprovados, na Bacia do Orinoco, com empresas estrangeiras como a Conoco,
Total-Statoil-Norskhidro, Arco-Philips-Texaco e Mobil-Veba; e entre a Corpoven e a Exxon (Bravo, 1997).
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as condicdes de custo de cada campo.

Como dito acima, esses contratos de operagdo e associacdo, embora
baseados no art.5 da Lei Nacional do Petréleo de 1975, envolviam varios sistemas
fiscais, ou seja, diferiam em diversos aspectos, como o que se refere a questao do
pagamento de royalties e impostos e o papel da companhia estatal, como podemos

perceber com o quadrol abaixo:

Quadrol: Valor das Taxas e Participacdo do Estado para os Contratos de

Servigcos e Associagdes na Venezuela

Questao Lei Nacional do Acordos de Acordos de Associagdo
Petroleo 1975 (art.5) Operacéo
1.1 Royalty 16,67% 1% 1% a 16,67%
Taxagao sobre FEV* e taxas Fim do FEV. Fim do FEV.

a renda

especiais para os
hidrocarbonetos de
67,7%

Imposto de renda
igual a qualquer
atividade ndo

petrolifera

Cru extra-pesado e LNG:
imposto de renda igual a
qualquer atividade ndo
petrolifera***,

Cru convencional: taxa de
67,7% mais PEG**

Participagéo

Controle do Estado

Concessao de

Comité de controle e 1%

da Cia. Licencgas e de golden shares
Nacional do Administracao
Petréleo

* Valor fiscal de exportaces

** Participacdo do Estado nos Ganhos

¥+ Em 1991, o Congresso aprovou uma reforma tributaria na qual reduzia de 67,7% para 34% o valor
da taxa cobrada para tais produtos.

Fonte: Mommer, 1998.

No ano de 1995, a lei de Nacionalizagéo foi alterada e passou a permitir a
elaboracéo de acordos de exploracao (com fase exploratoria entre trés a cinco anos,
podendo se estender de dois a quatro anos) e eventual produgcdo, em areas novas.
Além disso, contratos de producdo de petroleo da forma profit-sharing passaram a
ser firmados com a CVP?, sem que houvesse a necessidade da participacéo

majoritaria da mesma (até 35% em cada descoberta comercial). Os riscos e custos

27 Em 1996 a CVP foi recriada, tanbém filia da PDVSA, com a responsabilidade do @ntrole dessas licitacdes
para aexploracdo de éreas nos acordos de profit-sharing.
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na exploracdo e producdo eram arcados pelos investidor. Caso o petroleo fosse
encontrado, uma joint-venture seria formada, reunindo a companhia ou o consorcio
vencedor da licitagdo?®. O lucro do petréleo a ser descoberto, depois de ressarcidos
os custos de investidor (cost oil) seria compartilhado com o Estado (profit oil).

O periodo estabelecido para a etapa de desenvolvimento foi de 20 anos,
podendo ser renovado por mais 19 anos. Os convénios deveriam pagar imposto de
renda no valor de 67,7% e royalty de 16,7%, além da PEG (maximo de 50% sobre o
retorno dos ativos). Estima-se que a renda ficou distribuida entre 15 e 85% ou 25 e
75% entre os operadores privados e o Estado, respectivamente. Estariam isentos do
imposto de 16,5% de exportacédo durante os cinco primeiros anos (Bravo, 1997).

A parte da producéo privada era comercializada com a PVDSA a precos de
exportacdo, sendo que os investidores poderiam manter no exterior o resultado de
suas receitas. Vale lembrar, que o Oleo bruto recuperado ficaria restrito a
propriedade da PDVSA, que pagaria em espécie ao contratado. Esse tipo de
contrato tinha por objetivo o aumento das reservas provadas do pais, anexando
volumes adicionais através da exploracdo de campos com baixo e médio risco.

Em suma, a abertura do capital privado nas atividades de upstream
apresentou os seguintes resultados®®:

Quadro2. Resultados dos Acordos firmados no Bid Round entre a PDVSA e o

capital privado

Acordos de Operacao Acordos de Associagao
1° round 3 areas concedidas
2° round 11 &reas concedidas
3°round 18 areas concedidas
Acordos de Exploragao 8 areas concedidas
de 1995
Bacia do Orinoco 4 areas aprovadas
Entrevista

Em relagcdo a questéo fiscal, o venezuelano sempre foi considerado como um
dos sistemas mais severos, podendo a renda da operacdo do petréleo ter uma

taxacdo ao redor de 85%°. Como isto era um fator inibidor para os investimentos

28 O critério utilizado para a escolha do vencedor estava centrado sobre quem oferecesse a maior PEG para a
PDVSA, com valor maximo de 50% da receita liquida da producdo Oleo/gas. Sendo atingido tal limite, e
havendo empate, exigi-se dos proponentes o oferecimento de um bonus. Nesta situacdo o maior bdnus define o
%anhador.

Foram firmados acordos com 56 companhias de 14 paises.
30 No Brasil, este valor estd em torno de 55% (Simdes, 1998)



privados, o valor fiscal das exportagbes (FEV) comecou a ser reduzido a partir de
1992, vindo a ser extinguido em 1996. Além disso, os royalties fixados em 16,6%
poderiam ser ajustados pelo poder Executivo, desde que provado a impossibilidade
de atingir as margens minimas de rentabilidade para exploracdo comercial. De
acordo com Guimardes (1997) o abrandamento da carga fiscal sinalizava uma
mudanca de estratégia do governo para aumentar a sua receita petrolifera, através
do aumento da massa de recursos gerados pela industria.
No que se refere as atividades de refino®, estas ndo se apresentam muito
interessantes as empresas privadas, posto que quase toda a producéo é voltada a
exportacdo, dado o pequeno mercado interno. Além disso, como tem havido um
excesso de oferta mundial de derivados, todos 0s investimentos necessarios para o
desenvolvimento interno estdo sendo realizados pela PDVSA. Os objetivos da
estatal estdo relacionados a melhoria das técnicas de refino, mediante a
intensificacdo da sua presenca nos mercados internacionais; aumento da
capacidade de refino no exterior; mudanca no perfil das refinarias do pais, de
maneira a aumentar a producdo de gasolina, Oleo diesel e diminuir os residuos
pesados; modificacdo das plantas para a viabilizacdo do refino com Oleos mais
pesados e; adequacédo da qualidade dos derivados, por questdes ambientais (Bravo,
1997).

Quanto aos acordos de comercializacado de orimulsion, estes, tém por objetivo
firmar associagao entre a BITOR, filial da PDVSA e a Conoco, Statoil e Jandys da
Venezuela, para a realizagdo de um investimento aproximado de US$ 320 milhdes
para a construcdo de um segundo modulo de 100 mil b/d para entrar em operacéo a
partir de 1999. Com isso, aumentaria em seis vezes as exportacdes para 0S
préximos dez anos, alcancando os mercados da China, Coréia do Sul e Japdo*2.

Outro programa, iniciado em 1996, constitui-se na abertura e liberalizacdo do
mercado interno de derivados®®. Em 1997, a margem de venda dos produtos e seus
precos ainda estavam controlados. N&do havia um mercado competitivo, visto que
90% dos 1500 postos de gasolina estavam em maos privadas. As bandeiras sempre
levam a marca de uma das filiais da PDVSA. Os precos dos derivados sao

subsidiados - 500 milhdes de ddlares por ano.

31 A PDVSA possui 2,9 milhdes de barris/dia de capacidade, sendo que 55% esta localizada fora da Venezuela e
esta, atende 0 mercado interno dos EUA e alguns paises da Europa. Quanto a producéo interna, 60% destina-se a
exportacéo.

32 Atualmente ja comercializa seu produto com a Europa e Asia (Bravo, 1997).

33 Este equivale a US$ 1.100 milhdes e representa 3% das vendas totais da PDV SA (Bravo, 1997).



Esta politca de abertura visa a entrada do capital privado,
desregulamentacao e liberalizacdo dos precos e ainda, o livre acesso aos produtos
importados. Para isso, uma nova filial foi criada, a DELTAVEN, com o objetivo de
controlar e fiscalizar o processo de privatizagcdo deste mercado. Ela compra os
derivados das trés filiais operadoras e faz a distribuicdo no atacado, vendendo-os as
concessionarias privadas, e entregando-os aos postos pertencentes as filiais da
PDVSA3*. Estes (ltimos serdo controlados pela Deltaven, operando com uma Unica
marca, PDV.

Na primeira fase do processo de abertura, as empresas privadas poderao
participar das atividades voltadas ao consumidor final. A distribuicdo no atacado so
deixara de ser responsabilidade da Deltaven quando a competicdo estiver
plenamente estabelecida. Em um momento seguinte, as outras etapas da atividade
serdo desregulamentadas, assim como o0s precos e a liberacdo da importagéo,
consolidando dessa forma a concorréncia.

Um fundo de investimento para o petroleo (SOFIP) foi também criado, como
uma subsidiaria da PDVSA, com o objetivo de estimular investimentos que
canalizasse a poupanca nacional, principalmente o pequeno e médio investidor,
dentro de projetos da industria de petréleo e petroquimica.

Um outro programa de extrema relevancia diz respeito a politica de
internacionalizacdo que a PDVSA tem iniciado desde os anos 90, buscando
posicdes estratégicas no dowstream. Mantém internacionalmente, uma relevante
rede de refinarias, postos de distribuicdo e venda nos Estados Unidos, Alemanha,
Suécia, Bélgica, Inglaterra e Caribe. Nos Estados Unidos, ela é a maior vendedora
de gasolina no varejo, através de sua subsidiaria PDV América, e proprietaria Unica
da Citgo Petroleum Corporation, que inclui operacdes na refinaria e quimica
Champlin. A Citgo tem refinarias e petroquimicas em Lousiana e Texas, controlando
10.000 postos de gasolina. Também controla a Seaview Oil Company, que € uma
companhia de refino e producdo. No meio- oeste americano, a PDV tem metade das
acbes da Uno-Vem, que possui instalacbes de refino, petroquimica e
comercializacao.

Finalmente, as oportunidades de out-sourcing, em que 0S projetos serao
realizados exclusivamente pelo capital privado. Sao projetos especificos de
prestacdo de servicos, como de telecomunicacdes e informatica, transporte de

petréleo e gas natural, atividades de refino, compressao de gas etc.

34 Maraven, Lagoven e Corpoven.



Nessa estrutura de abertura ao capital privado, ndo havia nenhum suporte
aos ofertantes locais de insumos e servigos para a industria do 6leo. Em todos os
contratos firmados, eles eram obrigados a competir, sendo favorecidos apenas em
caso de empate.

Nos primeiros dois rounds de acordos de operacdo de servicos (OSAs), foi
minima a participagdo nacional em associagdo com investidores estrangeiros. Entéo,
no terceiro round, com o intuito de estimular a criacdo de empresas operadoras com
capital nacional, a PDVSA foi obrigada a reservar cinco campos, fora os 20 que
estava oferecendo, a companhias nacionais®®>. Esses campos representavam
apenas 5% do total de investimento estimado para esse terceiro round, mas, sem
esse suporte da PDVSA, as companhias nacionais dificilmente conseguiriam alguma
participacdo. Como resultado, elas obtiveram uma participacédo significativa como
operadoras e seus contratos, além de idénticos aos privados, estavam sujeitos a
arbitragem internacional.

Vale ressaltar que a reestruturacdo da industria petrolifera na Venezuela tem
sido fortemente voltada para o mercado mundial, isto é, sua estratégia é a de
transformar a PDVSA em uma empresa global, produzindo com plena capacidade e
com forte expansao (o produto passou de 1.9 Mb/d para 3.3 Mb/d em 1997). Prova
disso é que, em setembro de 1997, o governo venezuelano sugeriu que a PDVSA
fizesse a fusdo das trés maiores subsidiarias Lagoven, Maraven e Corpoven e em
janeiro de 1998, estas filiais foram extintas, firmando uma nova estrutura composta
por trés companhias: PDV exploracdo e producdo, PDV fabricacdo e
comercializacdo e PDV servicos. Essa medida teve como objetivo, de acordo com a
PDVSA, tornar a companhia mais eficiente, e entdo capaz de competir com as
empresas privadas em seu territorio - desde que a partir de janeiro de 1998, houve a
liberacdo da venda da gasolina e entdo a abertura se consolidado a jusante e a
montante - e internacionalmente.

Tem-se portanto, que a meta do governo venezuelano € juntar-se ao capital
privado de maneira a passar de uma producéo equivalente a 3,7 10° b/d para 6,2 10°
b/d em 2006 (Bravo, 1997).

Desde a Lei de Nacionalizacdo, o setor de hidrocarbonetos da Venezuela

esteve centrado sob trés organizacdes estatais: o Ministério de Minas e Energia

35 O capital estrangeiro poderia associar-se & cia. nacional com uma participacdo de até 70%, porém, como ndo-
operadora.



(MME), a Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) e a Petroquimica da Venezuela
(Pequiven).

Podemos observar no entanto, que o Ministério de Minas e Energia é quem
desempenha tanto o papel de formulador de politicas para o setor como também o
poder concedente. A PDVSA fica a cargo da fiscalizacdo das normas impostas ao
setor pelo Ministério, entre outras atribuigdes.

Temos portanto que o processo de reestruturacdo e abertura do capital
privado iniciado em 1989 na Venezuela, pelo menos até o momento, ndo teve a
substituicdo da participacdo estatal pelo setor privado, isto €, a PDVSA manteve-se
como estatal e a entrada do capital privado se deu através da execucdo de
diferentes tipos de contratos.

E importante ressaltar que o petréleo na Venezuela é muito relevante para a
economia como um todo; ele contribui com 22% do PIB nacional gerando 96% das
receitas em divisas, 2/3 das receitas correntes do Estado. A PDVSA é considerada a
segunda corporacdo da industria mundial, terceira mais rentavel, quarta em
capacidade de refino, quinta em reservas comprovadas, primeira em venda de
gasolina aos EUA, quinta maior produtora mundial de petréleo e terceira em
exportacdo de petréleo e derivados. Entdo, qualquer mudanca setorial esta bastante
relacionada a politica econdmica do pais.

Além disso, esse processo foi formado a partir de arranjos institucionais que
privilegiaram o desenvolvimento da PDVSA tanto a nivel internacional, como
também defendendo, dentro do possivel, o parque industrial nacional dos
investidores privados, a medida que, apesar das condicbes domésticas serem
relativamente inferiores, quando comparadas ao capital externo, parte dos contratos

ainda eram reservados as mesmas.
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4. Comentéarios Finais

A industria do petréleo no México, Argentina e Venezuela apresentou sempre
a caracteristica de ser a impulsionadora, em diferentes graus, do desenvolvimento
industrial e econémico interno. Deste modo, o0 processo de reestruturacdo em curso,
desde o final dos anos 80, levou em conta fortes componentes historico e cultural,
além do econdémico.

Assim é que a reestruturacdo ou abertura, tem seguido, para cada pais, um
caminho diferente, com consequéncias compativeis com essas diferencas.

Na Venezuela, assim como no México, a reestruturacdo procura manter a
apropriacdo do essencial da renda petrolifera pelo Estado e a manutencédo da forte
presenca estatal no setor. O caso argentino se mostra bastante contrastante com os
demais, ao privilegiar rota que muda mais fortemente o papel do Estado.

México>®

A reestruturacdo do setor petrolifero mostrou-se extremamente timida, ainda
gue haja proporcionado um incremento na producéo de petréleo e nas exportacoes,
além da maior eficiéncia da nova PEMEX. Entretanto, manteve incompatibilidades
do papel da Estatal que, apesar de pretender ter estratégias empresariais e de
cunho comercial, continua com responsabilidades estratégicas na economia
mexicana, sob o ponto de vista de comércio exterior e de financas publicas.

A empresa enfrenta limitacdes relevantes: € uma empresa de grande porte,
restrita e no upstream operando exclusivamente no México; pretende ser uma
empresa de ponta tecnologicamente, sem ter estratégia de desenvolvimento proprio.

A PEMEX privilegia as atividades de E&P como fonte principal de lucro,
porém esta ndo apresenta rentabilidade industrial, o que resulta na falta de
capacidade para o0 auto-finaciamento de seus investimentos.

O modelo manteve o monopdlio da PEMEX sobre boa parte da cadeia, mas
este encontra-se extremamente pressionado, sobretudo no contexto do acordo
NAFTA, pela grande dependéncia de suas exportacdes para os Estados Unidos. Por
outro lado, o monopdlio do Estado, sobretudo no que concerne as atividades de
E&P, ainda significa, no pais, uma questdo de soberania nacional, embora ja seja

guestionada internamente a presenca da empresa estatal em toda cadeia petrolifera.

38 Como o setor petréleo no México encontra-se extremamente fechado, a andlise feita para o referido pais néo
terao nivel de detalhamento que se procurou fazer paraaArgentina e Venezuela.



Venezuela

Quanto a Venezuela, os resultados referentes a reservas provadas, producao
e exportagdo mostraram-se positivos ao longo do processo de reestruturagcdo. O
nivel de reservas, embora crescente desde os anos 70, em 1987 alcancou 0 seu
maior valor e, no final de 1997 ja registrava um crescimento equivalente a 16,5%. A
producdo cresceu, em meédia, 67% entre os anos de 1989 e 1997. Em relacéo as
exportacdes, seu volume foi praticamente dobrado para o periodo compreendido
entre 1990 e 1996.

Dada a importancia do petréleo na economia da Venezuela, todo o processo
de reestruturacdo ficou condicionado as condi¢cfes politicas e econémicas do pais.
O objetivo sempre esteve relacionado a maximizacdo da apropriacdo da renda
petrolifera pelo Estado e voltado ao mercado externo, de maneira a gerar divisas,
necessarias ao equilibrio da balanca de pagamentos e impulsionar o0
desenvolvimento econdmico.

Cabe, neste ponto, ressaltar importante diferenca em relacdo ao caso
mexicano: em decorréncia da reducdo da diferenca nos custos de producdo entre
paises da OPEP e ndo-OPEP nos ultimos anos e do avango tecnoldgico, a entrada
do capital privado na producao passou a ser melhor vista.

Atualmente, um grande numero de empresas tem atuado nas atividades de
exploracdo e producdo. Em relacdo as reservas, ainda ha concentracéo por parte da
PDVSA (68%), o restante esta pulverizado entre empresas como a Shell, Exxon, BP,
Texaco, Mobil, entre outras. Na atividade de producdo, observa-se uma maior
abertura, a PDVSA detendo cerca de 25% de participacdo. Ressalta-se, no entanto,
gue o mercado apresenta-se ainda bastante concentrado, uma vez que a PDVSA,
juntamente com a Shell, Exxon, BP e Chevron, detém 76% da atividade.

Quanto as atividades do downstream o processo de abertura ainda nao foi
concretizado, ficando a PDVSA ainda responsavel, através de suas subsidiarias,
pelo controle de todas as atividades.

Outra caracteristica desse processo de abertura no pais foi a
internacionalizagéo das atividades da PDVSA, confirmando a tendéncia de uma
reverticalizacdo dessas industrias, marcada pela ampliacdo dos investimentos no
segmento dowstream em outros paises, notadamente os Estados Unidos.

Apesar do forte crescimento econémico durante o ano de 1997, no inicio de
1998 a economia j& apresentava sinais de recessdo, estimando-se uma variagdo
negativa do PIB (1%). Essa situacao tem sido explicada sobretudo pela queda do
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preco do petr6leo mundial iniciada em 1997. Mesmo com o desenvolvimento de
atividades diversificadas, como turismo, agricultura e as reformas efetuadas, o pais
é ainda extremamente dependente dos rendimentos das exportaces do petroleo®’.

Como hé forte dependéncia do pais em relacdo ao petr6leo, com mais uma
gueda de precos no mercado internacional, o rendimento do governo caira
pesadamente afetando o investimento na industria do petr6leo®,

Em uma entrevista realizada em julho de 1997, Luis Giusti (na época
presidente da PDVSA), mostrou-se favordvel a sua privatizacdo, pois em sua
opinido, o papel do Estado havia sido de providenciar o recurso natural, criar infra-
estrutura e promover politicas de desenvolvimento, mas ndo deveria mais atuar
nessas atividades.

Com a vitéria de Hugo Chavez, o processo de abertura do setor petroleo ao
capital privado ndo parece se encaixar com 0 nacionalismo do novo presidente.
Prova disso € que, na época das elei¢des, foi registrada uma fuga de capitais por
parte dos investidores estrangeiros, pois em seu programa de governo, constavam a
revisdo das concessdes para as companhias estrangeiras, liquidacdo dos ativos da
PDVSA no exterior e corte de 15% do programa de investimentos. Na presidéncia,
Chavez nado confirmou ainda o anunciado e por enquanto nenhuma medida na
direcdo citada foi tomada. Pelo contrario, o que se tem € a afirmacgéo por parte da
PDVSA gue sua estratégia e seus contratos firmados serdo mantidos.

Em relacdo a questdo regulatoria, todo o processo de reestruturacéo do setor
esteve a cargo do Ministério de Minas e Energia, com fiscalizagdo exercida pela
prépria PDVSA.

Argentina

Na Argentina, o processo de abertura apresenta diversas questdes relevantes
€ em muitos casos polémicas.

E notavel o incremento da producdo pos-reestruturacdo. Em 1996, foi
exportada 41% da producdo de petréleo, contra 23% em 1990. Além disso,
atualmente existem cerca de 35 empresas no upstream, 0 que proporciona maior
potencial de investimentos. Entretanto, a atual producéo € principalmente decorrente
da recuperacao primaria e secundaria dos campos existentes quando da reforma.

Considerando-se a produgédo da YPF, verifica-se que o percentual da producéo

37 Entre 75% e 80% do total das exportacdes, cerca de 50% é rendimento do governo.

38 Esa aise econdmica tem feito com que o govemo exija pegamentos da PDVSA cada vez meiores Em 1998, da gou
US$ 14 hilhdes a mais do que havia Sdo acordado e para este ano, 0 govemno espera um pegamento de 134% sobre o lucro
liquido projetado. Edamedida, tem comprometido asalidefinancaradaempresaeos acordos com o capital privado.



proveniente de novos pogos esta em torno de 10%.

Este fato € uma conseqiiéncia dos baixos investimentos realizados em E&P
no pais (a média anual de pocos perfurados no periodo 1984-1989 foi de 116, contra
92 em 1990-1996), levando a uma queda no nivel de reservas nacionais.

No downstream atualmente existem mais agentes, tanto no refino como na
distribuicdo e comercializagdo, com uma notavel melhora no atendimento publico.
Houve uma melhora na qualidade dos combustiveis (apesar de permanecerem
problemas com a adicdo de solventes), sem que 0s precos sofressem grandes
alteracoes.

Nao h& problemas de desabastecimento interno, uma grande preocupac¢éo do
inicio do processo, embora as concessionarias possam dispor do combustivel
produzido.

Entretanto, o processo de privatizacdo, dentro de um contexto em que o setor
privado tinha uma participacdo marginal na industria de petréleo, levou a uma alta
concentracdo da YPF, em todos os segmentos da cadeia petrolifera.

No upstream a YPF tem 49% das reservas comprovadas e 53% da producao
de 6leo, sendo que o agrupamento das 7 principais empresas totalizou 96% das
reservas e 85% da producéo.

No refino e comercializacdo existe um oligopdlio, com 4 empresas
controlando 90% do refino e 92% das vendas internas. Por esse motivo, 0S precos
dos combustiveis deixaram de ser fixados pela Governo, para serem determinados
pelo oligopdlio.

Também nao houve investimentos em transporte e terminais maritimos de
petroleo, de modo que a infra-estrutura nacional ainda é determinante para a
entrada de novos agentes na industria.

Todo esse quadro demonstra a auséncia do Estado no controle da atividade,
embora esta situacéo tenda a sofrer evolucdo no sentido de uma maior intervencao.
Desde margo/95 encontra-se no Senado da Argentina um ante-projeto para a
adequacéo da Lei no. 17 319/67, até agora ndo regulamentado. Nesta proposta, a
principal modificagéo foi a introdugéo de uma instituicdo reguladora, o Ente Federal
de Hidrocarburos, com a responsabilidade de ditar normas e regulamentacfes para
as atividades de exploracéo (as concessdes sdo concedidas pela Secretaria de
Energia), producdo (idem), distribuicdo, transporte e comércio de petréleo e
derivados. Algumas dessas funcdes se sobrepdem as da atual Secretaria de

Energia, gerando polémica.
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Do exposto, temos que, enquanto a Argentina adotou uma conduta mais
agressiva no seu processo de reestruturacdo, a Venezuela tem aberto sua economia
gradativamente ao capital privado, mas, a uma velocidade bem mais rapida do que o
México, que mantém uma postura ainda bastante nacionalista em relacdo a
abertura. Este trabalho ndo teve como objetivo apresentar uma analise conclusiva
quanto a eficacia desses trés distintos processos de reestruturacdo, que é alids
dependente de fatores culturais e historicos. Pretendemos, contudo, fornecer
exemplos de encaminhamentos, levando-se em conta as caracteristicas especificas

a cada pais, 0s quais poderdo ser Uteis ao processo de abertura iniciado no Brasil.
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ANEXO
Acordos Internacionais de Petréleo: Formas e Termos®®

1) Contratos de Concessaéo:
Aspectos Principais:

1) a IOC tem direitos exclusivos para explorar e produzir, sob seu proprio risco e
custo;

2) a IOC tem direito a producdo e pode disponibilizad-la livremente, sujeita a
obrigacao de suprir o mercado local;

3) durante a atividade paga-se aluguel de superficie ao HC;

4) pagamento de royalties em espécie ou moeda;

5) pagamento de impostos sobre lucros derivados das operacdes de produgéo;

6) equipamentos e instalacdes utilizados séo de propriedade da IOC.

Principais aspectos nos paises em desenvolvimento:

a. a area é limitada por demarcacdo do territorio nacional (inclui area offshore)
dentro de blocos. As concessdes sdo dadas a apenas um numero limitado de
blocos;

b. a duracdo também é limitada, com possibilidade de extensédo se a producéo do
Oleo ainda esté sendo feita em quantidades comerciais no final do periodo.

2) Contratos de Production-Sharing
Aspectos Principais:

1) 10C é nomeada pelo HC como empreiteira (contractor) de uma certa area;

2) I0C opera sob seu risco e custo, controlada pelo HC;

3) aproducéo pertence ao HC;

4) 10C recupera seus custos através da producao da area contratual;

5) depois de recuperado, o saldo da producdo € dividido, através de uma
porcentagem pré-estabelecida, entre a I0C e HC;

6) arendadalOC é sujeita a taxagao;

7) equipamentos e instalacdes pertencem ao HC.

Alguns direitos e obrigacdes do empreiteiro:

1) fornecer todo o capital necessario e comprar ou alugar todo o material requerido;

2) suprir toda a assisténcia técnica, incluindo méo-de-obra estrangeira,;

3) fornecer capital para o pagamento de terceiros envolvidos no programa de
trabalho;

4) ser responsavel pela preparacdo e execucao do programa.

Ha vérios sistemas de divisdo da producéao:

1) um Unico profit-oil - Ex: 85% HC 15% IOC
2) de maneira progressiva, baseando-se na:

39 Esses contratos sdo firmados entre o "Host Country" (HC) - podendo ser através da empresa estatal nacional, e
International Oil Company (10Cs).



a. producdo diaria, de acordo com uma dada escala (60% e 40% para 20.000
b/d; 65% e 35% de 20.000 a 40.000 b/d etc);

b. producédo cumulativa,

c. lucratividade das operagdes. Nesse caso pode ser permitido o aumento de
precos e entéo o estabelecimento de price-caps.

3) Acordos de Risco de Servico

As diferencas com os acordos de production-sharing relacionam-se com o
mecanismo de cobertura de custos e com a remuneracdo do empreiteiro. Nesse
acordo, ambos sdo feitos de acordo com uma férmula pré-estabelecida e os
pagamentos sao realizados em moeda. Em alguns contratos, a 10C, depois de
reembolsada de seus custos, pode comprar um parte da producdo a um preco
descontado.

Do ponto de vista legal, sdo acordos de servico, pois o HC emprega os
servicos da IOC, o qual assume status de empreiteiro. Em caso de producéo
comercial na area contratada, a IOC é reembolsada por seus custos e investimentos
e remunerada por seus servigos.

4) Acordos de Participacao

Nele, os empreendedores assumem O risco conjuntamente, custos e
producédo, de acordo com os termos estipulados na PIA. A principal diferenca em
relagdo aos Acordos de Joint-venture, € que invés de serem acordos entre I0Cs,
este se da entre o HC (ou companhia nacional) e a IOC.

Ha diferentes termos e condi¢des de participacdo: % fixada, % gradual ou %
opcional. A participacédo fixada consiste em garantir uma dada porcentagem da
producéo ao HC (ou cia. nacional). A participacdo gradual garante um aumento da
porcentagem de acordo com o nivel da producdo, ou qualquer outro parametro. A
participacdo opcional consiste na possibilidade do HC decidir sua porcentagem
como e quando achar conveniente. A participacdo ainda pode ser imediata —
estabelecida no inicio do programa e, retardada — efetuada no momento em que o
HC decide participar (geralmente no momento da descoberta comercial).

A participacao pode ser exercida sobre qualquer tipo de PIA:

5) Acordos de Associacdo na Operacao

Uma joint venture na economia petrolifera pode ser realizada em territério
doméstico ou na arena internacional. Como em qualquer sociedade, organizam-se
de maneira a manterem um fundo comum de recursos (consorcio), divisdo
orcamentaria e de riscos.

Em sua maioria, seus objetivos consistem em:

a. levantar capital suficiente;

b. distribuir os riscos inerente as atividades do petr6leo nos projetos e entdo permitir
gue cada parte tome empreendimentos separados;

c. obter tecnologia ou o equipamento necessério e/ou;



d. habilitar companhias com instalacdes do dowstream existentes para adquirir uma
oferta garantida ou volumes adicionais de petréleo, por comprar dentro dos
campos a ser explorados ou desenvolvidos por outras companhias.

Normalmente o acordo cobre apenas atividades de exploracdo e producao e
exclui o transporte, tratamento e estocagem do petroleo fora do campo onde é
produzido, como também arranjos financeiros e marketing.

Ha nomeacado de um operador, o qual conduz as operacfes sobre as atividades
de todos os participantes. Geralmente o critério adotado é para aquele que possua a
maior participacao.

Deveres do operador:

1) preparar programas de orcamento e de trabalho para operacdo e planos de
implementacdo, mediante aprovacao dos participantes;
2) assegurar oferta técnica e suporte profissional para servicos de contabilidade;

3) compra de equipamentos e entrar em acordos de servico;
4) fazer relatorios e manter contatos com o HC.
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