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Acao Regulatoria n? 2.7 — Programa de Liberacao Compulsdria de Gés\
Natural (Gas Release) - PGR

Tema Movimentacao de Petréleo, Derivados, Gas Natural e ’
Primario Biocombustiveis
AGENDA
REGULATORIA

2025-2026

Tema

Secundario Regulacao Econémica do Mercado de Gas

Versdo revisada em Setembro de 2025

Art. 33 da Lei n2 14.134/2021 - autoriza ANP a adotar
mecanismos de desconcentracao, incluindo cessao
compulsoria e leildes obrigatorios de gas.

Fundamento
Legal

Programa de cessdao compulsoria de volumes de gas
natural por parte do agente dominante por meio de
leildes promovidos pela ANP

Forma de

implementacao

Acao regulatoria n? 2.7: Parte do esforco da ANP em avancgar na

\ regulamentacao da Nova Lei do Gas, complementando a regulamentagao do

\ acesso as infraestruturas de escoamento e processamento.



Estrutura da Andlise \ [Fanp
-

Os estudos atualizam o problema regulatorio, avaliam as condi¢cdes concorrenciais e comparam as

alternativas regulatérias de intervencao

Estudos

Diagnéstico

Concorrencial Preliminares

— v—
R 7
ﬂDﬂ ...... S {:C:)} ...... S v —_—
Atualizacdo das evidéncias Defini¢do do problema Apresentacao e
sobre dindmica da regulatorio, experiéncias comparacgao das
comercializacao, internacionais e alternativas regulatérias
concentragao e precos do identificacao das por meio de andlise
mercado de GN. alternativas. multicritério baseada no
método AHP.
NT ne 84/2026/5DC NT ne 85/2026/5DC RAIR n? 1/2026/SDC
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Fase de Estudos Preliminares
Amplo didlogo e participacao de agentes do mercado de GN

N\ @anp
L

Envio de oficios-convite aos agentes do mercado de gas natural para o2 Reunides realizadas:

participacao em reuniodes de levantamento .e Petrobras; ABRACE; EPE; CNI;

de percepcdes, experiéncias e subsidios técnicos. @&  GALP; FGV-RJ (CERI) UFF (GENER).
Reunides com autoridades reguladoras europeias (Franca, Espanha, Polonia,

Dinamarca e Alemanha) e com o CEER Gas Working Group para

levantamento de experiéncias e boas praticas em programas de Gas Release.

12 Workshop do Programa de Redugao da Concentragao ﬂ

no Mercado de Gas Natural (Gas Release).

° 95% apoiam a implementacio do Gas Release (PGR).

Questionario sobre o Programa de Reducgao da Concentragao 8196 consideranoiprograma fundamentall paralosimento

no Mercado de Gas Natural (37 respostas validas). da concorréncia no mercado de GN.

° Subsidios para o desenho de um programa alinhado
as necessidades do mercado.




Diagndstico Concorrencial - Comercializacao de Gas \ [Fanp

A participacao de outros agentes aumentou, mas a Petrobras permanece dominante no mercado
ndo termelétrico atendido pela da malha integrada

Volumes comercializados: Petrobras vs. Demais na malha integrada

— mercado ndo termelétrico (2020-2025)

Volume (milhées m?/dia) [l Petrobras [ Demais agentes

40 M Participacao média da
Petrobras (2025):

30MI 5 9 0/0

20 MI

Apesar do avanco dos
demais agentes, a Petrobras

10 MI ainda concentra a maior
parcela dos volumes
comercializados.
0 Ml

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: SIM/ANP

>
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Diagnostico Concorrencial - Comercializacao de Gas Natural \ Eanp

Petrobras permanece dominante no mercado ndo termelétrico da malha integrada

HHI para os volumes comercializados na malha integrada — mercado nao termelétrico (2021-2025)
HHI Nacional (2025):
i 3.747 pontos

10.000 O nivel de concentracdao permanece

10.000 elevado, embora tenha apresentado
reducdo ao longo do periodo.
HHI > 2.500
5.000 Altamente concentrado
1.500 < HHI < 2.500
2.500 Moderadamente concentrado
B B O B O e O e e HHI < 1.500
0 Baixa concentragao

2021

Fonte: Elaboragado propria

@ As projecbes apontam para uma reversao da tendéncia de desconcentracao caso mantidas as condigdes atuais.

>
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Diagnodstico Concorrencial — Heterogeneidade Regional

@anp
L

A concentracao evolui de forma distinta entre as regides brasileiras.

HHI para os volumes comercializados na malha integrada — mercado ndo termelétrico (2021-2025)

—&— Norte/Nordeste —&— Sudeste —8— Sul/Centro-Oeste
Norte/Nordeste
HHI (pontos) Unica regido que alcangou nivel
10.000 9.816 moderadamente concentrado em 2025
10.000 (HHI = 2.114), refletindo maior

Principais evidéncias

concorréncia.

B Sudeste
HHI > 2.500 Apresentou redugao relevante,
Altamente mas permanece altamente
concentrado concentrada em 2025
R (HHI = 4.240).
Sul/Centro-Oeste
RSN SE200 Mantém-se como a regido mais

Moder:

2.500

zoncentrado

@ O 06

concentrada, embora tenha
apresentado queda significativa
(HHI = 5.768 em 2025).

1.500 HHI < 1.500
Baixa
0 concentragdo 9 Comportamento dos precos
2021 2022 2023 2024 2025

+ Ao longo de todo o periodo, o Nordeste
apresentou os menores pregos médios,

i EXRBGRCE piSpriicoi dadcs 0 ANE consistentemente abaixo das demais regides.

©

A desconcentracao ocorreu de forma desigual entre as regioes,
permanecendo elevada nas principais regidoes consumidoras do pais.



Problema regulatdrio

Arvore do problema regulatério

\

¢ Persisténcia de condicbes favoraveis T ,
o » Baixa liquidez no mercado de gas natural
ao exercicio de poder de mercado

¢ Limitagdes & formacao eficiente de precos e Restricdo a entrada e a expansao de novos agentes

Consequéncias * Menor transparéncia e eficiéncia ¢ Baixa contestabilidade do mercado
na formacao de pregos
* 4
~
Insuficiente desenvolvimento de um mercado atacadista nao termelétrico
Probléna de gas natural eficiente, liquido e competitivo atendido pela malha integrada de transporte
Regulatério
2
Vi By

* Regulagao de acesso em vigor
insuficiente para gerar concorréncia efetiva
I-_,/JI + Auséncia de mecanismos eficazes de
desconcentragdo da oferta

* Integragdo vertical do agente incumbente + Elevada concentragio e poder de mercado

O\ ég é « Elevada participagio do agente incumbente /J

na oferta e comercializagao de gas natural

Barreiras a entrada

Assimetria de informacdes

Causa raiz + Caracteristicas de industria de rede e £ :
.2 . : + Economias de escala, escopo e e
primaria : dependéncia de infraestrutura essencial = * Rigidez contratual
! coordenagao
2 2 * b . 8
: )
& )

? * Causas Estruturais ‘. Falhas de Mercado EIA Falhas Regulatérias ‘

Causa raiz ;

secundaria
j /




A an
Objetivos da A¢ao Regulatério \

OBJETIVO PRIMARIO

Promover a reducao da concentragao da oferta e da comercializagao
de gas natural no mercado atacadista nao termelétrico atendido
pela malha integrada de transporte.

8?8 Ampliar a concorréncia O Aumentar a liquidez //Il:l Fa'v c_)recer AforTe
ol eficiente de precgos

OBJETIVOS SECUNDARIOS

A
& & :I/I

o 2, e

o Assegurar acesso a volumes
Promover a concorréncia

Estimular o desenvolvimento
em condi¢des competitivas

de um mercado eficiente
Ampliar a rivalidade entre agentes,

criando condigbes para a entrada e
expansao de novos comercializadores.

Garantir acesso a volumes de gas em
condigdes competitivas, reduzindo a
dependéncia do agente incumbente e
ampliando as alternativas de suprimento.

Criar condigoes para um mercado mais
dindmico, com mais agentes, maior liquidez
e formacgéao de pregos transparente e
eficiente.

= > Of Atuar sobre a estrutura da comercializagdo para viabilizar a concorréncia, reduzir a concentragao BQ%
\ e contribuir para um mercado mais liquido, eficiente e com adequada formacéo de precos.



Analise de Impacto Regulatorio — Alternativas \ Eanp

Apresentacao das alternativas regulatorias

Alternativa Descricao
L. N Nao ha intervencao regulatéria adicional, com manutencao das
Nao intervencao '
medidas atualmente em curso.
Medidas voluntarias Adocdo de medidas voluntarias ou acordos com agente bt del 1)) cefinidas onionmie
d niveis internacionalmente utilizados:
ou acordos dori
ominante (art. 22-E do Decreto n? 10.712/2021).
( 2 ) @ HHI > 2500
» Altamente concentrado
Implementacdo de Programa de Liberacdo Compulséria de Gas clito pedende e aie oy
PGR Brando P § g & P a concorréncia.

Natural em configuragdo branda - Meta HHI < 3000.

1500 =< HHI = 2500

» Moderadamente concentrado

Implementagdo de Programa de Liberagdo Compulséria de Gas

Concentragdo relevante, com riscos
competitivos moderados.

PGR Moderado
Natural em configuragdo moderada - Meta HHI < 2500,

HHI < 1500
Implementagao de Programa de Liberagac Compulséria de Gas > Mercado competitivo
PGR Intenso ! e Baixo poder de mercado e ambiente
Natural em configuragdo intensa - Meta HHI < 1500. competitivo efetivo.

As alternativas PGR Brando, Moderado e Intenso buscam reduzir a concentracdo no mercado nio termelétrico da malha integrada
por meio da liberagdo compulséria de volumes de gas natural, com metas progressivamente mais ambiciosas de HHI.



Andlise de Impacto Regulatério — Origens do GN a ser liberado \ [fanp
P g g @« "

Potencial volumétrico das origens de gas natural consideradas para o PGR

Projecio do indice H.H.1.

Foi modelado o referencial quantitativo dos Gas importado via Gasbol + Gas adquirido junto a terceiros
volumes potencialmente elegiveis a liberacao e
sua representatividade em relacao ao mercado —— HHl:Bolivia + Terceiros === Alvo moderado =2500 = ==-Alvobrando = 3000 =~~~ Alvo intensivo = 1500
objeto de andlise.
3500
Origens analisadas:
3000 000 e e e

Volumes de GN adquiridos pela
Petrobras junto a terceiros; S0 e o i Al T B e L R

Volumes importados pela Petrobras via \/
2000

Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol).

a Volumes de GN de propriedade da Uniao 1900 o o e
e comercializados pela Petrobras.

1000
2027 2028 2029 2030

CONCLUSAO: Nao ha necessidade de liberacao dos volumes de GN produzidos pela prépria Petrobras
para atingir as metas dos PGR’'s Moderado e Brando, as alternativas modeladas sao suficientes.

A\



Analise de Impacto Regulatdrio — Critérios utilizados \ [§anp
-

Analise multicritério aplicando método AHP

Critério Peso Alternativas avaliadas

Efetividade concorrencial
Capacidade de promover redugao da concentragdo e aumentar a
competitividade no mercado.

Proporcionalidade regulatéria
Nivel de intervengdo necessario para atingir o objetivo, considerando
custos regulatérios e impacto sobre os agentes.

Preservacao de incentivos ao investimento e a expansio da oferta
Manutencao de sinais econdmicos e dos incentivos para investimento
em producdo, infraestrutura e novas fontes.

Transparéncia e reducao de assimetrias de informacao
Promogéao de maior clareza, previsibilidade e acesso a informagao
entre os agentes de mercado.

Viabilidade regulatéria, operacional e custos de implementagao
Facilidade de implementagao, custos operacionais e capacidade
institucional para execucao e fiscalizacao.

N&o intervencao
30% 0 §

Medidas voluntarias

ou acordos
20%

PGR Brando
20%

PGR Moderado
15%

@ PGR Intenso

15%

Priorizagao da efetividade concorrencial, principal objetivo da agao regulatéria,
seguida da proporcionalidade regulatéria e da preservacgao dos incentivos ao investimento.




PGR Moderado — Resultado da avaliacao \ [Ejanp
G @« v

A analise multicritério identificou a PGR Moderado com o melhor desempenho global

Volume Potencial a ser liberado:

c PGR Moderado, em milhdes de m3/dia

Participacao | Volume requerido
na demanda | (milhées de m3/dia)

Alternativa mais bem classificada: Por que o PGR Moderado? HHI Alvo

PGR Moderado

o Reduz a concentragao para patamar
compativel com mercado 2027 2500 14% 8,0

moderadamente concentrado.

i 2028 2500 14% 8,4
Encaminhamento proposto:
° Permite implementagdo gradual,
» prosseguir com a alternativa o [GilGesaniais e 2029 2500 14% 8,9
PGR Moderado no desenvolvimento monitoramento continuo.
2030 2500 14% 9,2

do desenho regulatdério. : :
o Preserva espago para ajustes via

editais e ARR.

o Volumes indicativos, sujeitos a revisao a cada leildo

Os volumes apresentados sdo indicativos e serao revistos a cada

leildo anual, de forma a assegurar o volume necessério para o

Nﬂo EXIGE USO DA PROD UCAO atingimento da meta de 2500 pontos de HHI no cenario moderado.
PROPRIA DA PETROBRAS.

A liberagdo sera feita exclusivamente
com fontes externas a producao propria.




Desenho Base da Minuta de Resolucdo [Fanp

A Resolucdo estabelece o marco regulatorio e procedimental do Programa, deixando ao edital
a disciplina dos aspectos operacionais de cada certame.

LINHA DO TEMPO — IMPLEMENTAGAO DO PGR MODERADO

2027 2028 2029 2030
° 2027: Primeiro leilao.

Edital publicado Edital publicado Ead  Edital publicado AVALIAGAO DE
Publicagdo do edital . E A RESULTADO H
° 2028, 2029, 2030: Leildes anuais, . {meicidojana) {helo coianc (peic/doancy REGULATORIO (ARR) |
; i b 2027 2028 2029 EDECISAO SOBRE |
disponibilizacio dos volumes e ¢ ¢ ¢ e
monitoramento. DO PROGRAMA
9 Leilso anual @\\ Leildo anual Leildo anual ,'\\ Leildo anual * Avaliagio da efetividade
° Volumes anuais a serem disponibilizados o e U =~ AgpelSsimmts o :;P;:En::::‘::e
; g 2027 2028 2029
serdo definidos nos editais com base na HHI s 2.500 pontos
meta de HHI < 2.500 pontos. ¢ * * | * Recomendagdes
i regulatérias
Entrega dos volumes Entrega dos volumes Entrega dos volumes Entrega dos volumes i =%
S adjudicados adjudicados adjudicados adjudicados { * Decisio sobre
° Entrega dos volumes adjudicados em 2028 em 2029 em 2030 | continuidade, ajuste ou

no ano seguinte. encerramento do PGR

Cada edital define, entre outros aspectos:

VEDAGAO NA RESOLUGAO
() VEDACAONARESOLDG " & — 92 )
E vedada a utilizagdo de volumes W - — T ® mh
provenientes da produgao prépria Volume anual Produto(s) Metodologia Regras do Condigdes de Capacity Customer Market Maker
da Petrobras. a ser ofertado(s) de definigao do leilao entrega via malha Release Release (quando aplicavel)
disponibilizado preco de reserva integrada (pipeline) (quando aplicavel) (quando aplicivel)
= > Monitoramento continuo
Os resultados de cada leildo e os indicadores de desempenho (concentracdo, pregos, entre outros)

subsidiardo ajustes nos editais seguintes e a Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) ao final do ciclo do PGR.



Obrigada
pela atencao!

Seguimos comprometidos com a construcao de um g

mercado de gas natural cada vez mais competitivo,
transparente e sustentavel. I:l

A participacao de todos os agentes /
r - /
@ € essencial para o sucesso do Programa.




