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Base legal: Art. 33 da Lei do Gas (14.134/2021)

O dispositivo legal que fundamenta o Programa de Reducdo da ConcentracGo no Mercado de Gas Natural (Gas Release)

Cabera a ANP acompanhar o funcionamento do mercado de gas natural e adotar mecanismos de estimulo a eficiéncia e
a competitividade e de reducao da concentragdo na oferta de gas natural com vistas a prevenir condigdes de mercado

favoraveis a pratica de infracdes contra a ordem economica.

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput deste artigo poderao incluir:

I - medidas de desconcentragdo de oferta e de cess@ao compulsoria de capacidade de transporte, de escoamento da

producao e de processamento;

Art.
3 3 Il - programa de venda de gas natural por meio do qual comercializadores que detenham elevada participacao no

mercado sejam obrigados a vender, por meio de leiloes, parte dos volumes de que sao titulares com preco minimo

Lei n° 14.134/2021

inicial, quantidade e duracao a serem definidos pela ANP; e — fundamento do Gas Release

Il - restricdes a venda de gas natural entre produtores nas areas de producao, ressalvadas situacdes de ordem técnica ou

operacional que possam comprometer a producdo de petréleo.

§ 2° A ANP devera ouvir o érgao competente do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) previamente a

aplicacao das medidas de que trata o § 1° deste artigo.

Fonte: Lei n°® 14.134, de 8 de abril de 2021 (Nova Lei do Gas), art. 33 — texto oficial, Diario Oficial da Uniao.



Requisitos legais e processuais: todos cumpridos

Base legal Art. 33, §1°, 1l, Lei n°® 14.134/2021 (Lei do Gas) — 08/04/2021

Diagnéstico técnico NT 2/2023 (SDC+SIM) — 27/04/2023

Inclusao na Agenda Regulatoéria Decisdo de Diretoria ANP n°® 326/2025 - 29/05/2025

Diagnéstico técnico atualizado  NT 84/2026/SDC/ANP-RJ — 24/07/2026

Estudos preliminares NT 85/2026/SDC/ANP-RJ — consulta a 37 agentes de mercado e 7 autoridades estrangeiras

Analise de Impacto Regulatério RAIR n° 1/2026/SDC/ANP-R)

Qualidade regulatoria Parecer n°® 30/2026/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ — ajustes redacionais integralmente acatados
Exame de legalidade Parecer n° 00219/2026/PFANP/PGF/AGU — viabilidade juridica confirmada; recomendacdes acatadas
Participacao social Pronto para consulta publica de 45 dias (Lei 13.848/2019; Res. ANP 846/2021) seguida de audiéncia publica

O processo esta integralmente instruido; a deliberacao de hoje autoriza a abertura de consulta publica, com posterior audiéncia publica, antes

de qualquer decisao final sobre o desenho definitivo do Programa.

Fonte: Despacho do Diretor-Relator para Pauta de RD 38/2026 (SEl 6188612); Despacho de Proposta para Deliberacdo da Diretoria 64 (SEI 6180863).



Gas Release: concorréncia para reduzir precos

HHI = 3.747 < 2.500

Nao € apenas “trocar o gas de maos”: € criar concorréncia efetiva

no atacado, ampliar liquidez e disciplinar a formacao de precos. mercado atacadista ndo mercado
termelétrico moderadamente
concentrado

POR QUE O GAS RELEASE IMPORTA

> O oroblema n3o é <6 a oferta de qas 1. Disponibilizar 2. Multiplicar 3. Aumentar
P gas. volumes ofertantes contestabilidade

. . . Leildes com lotes, Mais agentes com gas Clientes com

> E 'a CapaC|dade de novo§ Ofertar)tes d|SPUtarem prazos e pontos de para contratar e alternativas reais; prego
clientes, acessarem molécula e infraestrutura e entrega definidos negociar sob pressio
formarem preco de modo transparente. competitiva
« reduz poder de mercado
« aumenta liquidez e transparéncia na formacao de preco Aumentar oferta aJUda;

aumentar concorréncia disciplina preco.
« estimula disputa por contratos e condi¢des comerciais

Petrobras segue com participacao relevante no mercado; o gas release moderado pode reduzir o HHI para abaixo de 2.500 sem

usar a producao propria da Petrobras. Consulta setorial: 95% avaliaram o gas release como fundamental ou importante.

Fontes: AIR/Estudos preliminares ANP; Questionario ANP Gas Release.



ryanp

L 2 3 4 5

“O modelo internacional
ndo se aplica ao
contexto nacional”

‘A desconcentragao “O Programa é
organica (ntervencionista e
Jja ocorreu” prejudica investimentos”

“E ineficaz para
reduzir pre¢os”

“Exportacdo de gas
como GNL”




Ponto 1: “a desconcentracdo organica ja ocorreu”

O ARGUMENTO

A participagdo do agente dominante na comercializacao caiu de 100% para 56% em menos de cinco anos; hoje 31 outros agentes comercializam gas, com
mais de 180 contratos firmados por terceiros — o mercado ja estaria se abrindo sozinho.

A RESPOSTA
Contagem de agentes nao € o mesmo que estrutura de mercado. No recorte regulatério relevante — atacado nao termelétrico, malha integrada — o HHI
esta em 3.747 e o agente dominante responde por ~59% da comercializacdo: mercado altamente concentrado por qualquer critério de defesa da
concorréncia.

O QUE OS DADOS DE COMERCIALIZACIT\O MOSTRAM (painel ANP, abr/2026)
Elo UP — MID (Petrobras)

Compra a US$ 3,8 e vende a US$ 12,4/MMBtu

3,3x (+US$ 8,6/MMBtu)

O spread compra-venda no elo UP—-MID é compativel com o exercicio de poder de mercado nesse segmento e é isso que o

Gas Release busca corrigir.

Fonte: ANP — Painel de Dados de Comercializacdo de Gas Natural (abr/2026); NT 84/2026/SDC/ANP-RJ.



ABRIL DE 2026 O

Comercializacao de Gas Natural - Petrobras

VENDA — distribuidoras e consumidores p dio (USS/MMBTU) —
COMPRA — boca de poco (Elo UP . reco medio ( )
Poco ( ) livres (Elo MID) abr/2026
/MMBTU /MMBTU
U S $ 3 8 preco médio do gas nao U S $ 1 2 4 mercado nao térmico
[ | processado adquirido ' } (MID Térmico: US$ 9,2)
Venda MID (n&do 12.4
térmico) ’
12 supridores - 3,5 milhdes m*/dia adquiridos 43 clientes - 18,6 milhées m3/dia vendidos
Spread
Gas ndo processado: a Petrobras paga menos que os Mercado térmico: US$ 9,2/MMBTU.
demais compradores do mercado. Compra UP (boca do 3.8
pogo) ’
0 5 10 15

Spread: comprar na boca do poco a US$ 3,8 e vender as distribuidoras e consumidores livres ndo térmicos a US$ 12,4/MMBTU equivale a +US$ 8,6/MMBTU (3,3x).

Ressalva: ~3,5 dos 18,6 milhdes m?/dia vendidos vém de compras de terceiros; o restante é producédo prépria. O spread embute o custo da infraestrutura, além de

uma margem.

Fonte: ANP — Painel de Dados de Comercializagéo de Gds Natural (abril/2026); Vendas de gds ndo processado e Pregos na malha integrada de transporte. Elos da cadeia: UP (vendas entre produtores, na boca do pogo) e MID (vendas as distribuidoras e aos consumidores

livres).Cadmbio: USS 5,0325.



Ponto 1 (complemento): “o gas release cria apenas atravessadores”

O ARGUMENTO A RESPOSTA

O gas release ndo garantiria concorrentes genuinos: comercializadores sem producao Concorréncia ndo se mede por producao propria, mas por contestabilidade, rivalidade e
prépria dependeriam do agente dominante, mantendo a estrutura inalterada. liquidez dg (rj‘nzrcado. Intermediarios existem — e sao desejaveis — quando reduzem custos
para a sociedade.

POR QUE COMERCIALIZADORES INDEPENDENTES MELHORAM O FUNCIONAMENTO DO MERCADO

1. O problema é o monopélio, néo o 2. Liquidez néo é desperdicio, é 3. A disputa é por servicos, precos e 4. Margens tendem a cair com a

comercializador eficiéncia condicoes concorréncia

* Hoje ha poucos vendedores, baixa liquidez e  Comercializadores (traders/market makers) : Com{vérios comercializadores, a competicao » Em mercado competitivo, as margens dos
pouca transparéncia. tornam o mercado liquido: se da por: comercializadores convergem para o custo

» Mais comercializadores aumentam a — formam referéncias de precos — preco eficiente.

rivalidade, reduzem o poder de mercado do

permitem hedge e gestao de risco — prazo * Se houver muitos agentes, margens

incumben:ce e ampliam as quées de — reduzem prémio de risco — flexibilidade diminuem; se houver poucos, novos entrantes
contratacdo para o consumidor. _ viabilizam contratos de curto prazo T aparecem.
» Todos os mercados maduros de gés (TTF, — gestdo de risco
NBP, Henry Hub etc.) tém forte atuagdo de * O consumidor compra solucdes, ndo apenas
traders. moléculas.

FOCO DA POLITICA: TORNAR O MERCADO CONTESTAVEL / Reduz concentracio

O gas release é um instrumento para transformar um mercado dominado por um agente em um mercado com rivalidade v Aumenta liquidez e transparéncia

efetiva, liquidez e formac&o transparente de precos — em beneficio da sociedade. v Gera precos mais eficientes e previsiveis

Fonte: Nota Técnica n° 84/2026/SDC; Nota Técnica n° 85/2026/SDC; Minuta de Resolugao (SEI 6191354).
Notas: TTF - Title Transfer Facility (Holanda); NBP — National Balancing Point (Reino Unido); Henry Hub — EUA.



Precos Médios de Comercializacao — Petrobras

ABRIL DE 2026

Média ponderada das transacoes registradas no Painel ANP de Comercializacao de Gas Natural — Abril/2026

-
Aquisicao de Gas Rico
US$ 3,75
/MMBtu
(compra da Petrobras)
o

O

Venda de Gas Rico

US$ 13,42

/MMBtu

(venda da Petrobras)

Venda de Gas Processado

US$ 12,37

/MMBtu

(venda da Petrobras)

A Petrobras compra gas rico a US$ 3,75 e revende, rico e processado respectivamente por US$ 12,37 e US$ 13,42/MMBtu — um spread de 3,3x

Fonte: ANP — Painel de Dados de Comercializacéo de Gds Natural (abril/2026, vendas entre produtores, na boca do poco, a montante do processamento). Cdmbio: USS 5,0325.

e 3,6x sobre o preco de aquisicao.




Ponto 2: “o Programa é intervencionista e prejudica investimentos”

O ARGUMENTO

Redistribuicdo forcada penaliza quem investiu bilhdes em produgdo e infraestrutura, gera inseguranca regulatéria e desestimula novos projetos — sem a
garantia de poder comercializar o que foi produzido.

A RESPOSTA
Precedente historico e internacional O desenho protege o investimento
« Origem nos EUA: a regulacdo de acesso ndo discriminatorio a infraestrutura * Art. 2° da minuta: preservacdo da seguranca do abastecimento e dos
essencial nasceu na propria economia de mercado mais aberta do mundo incentivos ao investimento sdo principios expressos do Programa.

— do desmembramento da Standard Oil (D. Yergin, “The Prize") as regras de

N e * Gradualismo: ciclos plurianuais (1° ciclo 2027-2030), leildo anual com

edital proprio — é um processo monitorado.

* OCDE: recomenda acesso nao discriminatério e regulacao de agentes com
poder de mercado como condigdo para concorréncia efetiva em industrias
de rede.

* Evidéncia contraria ao “desestimulo automatico”: reducdes de
producdo alegadas por “queda de demanda” coincidiram, em varios

meses, com importacao simultanea de GNL na mesma regido — ver
» CADE: o TCC ja usado no setor é reconhecido como o primeiro mecanismo Campo X, proximo slide.

de abertura — o Gas Release da continuidade, com regras gerais e
permanentes, a0 mesmo movimento.

Regular acesso a infraestrutura essencial é pratica consolidada em mercados abertos — inclusive nos EUA — e o desenho do

Programa foi construido para nao desincentivar investimento.

Fonte: Lei n°® 14.134/2021; Minuta de Resolucao (SEI 6191354), art. 2°; RAIR 1/2026/SDC, itens 313-317; reunides internacionais ANP (NT 85/2026, CRE, CNMC, BNetzA, CEER).



Campo X: Producao Abaixo do Previsto (PAP) com Importacao Simultanea de GNL

DEFICIT DE PRODUCZ\O/GAS: PREVISTO (PAP) x DISPONIBILIZADO (BMP) — 2023

Disponibilizado PAP Disponibilizado BMP Diferenca
(Mil m?) (Mil m?) i

@ Gas disponibilizado (PAP) (Mil m*) ®Gas disponibilizado (BMP) (Mil m?)

) mar/23 72.846,26 60.869,44 -16,44%
= o abr/23 70.496,44 58.394,43 -17,17%
E mai/23 71.475,90 68.105,89 -4,71%
. jun/23 66.333,91 52.834,68 -20,35%
E jul/23 66.019,48 52.087,81 -21,1%
& 20000 ago/23 63.353,33 50.256,63 -20,67%
-

2 set/23 58.893,76 13.488,00 -77,1%
(6]
0 ) - out/23 58.313,48 57.205,78 -1,9%
jan 2023 mar 2023 mai 2023 jul 2023 set 2023 nov 2023
Date nov/23 54.098,56 51.289,23 -5,19%

A mesma justificativa — retra¢éo da demanda — se repete

nos periodos:

IMPORTAGAO DE GNL NO MESMO PERIODO — TOTAL BRASIL x TERMINAL Y JUSTIFICATIVA DA PETROBRAS A ANP
Més Total Brasil (m3) TERMINAL Y (M3) 01/04/2023 Solicita-se detalhar as razdes, comerciais € técnicas, para A produgao e exportaqdo de gas ndo associado do campo de NG
1.87% que a produgdo e exportagdo de gas ndo associado do constou abaixo das previsdes do PAP 2023 pelo quarto més consecutivo,
abr/23 66.168.936 1.234.644 L campo de- esteja abaixo das previsdes do PAP em razao da exportagao de gas estar limitada as demandas conforme a
maif23 66.162.000 1.419.911 2,15% 2023 pelo quarto més consecutivo. contratada requisita, sendo isto acordado entre as partes envolvidas,
jun/23 219.215.044 4.591.989 2.09% mesmo tendo capacidade de exportar maiores volumes.
e : : ’ o Acrescente-se que j4 a partir do més de maio/23 a produgo atingiu ©

jui/23 97.896.456 1.315.401 1,34% valor de 70.055.711,52 m®, contra os 73.615.235,00 m® previstos no PAP, ou
ago/23 23.939.368 — n/d seja 95,16 da previsdo.
set/23 89.197.928 - n/d ° o go ~
dez/25 171.869.725 6.576.926 3,83% Termlnal de regaSIflcagaO Y pOde abastecer o
jan/26 177.092.354 6.628.951 3,74% d . I
fevize 61.180.000 so23068  3.72% 4@ mesmo mercado regional que o Campo X.

Terminal Y fica no mesmo estado do Campo X. Sem descarga registrada em ago-set/23.

HA IMPORTAGCAO DE GNL EM MESES DE DIMINUICAO DA PRODUCAO, SOB A JUSTIFICATIVA DE QUEDA NA DEMANDA DE

GAS




Ponto 3: “é ineficaz para reduzir precos”

O ARGUMENTO

“Mudar o gas de maos” ndo cria uma molécula nova nem aumenta a oferta
fisica — logo, ndo teria capacidade de reduzir preco.

A RESPOSTA Evolucao do Mercado Nao-Térmico e Preco Médio por Regiao

A premissa é verdadeira e irrelevante: nenhum programa de gas release no
mundo promete produzir gas — ele produz concorréncia. Em mercado
competitivo, preco néo é fixado por um Unico agente; é o grau de
contestabilidade que disciplina a formagéo de preco, com ou sem molécula
nova.

40

O GAP DE PRECO NORDESTE x SUDESTE SURGIU COM A ABERTURA

Volume Nao-Térmico (milhdes m*/dia)

o (o) 10
~0% -14%
Nordeste e Sudeste com precos praticamente Nordeste consistentemente mais barato que o

. P °
equivalentes (spread médio de 0,5%) Sudeste — chegou a -22% em 2023 Trim3 Trimé Tim1 Trim2 Trim3 Trimé Trim1 Tim2 Trim3 Trimé Tim1 Trim2 Trim3 Trimé Tim1 Tim2 Trim3 Trimé Trim1 Trim2 Tim3 Trimé Trim1 Trim2 Trim3

209 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Trimestre
Legenda: @ Sudeste ® Norte/Nordeste  Sul/Centro-Oeste Pre¢o Médio: —@— Sudeste —@— Norte/Nordeste —@— Sul/Centro-Oeste

Fonte: FGY CERI com dados da ANP

A ameaca de concorréncia ja reduz preco — em 2026 o agente dominante limitou

um reajuste que poderia chegar a 22% para cerca de 6%, diante de concorréncia
potencial.

Fonte: Estudo Preliminar AR 2.7 (NT 85/2026/SDC/ANP-RJ); questiondrio ANP Gas Release. Spread Sudeste x Nordeste estimado a partir da série do grdfico — FGV CERI, com dados da ANP.

80

&0

Preco Médio (R$/MMBtu)



Gas Release: abertura de mercado e impacto nos precos

Nordeste X Sudeste: precos Petrobras x demais agentes (2021-2025) — US$/MMBtu

Onde houve maior abertura, os entrantes sustentaram precos mais A competicdo amplia opcdes de suprimento, aumenta a liquidez e reduz diferenciais
baixos. regionais.
NORDESTE maior concorréncia — entrantes praticam precos mais baixos SUDESTE zg:f’:':;':f‘ao elevada — precos dos dois grupos
w=s==Demais === Petrobras w===Demais ==m=Petrobras
24 24
16 16
. w 8
0 0
2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026
. moderadamente concentrado - até 15,8% de . altamente concentrado - sem diferencial
HHI 2025: 2.114 diferencial em 2023 HHI 2025: 4.240 regional expressivo

* Pregos dos entrantes seguem abaixo dos da Petrobras ao longo de toda a série. + Oferta segue concentrada na Petrobras; entrantes aparecem sé em parte dos
periodos com preco menor.

O Gas Release pode acelerar a abertura do mercado e criar pressao competitiva para reduzir precos e diferencas regionais —

especialmente em areas ainda marcadas por baixa liquidez e concentracao.

Fonte: NT 84/2026/SDC/ANP-RJ, Fig. 29 (8§ 232-238) e Fig. 26 (HHI por regido, 2021-2025, § 213). Cambio: US$ 5,0325. Preco médio ponderado, modalidade Entrada e Saida, sem impostos (US$/MMBtu).
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Ponto 4: “o modelo internacional nao se aplica ao contexto nacional”

O ARGUMENTO

Os programas europeus de Gas Release nasceram em mercados com histérico proprio de liberalizacao, integragdo regional e producao terrestre — muito
diferentes da realidade brasileira, de producao associada ao petréleo e infraestrutura predominantemente offshore. A experiéncia internacional, portanto,
ndo seria transponivel ao caso nacional.

A RESPOSTA
O que a NT 85/2026 buscou O que determina o sucesso do programa
o . o » Escala relevante: programas marginais (Alemanha ~4%, Italia ~3%)
* Sem replicacdo automatica: a propria NT 85/2026 (& 144) reconhece as tiveram efeito limitado; volumes maiores (Espanha, Polénia) mudaram a
especificidades do mercado brasileiro — producao associada ao petréleo, estrutura do mercado.

infraestrutura offshore, distribuicdo federativa. . . . .
+ Capacidade de transporte junto ao gas: sem capacity release, acesso ao

gas nao vira acesso ao mercado — licdo comum a todos os casos

- Base empirica, ndo modelo pronto: 37 agentes de mercado e 7 analisados.
autoridades estrangeiras (CRE-Franca, CNMC-Espanha, URE-Pol6nia, + Leildo competitivo e ndo discriminatério: alocacdo transparente por
BNetzA-Alemanha, CEER) foram ouvidos para extrair condigbes estruturais leildo, como na Espanha, evita que a liberacdo vire redistribuicdo formal
de sucesso. sem efeito concorrencial.

A experiéncia internacional nao é copiada — é filtrada. O que se importa sdao condicdes estruturais de sucesso (escala, capacidade de transporte,

leildo ndo discriminatdrio), adaptadas as especificidades do mercado brasileiro.

Fonte: NT 85/2026/SDC/ANP-RJ, §§8 141-145 e 259-263 (experiéncia internacional); Tabelas 3 e 4 (reunides com agentes e autoridades estrangeiras); RAIR n® 1/2026/SDC, itens 85-88.



Ponto 5: “exportacao de gas como GNL"

O ARGUMENTO

Diante do Gas Release, o agente dominante poderia direcionar sua produgao para exportacao como GNL — via unidades flutuantes de liquefacao (FLNG) —
em vez de vender no mercado interno.

A RESPOSTA

O preco internacional de referéncia é baixo O FLNG é estruturalmente mais caro

For US Natural Gas, This Time Is Different

US natural gas prices, in $ per million British thermal units

Date Event Nominal price  Real price * Sem prémio de exportacao: com o preco internacional em patamar
1979-80 lranian Revolution 129 baixo, ndo ha prémio que compense desviar o gas da venda no mercado
1990-91 First Gulf War (lraq invades Kuwait) 2 ; doméstico.

2000 California energy crisis 95

2003 Second Gulf War (US invades Irak) 9

2008 Commodities supercycle * Unidade flutuante de liquefacdao em alto mar é estruturalmente mais
2022 Russia invades Ukraine . cara: liquefacao flutuante tem capex e opex mais altos que os trens em
2026 Third Guif War (US attacks Iran) terra ja consolidados, que reinem escala e maturidade operacional.

Note: Real 2026 prices adjusted by US CPI for all urban consumers

Source: Bloomberg calculations based on wellhead natural gas prices from 1979 to 2000 from the US
Energy Information Administration, and Nymex / CME Group Inc from 2001 to 2026

Bloomberg

*  Mesmo na crise do Oriente Médio de 2026 (“Terceira Guerra do Golfo"), o preco do gds nos
EUA ficou em US$ 3/MMBtu — nominal e real (Bloomberg).

Com preco internacional baixo e custo de liquefacao offshore elevado, a exportacao funciona como argumento de pressao regulatéria — nao como

alternativa econdmica real ao cumprimento do Gas Release.




Como o Programa sera implementado

Ciclos regulatérios plurianuais, com leilGes anuais e edital especifico para cada rodada — parametros operacionais ajustaveis, estrutura da Resolucao

estavel.
1° leilao 2° leilao + 12 entrega 3° leilao + 22 entrega 32 entrega
Publicacdo de edital especifico: volumes, Inicio da execugdo dos contratos; Parametros ajustados com base no Fim do 1° ciclo plurianual; avaliacdo de
lotes, metodologia de preco de referéncia disponibilizacdo da molécula e da monitoramento do ciclo anterior resultados e revisdo do desenho

capacidade de transporte

MECANISMOS COMPLEMENTARES PREVISTOS NO EDITAL (quando cabiveis)

+ Capacity release — cessdo de capacidade de transporte contratada e nado utilizada
* Customer release — liberacao de clientes de contratos vigentes para contratar novos supridores

+ Market maker — agente que se compromete a ofertar compra e venda continuamente, sustentando liquidez

A ANP acompanha indicadores concorrenciais e de funcionamento do mercado apés cada leilao, e usa essa informacao para

ajustar os editais seguintes — sem alterar os elementos estruturantes da Resolucao.

Fonte: RAIR n° 1/2026/SDC/ANP-RJ, itens 313-317; Minuta de Resolucdo (SEI 6191354).



Recomendacao a Diretoria Colegiada

a Aprovar o Relatério de Analise de Impacto Regulatorio n® 1/2026/SDC/ANP-R)J

Autorizar a abertura de consulta publica, pelo prazo de 45 dias, sobre a minuta de Resolucdo que institui o Programa de
Reducao da Concentracao no Mercado de Gas Natural (Gas Release)

e Autorizar a realizagdo de audiéncia publica apds o encerramento da consulta publica

A opgao pela desconcentracGo do mercado de gas natural é dever legal da ANP. O que se decide hoje é abrir o processo de participacdo social que
vai construir, com todos os agentes, o melhor desenho para o Programa.
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