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Por que entender o conceito €
essencial?

Interdicdo ->Nao Conformidade Critica -> materializacdo de um risco grave e iminente

A graduacdo correta € essencial para garantir acdo imediata, protecao efetiva a vida, ao
meio ambiente e as instalacdes.
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Medida Cautelar prevista no inciso Il do Art. 5° da Lei no 9.847/99, com a nova redacao dada pela Lei n°® 11.907/05 l

Resolucao ANP n° 851/2021 - Secao Il, Art. 5° (Regulamenta o procedimento de fiscalizacao de seguranca
operacional)

1. Quando ha risco grave e iminente, a ANP atua de forma imediata e integrada.

Art. 5° — A identificacdo de evidéncia objetiva que represente ou possa gerar risco grave e iminente as pessoas, a0 meio
ambiente e/ou a instalacdo ensejara, cumulativamente, a lavratura de:

Medidas Cumulativas

(1] Auto de Interdicdo
— Total ou parcial da instalacao, sistema, equipamento ou procedimento.

(2] Auto de Infracio
— Aplicacdo de sancao administrativa a operadora.

(3] N&o Conformidade Critica (NCC)
— Registro formal no SGSO como falha grave de gestdao de seguranca operacional.

Medida Cautelar e Nao Conformidade Critica

Paragrafo Unico

“Ndo sera lavrado o auto de interdicdo quando forem adotadas, durante a acdo de fiscalizacdo, providéncias capazes de cessar 0s
riscos verificados.”

(Resolucéio ANP n° 851/2021, Art. 5° Paragrafo unico)
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A& > Assuntozs > Exploracao e Producao de Oleo e Gas > Seguranca Operacional * Procedimento para graduaca&o de nao conformidade

dan

Tabela 3 - Graduacao da ndo conformidade

F1 (frequéncia pontual) F2 (frequéncia recorrente ou
sistémica)
S1 (maior severidade) critica U /Grave®/ MODERADA crimicA/Grave
S2 (menor severidade)  MODERADA'Z/LEVE MODERADA

(1) Caso a evidéncia objetiva esteja relacionada a elemento critico de seguranca operacional e haja condicao de Risco P roced Imento para grad uacao d €
Grave e Iminente (RGI). nao conformidade — AgenCia
(2) Caso a evidéncia objetiva esteja relacionada a elemento critico de seguranca operacional N a CiO na | d o Pet ro’ | eo G a’ S N atura |

e Biocombustiveis

Conforme expresso na Tabela 3:

A ndo conformidade que apresente severidade S1 e frequéncia F1 (S1xF1 devera ser classificada como: ndo conformidade crﬁ:ca se a evidéncia objetiva
estiver relacionada a elemento critico de seguranca operacionat e gerar condicio de Risco Grave e Iminente (RGI). devendo ser observadas as demais acoes
previstas no art. 5° da Resolucao ANP n° 851/2021; ou nio conformidade grave. se a evidéncia objetiva estiver relacionada a um desvio que possa impactar
o funcionamento de elemento critico de seguranca operacional. mas sem gerar condicdo de RGI.

A ndo conformidade que apresente severidade S1 e frequéncia F1 (S1xF1), quando ndo estiver relacionada a elemento critico, devera ser classificada como
nao conformidade moderada.

A ndo conformidade que apresente severidade S2 e frequéncia F1{S2xF1) devera ser classificada como n&o conformidade moderada, caso a evidéncia
objetiva esteja relacionada a elemento critico de seguranca operacional. mas ndo seja capaz de afetar sua funcionalidade.

Sugere-se que uma nao conformidade seja graduada como critica. dentre outras, nas seguintes hipoteses

® Quando as medidas contingenciais tomadas sejam insuficientes para suprir a falta de Equipamentos ou Sistemas Criticos de Seguranca Operacional
devido a sua falha, degradacio ou por estar fora de operacao;

* Quando identificado perigo manifestado, ou toda condicéo que possa causar ou contribuir significativamente para a ocorréncia de um acidente com
severidade alta, na dimensao de pessoas. meio ambiente, instalacio e/ou operacées;

* Quando houver degradacdes significantes ou indispenibilidade de elementos criticos de seguranca operacional. sejam barreiras preventivas ou
mitigadoras. sem as devidas medidas de contingéncia para reducao do risco;

* Quando houver perda de confiabilidade significante de um elemento critico. seja barreira preventiva ou mitigadora, pela ndo realizacio de testes
funcionais, inspecdes ou manutencoes,

* Quando houver tubulacdes de fluido perigoso ou de sistema critico com baixa confiabilidade de sua integndade, seja por auséncia de inspecdes, de
manutencdes corretivas ou por reparo temporario sem garantia de qualidade;

® Quando da auséncia de gestdo de mudanca para casos com potencial de gerar risco grave iminente;

* Quando da auséncia de avaliacdo de cenario de risco com potencial de gerar risco grave iminente



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional/procedimento-para-graduacao-de-nao-conformidade
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional/procedimento-para-graduacao-de-nao-conformidade
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional/procedimento-para-graduacao-de-nao-conformidade
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional/procedimento-para-graduacao-de-nao-conformidade
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional/procedimento-para-graduacao-de-nao-conformidade
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional/procedimento-para-graduacao-de-nao-conformidade

Procedimento para graduacao de nao conformidade

F1 (Pontual)

F2 (Recorrente/Sistémico)

S1 (Alta Severidade)

Critica(1) / Grave(2) / Moderada

S2 (Menor Severidade)

Moderada(2) / Leve

Moderada

(1) Caso a evidéncia objetiva esteja relacionada a elemento critico de seguranca
operacional e haja condicdo de Risco Grave e Iminente (RGI).
(2) Caso a evidéncia objetiva esteja relacionada a elemento critico de seguranca

operacional.
Situacéo
RGI + Elemento Critico
Somente Elemento Critico (sem RGI)

Somente RGI (sem Elemento Critico)

Classificacdo

NC Critica
NC Grave

NC Critica

Descricao

Condicao de risco imediato a integridade
operacional e a seguranca.

Desvio relevante, mas sem risco iminente.

Situacao de risco que requer paralisacao
imediata.
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Procedimento para graduacao de nao conformidade = ‘

Dimensao Categoria Descri¢gao Técnica e Significado Pratico

Desvio isolado, sem padrao de recorréncia. O requisito é, em geral, implementado, mas

a 1-
Frequéncia (F) F1 - Pontual apresenta falhas pontuais.

Desvios repetitivos ou generalizados que demonstram auséncia ou falha sistémica na

F2 — Recorrente / Sistémica . ~ ..
implementacao do requisito.

Falhas que possam gerar fatalidades, ferimentos graves ou danos severos ao meio
ambiente, incluindo: ¢ Falhas na identificagao, controle ou comunicagao de riscos
operacionais; ® Comprometimento de Equipamentos/Sistemas Criticos de Seguranca
Operacional; ¢ Falhas em Procedimentos Criticos e Planos de Resposta a Emergéncia.

Severidade (S)  S1 — Maior Severidade

Falhas sem potencial de causar fatalidades, mas que comprometem efetividade,

S2 — Menor Severidade . Lers . , N .~ .
confiabilidade ou melhoria continua (documentacao, revisao, planejamento etc.).
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Avaliacao da nao conformidade critica A

Perguntas-Chave para Graduar uma Nao Conformidade Critica '

Avaliacdo da Integridade e Contingéncia
= As medidas contingenciais sao suficientes para compensar falhas ou degradagdes em sistemas criticos?
= Existe barreira substituta garantindo o mesmo nivel de protecao?

= Verificar se as medidas contingenciais existentes sdo suficientes para manter a integridade e eliminar o Risco Grave e Iminente
(RGI)

|dentificacdo de Perigo e Risco Manifestado

= Ha perigo efetivo (vazamento, degradacao, falha operacional)?

= QO risco € grave e iminente, exigindo a¢ao imediata?

= Avaliar se ha perigo manifesto com potencial para causar acidente grave.

Verificacdo de Barreiras Criticas

= Ha degradacao ou indisponibilidade de barreiras preventivas/mitigadoras?

= Foram adotadas medidas compensatodrias imediatas e suficientes para a manutencao do nivel de risco?

= Checar se barreiras preventivas ou mitigadoras estdo degradadas ou indisponiveis, justificando a classificagdo NCC incapaz de
eliminar o Risco Grave e Iminente (RGI).



@anp

Perguntas-Chave para Graduar uma Ndo Conformidade Critica '

Avaliacao da nao conformidade critica

Confiabilidade e Manutencao
» Ha perda de confiabilidade de elementos criticos por falta de testes, inspecées ou manutencao?

= Analisar testes, inspe¢des e manutencdo de sistemas criticos e estado das tubula¢ées para garantir confiabilidade e eliminar o
Risco Grave e Iminente (RGI).

Gestao e Analise de Risco
= Houve gestdao de mudanca (MOC) e avaliacao de cenarios de risco com potencial de RGI?

4 Conclusdo Técnica

= Se houver insuficiéncia de medidas, perda de confiabilidade, degradacédo de barreiras criticas ou risco grave e iminente,
gradue como CRITICA e avalie a interdicao se forem implementadas medidas contingenciais.



Interdicao nao € punicao — é protecao.

Cada interdicao representa uma barreira
ativada antes do acidente.
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O Retrato da Regulacao: como os dados
revelam a evolucao das fiscalizacoes de
seguranca operacional?
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A > Centralde Conteudos > Painéis Dinamicos da ANP > Painéis Dinamicos sobre Exploracio e Producdo de Petroleo & Gas > Painel Dinamico de Seguranca

Operacional de Instalacoes de Exploracao e Producao

anp Painel Dindmico de Fiscalizagdo de Seguranca Operacional
Nao Conformidades (NC)

Raio-X das ndao conformidades

=
n CLASSIFICAGAO REGULAMENTO OPR DO CONTRATO NAO CONFORMIDA...
CRITICA SGS0O PETROBRAS
| |
GRAVE SGSO PETROBRAS NC_001_SSM_2020-01
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Link de Acesso:Microsoft Power Bl
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A > Centralde Contelidos > Painéis Dinamicos da ANP > Painéis Dinamicos sobre Exploracio e Producio de Petroleo & Gas > Painel Dinamico de Seguranca

Operacional de Instalacoes de Exploracao e Producao

anp ‘ Painel Dindmico de Fiscalizacdo de Seguranca Operacional
N3o Conformidades Criticas (NCC)

Pratica de Gestao

All

Evidéncia

Ambiente

All

[i] Falha na gestdo de recomendacdes de andlise de risco

Sistema Critico

All

Quantidade 0
-

i1 Auséncia de contingenciamento para elemento critico de seguranca degradado ou fora de

operacdo: Sistema de combate a incéndio por &gua ou espuma

[ Falha de manutencao de elemento critico de seguranca operacional: Tubulacdo/Sistema de

tubulacéo

®

a incéndio por 4gua ou espuma

B EEBE

Para consultar o processo de auditoria ou de infracéo, copie o nimero do processo, clique aqui e faca a busca no sistema SEI

012_SSM_2022
012_5SM_2022
102_SSM_2019
066_5SM_2020
011_S5M_2022

Link de Acesso:Microsoft Power Bl

aval
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Falha na andlise de risco

48610.207602/2022-58
48610.207602/2022-58
48610.218235/2019-12
48610.211558/2020-19
48610.206480/2022-82

TN = NN

Falha na gestao dos resultados de inspecdo: Tubulacdo/Sistema de tubulacdo
Implementacdo de mudanca sem antes haver anélise dos riscos da mudanca

48610.236924/2023-95
48610.236847/2023-73
48610.236396/2023-74
48610.235396/2023-57
48610.232517/2022-28

[ Auséncia de contingenciamento para elemento critico de seguranca degradado ou fora de
operacdo: Vélvula de shutdown (ESDV de fronteira ou processo)
Falha na execucdo de teste de elemento critico de seguranca operacional: Sistema de combate

Falha na execucdo de teste de elemento critico de sequranca operacional: Valvula de shutdown
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#3

Do Risco a Resiliéncia: Licoes que as
Interdicoes nos Ensinaram
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Licoes que as Interdi¢coes nos Ensinaram

Medida Cautelar de Interdi¢do — FPSO (Maio/2024) - 48610.210505/2024-12
® Parada: 22/04/2024 | 4 Retorno: 17/05/2024 | & 25 dias parados

1. Aspectos Técnicos de Engenharia e Seguranca de Processo

Medir primeiro, opinar depois. Em sistemas degradados, a avaliacao quantitativa (UT/RT) e o calculo de vida
remanescente precisam anteceder qualquer julgamento de “seguranca operacional”. A abordagem apenas
visual levou a decisdes equivocadas.

Como agravante, esses prazos iniciais foram concedidos pelo PLH puramente com base em inspecdo visual (qualitativa), sem que fossem avaliadas mais profundamente (mec
se limitou a medir espessura no sistema nos pontos onde a integridade estava preservada, porém nos pontos de menor confiabilidade (alta degradaco) a avaliagdo foi qualita

Isolar o que ndo é confiavel. Linhas com multiplos pontos de degradagdo devem ser isoladas até validacao de
integridade — isso reduziu risco nos sistemas de gas e drenagem.



Licoes que as Interdi¢coes nos Ensinaram

Medida Cautelar de Interdi¢do — FPSO (Maio/2024) - 48610.210505/2024-12
® Parada: 22/04/2024 | 4 Retorno: 17/05/2024 | & 25 dias parados

1. Aspectos Técnicos de Engenharia e Seguranca de Processo

Nunca operar “no fio da navalha”. Linha com espessura = minima ndo deve operar sem solugao definitiva;
documentar a retirada/isolamento de imediato.

4.8. Nesta inspecdo extraordinaria foram identificados diversos pontos com degradaces inaceitaveis, para os quais foram feitas
trocas de trechos e elementos. Para 11 linhas/pontos com espessuras abaixo da - (critério AP| 574) foram evidenciados certificados
de reparo com base em norma (ASME PCC-2 ou IS0 24817).

Sistemas “esquecidos” também contam. O sistema “Inert Gas”, o qual nunca havia sido inspecionado na histéria
da unidade, a partir da interdicao da ANP foi inspecionado.
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Licoes que as Interdi¢coes nos Ensinaram

@anp

Medida Cautelar de Interdicdo — FPSO (Maio/2024) - 48610.210505/2024-12
@ Parada: 22/04/2024 | Retorno: 17/05/2024 | & 25 dias parados

Abaixo estao exemplos das degradacdes que estdo ainda presentes na planta (pelo menos desde dezembro/2021) e sem nenhum tipo de gestao:

s AL~ E P y—pr Ty -y

2 — Recomendacgdes de Inspec¢do do Sistema de Compressdo de Gas vencidas e sem monitoramento
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Licoes que as Interdicoes nos Ensinaram ‘

Medida Cautelar de Interdicdo — FPSO (Maio/2024) - 48610.210505/2024-12
@ Parada: 22/04/2024 | 4 Retorno: 17/05/2024 | 25 dias parados

3 — Recomendacgoes de Inspecdo do Sistema de Fuel liquid (MGO) vencidas e sem monitoramento

Ponto com elevada degradagdo, mas sem avaliagdo adequada da espessura (raixo x, por exem

| 8 — Recomendacdes de Inspecdo do Sistema de Fuel Gas vencidas e sem monitoramento
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Licoes que as Interdicoes nos Ensinaram ‘

Medida Cautelar de Interdicdo — FPSO (Maio/2024) - 48610.210505/2024-12
@ Parada: 22/04/2024 | 4 Retorno: 17/05/2024 | 25 dias parados

2.  Aspectos Gerenciais e Organizacionais
Cadastre RTls no tempo devido. Atrasos de 10-19 meses no cadastro criaram um “efeito maquiagem” e prorrogacoes

automaticas sem base técnica — isso nao pode se repetir.

Proibir revalidacdo automatica. Revalidacdo s6 com justificativa técnica (medicao + calculo de vida). Incluir trava de sistema
para impedir extensao sem anexo técnico.

3-AUTO DE INTERDIGAO
1 - Recomendacbes de Inspecdo do Sistema do Flare vencidas e sem monitoramento

Foi evidenciado que diversas linhas do sistema do flare (inspe¢io de Outubro/2022), as quais possuem degradacgbes relevantes, estdo com suas recomendagdes técnica
recomendagdes de inspecdo vencidas. Pelos prazos definidos no sistema de gestdo, tem recomendagtes que ja venceram desde novembro de 2022, janeiro de 2023, abril de

O fato e que a inspegdo ocorreu em outubro de 2022, mas a 5BM s0 cadastrou formalmente as recomendacdes no sistema de gestdo entre julho e agosto de 2023 (ou s
Portanto, as recomendacgdes tiveram seus prazos postergados no sistema de gestdo de maneira automatica por 10 meses, somente pela falha sistémica no cadastro:

2 — Recomendacdes de Inspecdo do Sistema de Compressdo de Gas vencidas e sem monitoramento

Foi evidenciado que diversas linhas do sistema de compressido de gas (inspecio de Novembro/2021), as quais possuem degradacies relevantes, estio com suas recomeni
tratando de recomendacdes de inspecdo vencidas. Pelos prazos definidos no sistema de gestdo, tem recomendagbes gue ja venceram desde janeiro de 2022 a junho de 2023

O fato & que a inspecdo ocorreu em dezembro de 2021, mas a SBM so cadastrou formalmente as recomendacte (ou se
postergados no sistema de gestdo de maneira _pnr 19 meses, somente pela falha sistémica no cadastro:

A YA
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Licoes que as Interdicoes nos Ensinaram ‘

Medida Cautelar de Interdicdo — FPSO (Maio/2024) - 48610.210505/2024-12
@ Parada: 22/04/2024 | 4 Retorno: 17/05/2024 | 25 dias parados

2.  Aspectos Gerenciais e Organizacionais
Governanga Unica de integridade (Operador + Contratada). Falhas de hand-off entre SBM e Petrobras alimentaram percepcao de

“unidade segura” sem lastro documental; criar comité de integridade com decisdo colegiada e ata.

remanescentes curtas, variando de 4 a 30 meses (menor ponto do sistema), devendo a Petrobras e SBM ajustarem a gestdo da

Comunicacdo franca sobre RGI. Evitar “otimismo operacional”; treinar liderangas para acionar protocolos de parada/isolamento
sem receio.
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Licoes que as Interdicoes nos Ensinaram ‘

Medida Cautelar de Interdicdo — FPSO (Fevereiro/2025) - 48610.204217/2025-00
@ Parada: 14/02/2025 | 2 Retorno: 18/09/2025 | 216 dias parados

1. Aspectos Técnicos de Engenharia e Seguranca de Processo

1.1 Deteccao de Gas — Cobertura e Confiabilidade - Onde o sensor ndo enxerga, o risco se esconde.

Foi constatada degradacao critica da planta de deteccdao de gas, com estudo de alocagdo incorreto (considerando
apenas 1 detector por nuvem). O sistema apresentou falha na deteccdao de 9 vazamentos desde 2022, inclusive um
evento Tier 1, detectado apenas por ruido audivel.

Licdo: A confiabilidade da detec¢édo deve ser validada por simulacéo tridimensional (“scenario-based”) e por critérios
geomeétricos conforme ISA TR84.00.07, com revisao periddica do layout e calibracao de sensores.

1. Aspectos Técnicos de Engenharia e Seguranca de Processo

1.2 Integridade Mecanica e Estrutural - Integridade nado se supde — se mede.

Houve degradacao severa de tubula¢des e estruturas de suportacao, sem medicdes de espessura atualizadas ou respaldo
técnico de engenharia. Diversos trechos de tubulacGes apresentavam espessura abaixo do minimo permitido.

Licdo: O programa de integridade mecanica deve contemplar inspecdes periddicas com base em risco (RBI), atualizacao
de dados de espessura e registro formal de aceitacdo técnica para reparos temporarios.

NN
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Licoes que as Interdicoes nos Ensinaram ‘

Medida Cautelar de Interdicdo — FPSO (Fevereiro/2025) - 48610.204217/2025-00
@ Parada: 14/02/2025 | E4 Retorno: 18/09/2025 | 216 dias parados

1. Aspectos Técnicos de Engenharia e Seguranca de Processo

1.3 Sistema de Drenagem Aberta e Tancagem de Quimicos - O que ndo drena, transborda.

Foi evidenciado subdimensionamento critico do sistema de drenagem e ndo implementacao da Recomendacao R4
do acidente da P-20, relacionada a drenagem de tanques de quimicos.

Licao: Sistemas de drenagem devem ser dimensionados considerando a vazao total de dilGvio por fire zone e
cenarios de vazamento plausiveis; recomendacdes de investigacdes anteriores devem ser incorporadas como licoes
institucionais obrigatorias.

2. Aspectos Gerenciais e Organizacionais

2.1 Falhas de Integracdo no SGSO

As deficiéncias simultaneas de deteccao, drenagem e integridade indicam falha sistémica na Pratica de Gestao 12 (Gestao
de Riscos) e Gestao 13 (Integridade Mecanica). O operador nao demonstrou um ciclo completo de identificacao, controle
e reavaliacao de riscos.

Licdo: A gestdo de riscos deve ser transversal, integrando engenharia, manutencao e operacao, com evidéncias de revisao
apos cada alteracao significativa (MOC). O operador nao demonstrou evidéncias de avaliacdo global de riscos nem de

reavaliacdo apos incidentes e inspecoes.
SN\
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Licoes que as Interdi¢coes nos Ensinaram

Medida Cautelar de Interdicdo — FPSO (Agosto/2025) - 48610.221768/2025-20
@ Parada: 15/08/2025 | [EZ Retorno: 17/10/2025 | 63 dias parados

1. Aspectos Técnicos de Engenharia e Seguranca de Processo

1.1 Estudos de risco com premissas inadequadas - Quando o cenario é irreal, o controle € ilusério.
Os estudos de dispersao de gases, HAZOP, LOPA e QRA apresentavam inconsisténcias e premissas nao realistas

(ex.: desconsideracdo da condicao de calmaria e uso de inventarios reduzidos). Isso inviabilizou a avaliacéo
correta de cenarios de risco e das barreiras de seguranca.

Licdo: Estudos de risco devem refletir condi¢des reais da instalacao, incluindo simulacdes para multiplos cenarios
(vento nulo, pressao real, inventarios completos) e integracao entre HAZOP, LOPA e QRA.

1. Aspectos Técnicos de Engenharia e Seguranca de Processo

1.2 Defasagem entre estudos de risco e condi¢do operacional - Quando o estudo para no tempo, o risco avanca.

Foram identificadas divergéncias temporais entre os estudos (HAZOP de 2016, LOPA de 2021, QRA de 2017),
com diferentes matrizes de risco e critérios de tolerabilidade.

Licdo: Os estudos de risco devem ser revalidados a cada cinco anos ou apds mudancas significativas, garantindo
coeréncia entre matrizes de risco e a realidade operacional.
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1. Aspectos Técnicos de Engenharia e Seguranca de Processo

1.3 Protegdo passiva e estratégia de fogo

A empresa baseou sua estratégia de protecao contra incéndio no sistema de dildvio, sem incluir avaliacao
estrutural sob fogo nem critérios de deformabilidade.

Licdo: O dildvio ndo substitui protecado passiva. Estudos estruturais devem ser realizados para validar a
integridade sob condicbes térmicas e definir aplicacdo de PFP conforme as boas praticas internacionais (AP
2218, 1ISO 13702).

2. Aspectos Gerenciais e Organizacionais
2.1 Cultura de revisao documental sem analise técnica real
Revisdes de risco eram realizadas apenas para cumprir prazos, sem reavaliacdo de premissas ou histérico de incidentes.

Licdo: RevalidacBes devem ser tecnicas, baseadas em evidéncias e ndao apenas em protocolo documental.



Parar para corrigir € proteger
vidas, hao punir empresas.

Quando interditamos, cuidamos.
Cuidamos das pessoas, do meio ambiente e da reputacao de uma industria que é
patrimonio do Brasil.
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