O Termo de Ajuste de
Conduta de Conteudo
Local
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Historico Conteldo Local nos Contratos de E&P até 2015

1999 2000 2001 2002; 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Red .Y 5 4 L
a_; 1 '8 == ol s - P P Y
_ | _ Brasil
15% da nota no bid 40% da nota no bid 11?Rodada
A . i Brasil l
Bonus: engenharia, . 4 Grupos | . . : - PRE-SAL
dados técnicos, FPSO de itens Global + ate 90 itens e subitens especificos -
5 Brasil12*Rodada
DECIEELETS @ BE (Bl Certificacao de terceira parte

padronizada
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Alteracao da Politica
de Conteudo Local /

Em 2017
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Alteracao da Politica de Conteudo Local \@

Aumento da complexidade e especificidade dos compromissos de CL a
partir da 72 rodada de Licitacao;

¥

Grande quantidade de pedidos de isencao (waiver) e ajuste;

\ ¢

Auditoria do TCU (identificacao de inconsisténcia na politica de CL);

¥

Criacao do PEDEFOR;

¥

Resolucdo n° 7/2017 do CNPE estabelece nova politica de CL.

A partir da
142 Rodada
de Licitagao
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Alteracao da Politica de Conteudo Local

~ a a
Rodadas de Concessdo de 12 a 1328, Novo Modelo

. .
1 Rodada de Partilha e Resolucio CNPE n® 7/2017
Cessao Onerosa
Exploracao 70-80% 50%
Terra
Desenvolvimento 75-85% 50%
Exploracao 51-60% 18%

Construcdo de Poco — 25%

Aguas Rasas

Desenvolvimento 63-70% Coleta e Escoamento — 40%
UEP - 25%
Exploracao 37-55% 18%
Aguas Construcdo de Poco — 25%
Profundas | pesenvolvimento 55-65% Coleta e Escoamento — 40%

UEP - 25%

N\
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Possibilidade de
Adesao a Nova Politica /
de Conteldo Local /

Em 2018

/\J



Possibilidade de Adesao a Nova Politica de Conteldo Local

N\ @anp
¥/

Resolucdo n° 1/2018 do CNPE estabeleceu a possibilidade de aditamento
dos contratos assinados até a 13° Rodada de Licitacao

¥

Resolucdo ANP n° 726/2018

Terra

Exploracao

50%

Desenvolvimento da Producao

50%

Mar

Exploracao

18%

Construcao de Poco

25%

Sistema de Coleta e

Desenvolvimento
da Producao

Unidades de Producéo

40%

Engenharia

Mag. e Equip.

40%

Constr/Integr/




Possibilidade de Adesao a Nova Politica de Conteudo Local -

110 -~
100 -

90 -

93

80 - M Solicitado M Indicativo SIGEP

70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

10 -

\ AM CO Partilha BIDO2 BIDO3 BIDO4 BIDO5 BIDO6 BIDO7 BIDO9 BID10 BID11 BID12 BID13 BID14
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Possibilidade de Adesao a Nova Politica de Conteldo Local

¥ Contratos ¥ Blocos ¥ Campos

417

Solicitados Deferidos
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A Painel Dinamico
@anp |

SCL - Relatorio de Aditamento - Resolucao ANP 726/2018

o

Tabela de Aditamento - _ ) "
Grafico de Aditamento Aditamento da Clausula

de Conteldo Local



at]_p SCL - Relatorio de Aditamento - Resolugao ANP 726/2018

L
Graficos
Contratos Status Bacia Rodada Operadora Bloco / Campo Situagao
Todos Todos o Todas . Todos < Todas Todas . Todaos
Frequéncia de Solicitagdo por Operador 1g/mTate 2z/0/200
Contrato Status do Bloca / Campo Situacdo -
Contrato
_‘— -
48610.000056/2014-16 Aditado EC-T-194 Bioco alcancado
. | Cowan 43610.000057/2014-61 Parciaimente  Cabure Leste Campo alcancado
Aditada
48610.000057/2014-61 Parcialmente REC-T-198 Bloco Mo alcancado
Aditado
48610.000058/2014-13 Aditado REC-T-208 Bloco alcancado
48610.000059/2014-30 Aditado REC-T-209 Bloco alcancado i
APEARARANERIINA A B Ao nEm o ama =, Y S S

Distribuicae dos Contratos Aditados por Bacia e Rodada

AR
A2
BiDDZ
BIDD3
BIDRA
BIDOS

Imetame

Rotada

- .

BIDDE

[=
&+

ED%
Contagern dos Contrates

=
=]
*




™

\

Contratos que nao
puderam aderir... /

e




Impossibilidade de Adesao a Nova Politica de Conteudo Local

N\ @anp
&—-—

®)

Alguns compromissos de CL nao puderam ser ajustados pela
Resolucdao ANP n° 726/2018:

v" Contratos encerrados antes de 12 de abril de 2018

v" Fases e mddulos de contratos encerradas antes de 12
de abril de 2018

MESMAS
DIFICULDADES




Multas nos Contratos possiveis de celebrar TAC \ [anp
-

Estimativa de multas que aguardam TAC por Rodada

RS 400.000.000,00

RS 350.000.000,00

R$ 300.000.000,00
R$ 250.000.000,00
~ RS 1 3
’ R$ 200.000.000,00
Bilhoes
R$ 150.000.000,00
R$ 100.000.000,00
R$ 50.000.000,00 . I
R$ 0,00 N -7 —

\ BIDO3 BID04 BIDO5 BIDO6 BIDO7 BID09 BID10 BID11 BID12




Multas nos Contratos aguardando Isencdo e Ajuste antes do TAC \ [ anp

Estimativa de multas aguardando analise de Iseng¢ao

RS 1.000.000.000,00
RS 900.000.000,00
RS 800.000.000,00
R$ 700.000.000,00

RS 600.000.000,00

~R 1 3
, RS 500.000.000,00

B I I h 6 e S RS 400.000.000,00

RS 300.000.000,00

RS 200.000.000,00

R$ 100.000.000,00

BIDO7 BID09 BID10 BID11

RS 0,00

Total de multas TAC + Isen¢dio ~ RS 2,6 BILHOES

J
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A Tomada Publica de |
Contribuicoes n° 1/2019/’

Em 2019

/

e



Tomada Publica de Contribuicdes n° 1/2019

Alterar a aplicacao
de multas por
novos
compromissos de
conteudo local.

Delimitacao de Espoco

™

Contratos ou Fases
de Contratos
encerrados antes
de 12 de abril de
2018.

Pressupostos

Os compromissos
serao N0 mesmo
valor das multas
que seriam
aplicadas, sem
desconto.

Questoes Abertas

Ampliacao de
atividades para
cumprimento dos
compromissos.

Formas de
garantias de
capacidade para
cumprir o TAC.

@anp

30 dias

de
Consulta




Eanp
Tomada Publica de Contribuicdes n° 1/2019

- Nota n°® Diretoria Colegiada Tomada Publica de
Nota Técnica n° 00263/2018

09/2018/SCL-ANP Aprova a TPC n° Contribuigdes n°
/PFANP/PGF/AGU 1/2019 1/2019
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Tomada Publica de Contribuicées n° 1/2019

Participacao

* Mais de 700 acessos
e Contribuicoes publicadas em 5 de junho:
* |IBP, ABPIP, ABESPetro, ABIMAQ, Petrobras, Shell e WEG
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Tomada Publica de Contribuicdes n°® 1/2019

Algumas contribuigoes

 Ampliacao do objeto:
* Todos os contratos;
* Contratos aditados com execucao fisica de 70%.
* Ampliacao do escopo:
* Sismicas em areas nao contratadas da oferta permanente;
* Investimentos em infraestrutura local;
* Investimentos em outras atividades do setor.
* Desconto de 30% no valor da multa;

* Execucdo pelo valor da nota fiscal (sem certificacao).
=

N\



N
.

|

Construindo a Minuta |
de Resolucao do TAC.../

/

T



™

\

|

Contratos Candidatos a |
Celebracao de TAC /’
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Contratos Possiveis de Celebrar TAC

Blocos
exploratorios

|

NAO aditados
TAC proposto

4

4

Campos de
producao

\

N\

Aditados e novos
contratos - Sem TAC
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Cumprimento dos |
Compromissos do TAC /’
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Cumprimento dos compromissos do TAC

Blocos
exploratorios

Exportacao;
Aquisi¢cdes Sismicas Area
da Uniao; e demais itens

possiveis

Origem do Cumprimento dos
Compromisso Compromissos

1

Campos de
producao

\

N\
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Consulta e Audiencia |
Publicas n° 5/2020 /

Em Setembro de 2020

/
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Etapas da Minuta de Resolucao TAC para a Consulta e Audiéncia Publicas n°
05/2020

Parecer n°
00859/2019

/PFANP/PGF/AGU

Tomada Publica de
Contribuigdes n°
1/2019

Nota Técnica n°
09/2019/SCL-ANP

22 Consulta a PRG

Parecer n°
7/2020/SEC-
CQR/SEC/ANP-RJ-e

Parecer n° Nota Técnica n°
01068/2019 10/2020/SCL/ANP-

/PFANP/PGF/AGU RJ

12 Minuta de
Resolucao

Parecer n°
14/2020/SCL-E -
ANP

Parecer n°
00130/2020

Consulta e
Diretoria Colegiada gmed Audiéncia Publicas
n°05/2020

Nota Técnica n°
e 22/2020/SCL/ANP- Gt

/PFANP/PGF/AGU RJ




Objetivo \ [eanp
.

Celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta

(TACs)

CONVERTER MULTAS EM NOVOS INVESTIMENTOS

Compromissos novos de aquisicao de bens e servicos certificados:

v Realizacdo de aquisicdes sismicas adicionais as originalmente previstas,
com conteudo local;

v’ Revitalizacdo de campos de producdo ndo submetidos a compromissos
contratuais de conteudo local, como os da Rodada Zero, com utilizacao
de bens e servicos nacionais; e

v" Aquisicdo de bens e servicos nacionais para exportacao.

\\ Encaminhamento da possibilidade de ampliagdo do escopo do objeto ao CNPE 1



Premissas \@’

Valor do Compromisso

* Novos compromissos estipulados em reais e equivalentes a multa potencial.
v Incentivo a proposicdo antes do julgamento de primeira instancia.

v Possibilidade de pagar parte a vista para reduzir valor do compromisso
no TAC.

Implicagoes

* TAC suspende o processo sancionatorio original.

v' Manutenc3o da solidariedade em caso de descumprimento.

v' Descumprimento gera multa pelo TAC e ainda o retorno do processo

sancionatorio original.
\

N\
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Passo a Passo

 Operador propoe TAC ap0s auto de infracao e antes de constituicao da multa.
v" Processo sancionatdrio original é suspenso durante negociac3o.

 SCL analisa e pode sugerir alteracoes.
v' Operador tem prazos para responder.

 Diretoria Colegiada, apos parecer técnico e juridico, analisa e, aprova, ou reprova, ou
aprova com condicoes.

v' Concessiondrios assinam ou desistem.
v" Em caso de desisténcia, retorna-se o processo sancionatorio.
* Proponente responsavel reporta execucao dos compromissos, por marco temporal.

v' A SCL fiscaliza, multa em caso de descumprimento do TAC, e retoma o processo
sancionatoério, ou ao final emite atestado de cumprimento e encerra processo

\original.

\
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INVESTIMENTOS DO TAC

Valor da Parcela
Estrangeira

— Valor do Investimento
. ~— Realizado na Industria
© .
é _ Valor dos Nacional
§§ — Compromissos
v do TAC
>




Valor da Multa Original

ESTRUTURA DO TAC

Pagamento
Contingente

Compromissos de
Investimento

Pagamento
Adicional

Pagamento
Obrigatorio

Penalidade do TAC

Valor de Referéncia do TAC

Descumprimento do
TAC em algum Marco
Temporal

Caso nao efetue
Pagamento
Contingente

Possibilidade de
Pagamento
Contingente

130% do valor que
nao foi investido para

o Marco Temporal

Iniciada a Execucao
do TAC

Retorno do Processo
Sancionador
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Apos a Consulta e
Audiéncia Publicas n°

.
|

|
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/

T



Substituicao x
Suspencao
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Suspencao X Substituicao dos Processos Sancionatorios Originais
Lei Geral das Agéncias - Lei n° 13.848/2019, em vigor desde outubro de 2019

Art. 32. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias reguladoras sao
autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de ajustamento
de conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatoria,
aplicando-se os requisitos do art. 4°-A da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de conduta,
ficara suspensa, em relagdao aos fatos que deram causa a sua celebracado, a aplicacao de
sancoes administrativas de competéncia da agéncia reguladora a pessoa fisica ou juridica
que o houver firmado.

§ 2° A agéncia reguladora devera ser comunicada quando da celebracao do termo de
ajustamento de conduta a que se refere 0 § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho

e 1985, caso o termo tenha por objeto matéria de natureza regulatéria de sua
competencia.

\

N\
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Suspencao X Substituicao dos Processos Sancionatorios Originais

OFICIO N° 289/2020/SCL/ANP-RJ-e, de 28 de setembro de 2020:

7. O entendimento da SCL sobre o descrito no §1°, do art. 32, da Lei n° 13.848, de
25/07/2019, é que ficara suspensa a aplicacdo de novas sancées administrativas em
relacdo ao fato que deu origem a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta,
enquanto durar a vigéncia do mesmo. Como no caso da minuta em questdo, o que
dara origem a celebracdo do TAC, sera o descumprimento do compromisso de
contetido local na fase de exploracao ou a etapa ou médulo de desenvolvimento da
fase de producéo, sem que seja possivel aplicar uma nova san¢do pelo mesmo
motivo para o mesmo contrato, o comando do $1° do art. 32, da Lel n° 13.848, de
25/07/2019, sempre sera cumprido, mesmo que o TAC substitua o processo
sancionatorio que o deu origem.”

\

N\
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Suspencao X Substituicao dos Processos Sancionatorios Originais

PARECER n. 00321/2020/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
01782/2020/PFANP/PGF/AGU, de 8 de outubro de 2020, concluiu:

“De todo o exposto, respondendo objetivamente a consulta formulada, retifica-se o
entendimento anterior para concluir que ndo ha vedacdo legal a que os TACs
relativos a descumprimento de compromissos de contetido local minimo em
contratos de exploracdo e producdo de petréleo e gds natural tenham efeito
substitutivo (com arquivamento do processo administrativo sancionador),
desde que seja reconhecido pelo compromissario o ndo cumprimento da
obrigacdo de investimento em conteudo local assumida originalmente no
contrato celebrado.

\

N\
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Suspencao X Substituicao dos Processos Sancionatorios Originais

Trata-se de alteracao de cunho estruturante nos TACs, com alteracoes
subsequentes nos dispositivos na minuta de Resolucao para sua
compatibilizacao:

v' Celebracdo de TAC passa a configurar o reconhecimento do
descumprimento da obrigacao;

v’ Altera estrutura dos valores de referéncia e dos pagamentos previstos
para celebracao e manutencdao do TAC (obrigatdrio, adicional,
contingente, compatibilizacdo e complementar); e

v’ Viabiliza aglutinac3o de processos sancionadores em um mesmo TAC.

Recomendacao de realizacao de nova consulta e audiéncias publicas: periodo
adicional para aprofundamento da discussao nos demais aspectos relevantes da
—_ minuta de Resolucao

N\
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Etapas da Minuta de Resolucao TAC para a Consulta Publica n® 22/2020

Consulta e Parecer n° Nota Técnica n®
Audiéncia Publicas [ 00321/2020 B 31/2020/SCL/ANP-

n°05/2020 /PFANP/PGF/AGU RJ

Parecer n® Parecer n° Parecer n°
30/2020/SGE- 20/2020/SCL-E — 00381/2020

CQR/SGE/ANP-RJ-e ANP /PFANP/PGF/AGU

22 Minuta de
Resolucao

Consulta e
Diretoria Colegiada Emmed Audiéncias Publica
n°®22/2020



Objetivo \ [eanp
.

Celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta

(TACs)

CONVERTER MULTAS EM NOVOS INVESTIMENTOS

Compromissos novos de aquisicao de bens e servicos certificados:

v Realizacdo de aquisicdes sismicas adicionais as originalmente previstas,
com conteudo local;

v’ Revitalizacdo de campos de producdo ndo submetidos a compromissos
contratuais de conteudo local, como os da Rodada Zero, com utilizacao
de bens e servicos nacionais; e

v" Aquisicdo de bens e servicos nacionais para exportacao.

\\ Encaminhamento da possibilidade de ampliagdo do escopo do objeto ao CNPE 1



Premissas \@’

Valor do Compromisso

* Novos compromissos estipulados em reais e equivalentes a multa potencial.
v Incentivo a proposicdo antes do julgamento de primeira instancia.

v Possibilidade de pagar parte a vista para reduzir valor do compromisso
no TAC.

Implicagoes

e TAC substitui o processo sancionatdrio original.

v' Manutenc3o da solidariedade em caso de descumprimento.

v' Descumprimento gera somente multa pelo TAC, que passa a ser maior

do que na versdo anterior.
\

N\



Valor da Multa Original

ESTRUTURA DO TAC

Pagamento
Contingente

Compromissos de
Investimento

Pagamento
Adicional

Pagamento
Obrigatorio

Penalidade do TAC

Valor de Referéncia do TAC

Descumprimento do
TAC em algum Marco
Temporal

Caso nao efetue
Pagamento
Contingente

Possibilidade de
Pagamento
Contingente

130% do valor que
nao foi investido para
o Marco Temporal

Iniciada a Execucao do
TAC — 50% do Valor da
Multa + Diferenca

Retc ¢ ~Prc 1'sso
cio.




Valor da Multa
Original

/

ESTRUTURA DO TAC

Multa do TAC

Compromissos de
Investimento

Pagamento
Obrigatorio

Valor de Referéncia

do TAC

Caso ocorra o
descumprimento do

compromisso do TAC em
algum marco temporal

e Possibilidade de
Pagamento
Contingente

e 130% do valor que
nao foi investido
para o Marco
Temporal

Caso nao efetue

Pagamento Contingente

N\ @anp

e |niciada a
Execucao do TAC

* 50% do valor de
referéncia +
Diferenca do
investimento nao
cumprido
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Apos a Consulta e
Audiéncia Publicas n°

.
|
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Possibilidade de
Ampliacao de Escopo
pelo CNPE
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* Proposta de resolucao com atividades alinhadas com as diretrizes da
Politica de Conteudo Local vigente, ligadas as atividades de E&P:

Escopo de Atividades do TAC

| — exportacao de bens e servicos nacionais para atividades de E&P;
|| — atividades em areas da Rodada Zero (sem compromisso);

IIl — aquisicao de dados técnicos;

IV - construcao de instalacdoes de producao nao integrantes; ou

V — Utilizacao de excedente de conteudo local apurado em contrato.

e Parecer n. 01068/2019/PFANP/PGF/AGU, de 04/10/2019 — necessidade de
sinalizacao CNPE para ampliacao da area em que devem ser realizados os
investimentos, além das atividades de E&P;

* A minuta de resolucao prevé a possibilidade de ampliacao do escopo de
—_ atividades pelo CNPE (§ 19, art. 17).

\



Propostas

Foram
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recebidas 50 contribuicbes sobre o capitulo que trata dos
compromissos do TAC, sendo 10 relacionadas com propostas de ampliacao
do escopo:

Interessado | n° |Propostas de inclusdao de atividades
1 |Investimentos em infraestrutura local
5 Investimento em infraestrutura em Refino e distribuicdao e outras
IBP fontes de energia
3 Investimentos realizados no Brasil na Etapa de Produc¢ao, como por
exemplo, as atividades de desativacdo do campo
a Servicos de Interven¢ao e Melhorias em bens e sistemas com servicos
ABESPetro e mao de obra necessaria e qualificada
c Atividades realizadas pela industria para atender as atividades de
descomissionamento das instalacdes
Investimento no desenvolvimento e integracao da normalizacdo
Puc-Rio © técnica brasileira com a internacional no setor de o&g
- ContracOes de servigos de treinamento e de P,D&I referentes aos
Firjan necessidades da industria fornecedora
a Investimentos na modernizacdo de fornecedores de Unidades para
SINAVAL Exploracdo e Desenvolvimento da Producao
9 Navios tanques, destinados ao transporte e transbordo (alivio) do
petréleo e seus derivados
Nio Freitas | 10 |brasileiras de pequeno porte que nao utilizam recursos da clausula

\\

Analise da SCL focada
na:

v’ Atratividade do TAC;
v Premissas do TAC:
v Prazos
v Certificacdo

N3ao entra no mérito
dos impactos na Politica
de Conteudo Local
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 Além das propostas recebidas, é recomendado o encaminhamento para
analise do CNPE dos seguintes pontos de relevancia, que também tratam
das atividades do TAC:

(i) Previsao de um patamar minimo de conteudo local a ser superado
na realizacdo das atividades - o objetivo do TAC é alterar o
comportamento dos celebrantes para gerar aquisicoes novas de
bens e servicos nacionais;

Propostas

(ii) Inclusao da atividade de perfuracao de "Pog¢o Transparente em
reservatorio de baixa permeabilidade de Petroleo e Gas Natural”,
discutida no ambito do REATE e atualmente previsto como projeto
qualificado no PPI.

* Impacto da manifestacao do CNPE na eficacia da resolucao proposta pela
ANP: previsibilidade e atratividade para celebracao de TACs no periodo
\\previsto de suspensao de 180 dias de processos sancionadores em curso.



Etapas da Minuta de Resolucao TAC para a Consulta Publica n° 2/2020 Fanp

Consulta e Nota Técnica n®
Audiéncia Publicas Gmsd 2/2021/SCL/ANP-
n°®22/2020 RJ

amd Diretoria Colegiada

Envio de Sugestoes
de Ampliacao de
Escopo
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Etapas da Minuta de Resolucao TAC para a Consulta Publica n° 2/2020

Parecer n®
10/2021/SGE-
CQR/SGE/ANP-RJ

Consulta e
Audiéncia Publicas s
n°22/2020

32 Minuta de
Resolucao

Parecer
n°1/2021/SCL-E — Em andlise da PRG
ANP

Diretoria Colegiada s FUBIERIE R o

Resolucao

Inicio do prazo de
180 para decidir




Etapas da Minuta de Resolucao TAC para a Consulta Publica n° 2/2020

- Nota n® -
Nota Técnica n° 00263/2018 Nota Técnica n°®

09/2018/SCL-ANP /PFANP/PGF/AGU 09/2019/SCL-ANP

22 Consulta a PRG

Parecer n° Nota Técnica n® 12 Minuta de Parecer n° Parecer n° Parecer n° Nota Técnica n°
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