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Por que adotar a AIR no Brasil:
perspectiva do regulado

» AAIR é uma ferramenta de boas praticas regulatoria

» AIR esta ao lado de outras ferramentas adotadas em maior ou menor
escala pelo regulador nacional (consulta publica, agenda regulatoria,
gestao de estoque regulatorio).

» Os organismos multilaterais (p. ex.: Banco Mundial e OCDE) advogam pela
adocao da AlR.

Desde 2007, o Brasil vem se aproximado da OCDE com o
intuito de se tornar um pais membro. Adotar a AIR faz
parte desse processo.



Por que adotar a AIR no Brasil:
perspectiva do regulado

» Permite maior participacao do regulado e da sociedade civil
organizada no processo decisorio

» Maior potencial de contribuicao ao processo decisorio se a participacao
social ocorrer no inicio do processo decisoério.

» Por se tratar de uma ferramenta voltada a uma decisao regulatoria
baseada em evidéncias, o regulado pode contribuir com informacoes que
eventualmente o regulador nao teria acesso (reducao da assimetria de
informacao).

Reducao do déficit democratico inerente ao modelo
regulatorio.




Por que adotar a AIR no Brasil:
perspectiva do regulado

» E uma ferramenta que torna o processo decisdrio mais transparente
para o regulado

» O setor regulado (mas nao so ele) é capaz de antecipar as possiveis
decisoes a partir das opcoes consideradas inicialmente no processo
decisorio e, assim, se preparar para sua eventual implementacao.

» Aumento da accountability dos agentes reguladores: o setor regulado
pode, a qualquer momento, “cobrar” pelos motivos e efeitos que
nortearam a adocao de uma dada decisao regulatoria.

Tem sido comum a auséncia ou a falha na realizacao da
AIR serem levantadas como um argumento de

irregularidade de uma decisao regulatoria.



Por que adotar a AIR no Brasil:
perspectiva do regulado
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Fundamento juridico para adocao da AIR

» Principio da motivacao das decisées administrativas

- Lei de Processo Administrativo Federal (Lei Federal 9.784/99, art. 2°,
“caput”);

- Lei de Introducao das Normas de Direito Brasileiro (Dec-Lei 4.657/42
alterado pela 13.655/18):

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequencias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacGo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou nhorma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”



Fundamento juridico para adocao da AIR

» Principio da motivacao das decisdes administrativas
- Lei da Liberdade Economica (Lei Federal 13.874/2019, art. 5°);

“Art. 5° As propostas de edicao e de alteracao de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas
por orgao ou entidade da administracao publica federal, incluidas as autarquias e
as fundacoes publicas, serao precedidas da realizacao de analise de impacto
regulatorio, que contera informacoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o conteludo, a metodologia da analise de
impacto regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses
em que sera obrigatoria sua realizacao e as hipoteses em que podera ser
dispensada.




Fundamento juridico para adocao da AIR

» Principio da motivacao das decisdes administrativas
- Lei das agéncias reguladoras (Lei 13.848/2019, arts. 4°, 5° e 6°):

“Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida
adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricoes e
sancoes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito
que determinarem suas decisoes, inclusive a respeito da edicao ou nao de atos
normativos.

Art. 6° A adocao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse
geral dos agentes economicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados
serao, nos termos de regulamento, precedidas da realizacao de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR), que contera informacoes e dados sobre os possiveis

efeitos do ato normativo.”




IBRAC: Institucionalizacao e Pratica da
Analise de Impacto Regulatorio no Brasil
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IBRAC: Institucionalizacao e Pratica da
Analise de Impacto Regulatorio no Brasil

» RESULTADO

» Grande disseminacao entre as agéncias analisadas da pratica da AIR, seu
procedimento e importancia.

» Problemas na definicao do problema: confusao com a decisao antecipada,
com consequéncias deletérias para as demais etapas da AIR;

» Definicao do objetivo: auséncia de alinhamento dos objetivos com as
politicas publicas setoriais, em alguns casos;

» Analise pobre sobre as opcoes: dualidade “regular” vs. “nao regular”;

» Pré-consulta/tomada de subsidios: baixa utilizacao;

» Baixa tentativa de quantificar os impactos (os custos e os beneficios); e

» Auséncia de AIR ex post.
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IBRAC: Institucionalizacao e Pratica da
Analise de Impacto Regulatorio no Brasil

» PROPOSTAS SUGERIDAS
» Institucionalizacao do processo de AIR:
» Processo publico e eletronico; e

» Consolidacao de todos os documentos em ordem cronologica

» Disponibilizacao no site de todas as AIR realizadas e dos casos de
dispensa;

» Articulacao de competéncias entre 6rgaos do SBDC no ambito da AIR.
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INSPER: Percepcoes sobre a regulacao da
infraestrutura de transporte e mobilidade no

Brasil
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INSPER: Percepcoes sobre a regulacao da
infraestrutura de transporte e mobilidade no

Brasil
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> RESULTADO
» AAIR foi considerada como uma ferramenta

relevante para o fortalecimento das areas
técnicas das agéncias. Efeito: mitigacao da
influéncia politica nas decisoes das
agencias;

Pouca atencao dada aos usuarios no
contexto da regulacao Sugestao a AIR pode
servir para reposicionar o usuario como
centro das discussoes regulatorias;

Desconhecimento por parte dos
financiadores sobre aspectos relevantes da
regulacao, como AIR.




INSPER: Percepcoes sobre a regulacao da
infraestrutura de transporte e mobilidade no

Brasil
» RECOMEN DACOES

» Fortalecimento das agéncias: criacao de mecanismo para consolidacao do
aprendizado institucional com a memoria das decisoes e aplicacao de boas
praticas.

» Fortalecimento das areas técnicas: capacitacao dos servidores de carreira,
construcao de banco de dados com decisoes e experiéncia acumulada nos temas de
interesse e disseminacao das boas praticas.

» Reducao da Judicializacao: compartilhamento das boas praticas de gestao judicial,
ranking das agéncias com menor judicializacao e grupos de trabalho para adocao
de métodos alternativos de conflitos.

» Dar voz ao usuario por meio de campanhas para aumentar seu engajamento no
setor.
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Consideracoes Finais

» Muito ja foi feito para a adocdo da Air pelas agéncias. E possivel
verificar boas experiéncias.

» Ainda nao houve uma mudanca de cultura da burocracia regulatoria
frente ao processo de tomada de decisao, nem pelo setor publico e
nem pelo setor privado.

» E preciso que as agéncias se conscientizem que o tempo é um fator
importante para a efetiva implementacao da AlR.

» Ha muito a ser feito para que a AIR seja efetivamente implementada
como um instrumento de aprimoramento da qualidade regulatoria.




