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IDENTIFICAGAO TEMATICA

Tema: AGENDA REGULATORIA 2025-2026 - ACAO REGULATORIA 1.15.
Titulo: ESTUDOS PRELIMINARES - Resolugdo ANP n2917/2023.
Norma ANP: Resolucdo ANP n2 917/2023.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica apresenta os estudos preliminares da agao regulatdria 1.15 da Agenda
Regulatéria 2025-2026 da ANP, cujo objetivo é revisar a Resolucdo ANP n2917/2023. Essa norma define
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o processo de credenciamento de instituicdes de pesquisa aptas a receber recursos da clausula de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) dos contratos de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural.

2. A revisdo busca simplificar e modernizar o processo de credenciamento, tornando-o mais
rapido, transparente e alinhado a realidade do ecossistema nacional de inovacdo. O estudo identifica
entraves burocraticos que desestimulam a participacdo de universidades e institutos de pesquisa e
propOe alternativas regulatdrias inspiradas em modelos de inovagdao orientada pelo Estado, conceito
associado ao fortalecimento do papel publico na inducdo do desenvolvimento tecnoldgico.

3. No intuito de subsidiar estes estudos preliminares, foi lancado um formulario para a
contribuicdo da sociedade, contendo cinco perguntas mais gerais sobre o procedimento de
credenciamento e um espago para que o cidaddo sugerisse a inclusdo, alteracdo ou exclusdo de
dispositivos da Resolucdo ANP n2917/2023.

4, Em sintese, a revisdo pretende estimular a inova¢ao, ampliar a participa¢do académica e
reduzir a burocracia, reforcando o papel da ANP como indutora do desenvolvimento tecnoldgico
nacional e promovendo um ambiente regulatério mais eficiente e favoravel a competitividade e a
producao de conhecimento aplicado.

I- INTRODUGAO

5. Esta Nota Técnica tem por objetivo reunir os estudos preliminares relativos a agao
regulatdria 1.15 da Agenda Regulatéria 2025-2026 da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), cujo objetivo é revisar a Resolucdo ANP n2 917/2023.

6. Essa norma disciplina o credenciamento de unidades de pesquisa para execu¢dao de
projetos com recursos da cldusula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do (PD&I) dos contratos de
exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural. A revisdo proposta busca aprimorar esse processo,
tornando-o mais eficiente, transparente e aderente a realidade do ecossistema nacional de inovacao.

7. O estudo parte da constatacdo de que o modelo atual, embora fundamental para a
garantia da qualidade técnica das instituicGes credenciadas, apresenta entraves burocraticos que podem
desestimular a participagdo de universidades e centros de pesquisa. Ao propor alternativas, este
documento também se ancora em referenciais tedricos e praticos de politicas publicas de inovagao
orientadas pelo Estado, inspiradas na literatura contemporanea e na experiéncia de outros setores e
paises, com vistas a consolida¢cdo de um sistema regulatério dinamico e indutor da inovacao.

II- IDENTIFICACAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS
8. Os atores diretamente envolvidos no tema desta revisao sao:

a) As instituicGes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico brasileiras que recebem
ou pretendem receber recursos oriundos da cldusula de PD&I| dos contratos de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural;

b) As universidades brasileiras que recebem ou pretendem receber recursos oriundos
da cldusula de PD&I dos contratos de exploragao, desenvolvimento e produgdo de
petréleo e gas natural; e

c) As empresas petroliferas que atuam no pais.
0. Os atores indiretamente envolvidos sdo:

a) As empresas brasileiras que participam ou pretendem participar de atividades de
PD&I no setor de petrdleo, gas natural e biocombustiveis

b) A sociedade, em geral.
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Ill- FUNDAMENTAGAO LEGAL

10. A Lei n29.478, de 06 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo), e suas alteracOes posteriores,
dispéem, no art. 82, que a Agéncia tem como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural, dos
combustiveis sintéticos, dos biocombustiveis, do hidrogénio de baixo carbono e da captura e da
estocagem geoldgica de didxido de carbono, no que lhe compete conforme a lei, cabendo-lhe, entre
outras atividades, estimular a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploracdo, producdo,
transporte, refino e processamento.

IV- AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP)

11. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) foi criada pela Lein?
9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo). A ANP integra a Administracdao Federal indireta, é
vinculada ao Ministério de Minas e Energia e submetida ao regime autarquico especial. A Agéncia iniciou
as suas atividades em 1998, exercendo a fungdo de regular a industria do petréleo e do gas natural,
posteriormente ampliada para regular os biocombustiveis (Lei n2 12.490, de 16 de setembro de 2011 ).

12. A ANP atua por meio da contratacdao, regulacdo e fiscalizagdo dos segmentos de
exploragdao e producdo de petréleo e gas natural, transporte de petrdleo, derivados, gas natural e
biocombustiveis, producdo de derivados e biocombustiveis, processamento de gas natural,
abastecimento (distribuicdo e revenda) e qualidade de produtos.

V- AGENDA REGULATORIA

13. Neste cendrio, a Agenda Regulatéria representa um instrumento de planejamento das
acOes regulatdrias da ANP diante das necessidades do setor regulado e da sociedade como um todo,
sempre garantindo a transparéncia do processo regulatério e o estimulo a participagdo social.

14. Com a promulgacdo da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, a elaboragdao da Agenda
Regulatdria passou a ser obrigatdria e deve integrar o plano de gestdo anual das agéncias reguladoras,
conforme os trechos a seguir:

Art. 18. O plano de gestdao anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano estratégico, serd o
instrumento anual do planejamento consolidado da agéncia reguladora e contemplara agées,
resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de gestdo.

§ 1° A agenda regulatoria, prevista no art. 21 desta Lei, integrara o plano de gestdo anual para o
respectivo ano.

[-]

Art. 21. A agéncia reguladora implementard, no respectivo ambito de atuacdo, a agenda
regulatoria, instrumento de planejamento da atividade normativa que conterd o conjunto dos
temas prioritarios a serem regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia.

§ 1° A agenda regulatoria devera ser alinhada com os objetivos do plano estratégico e integrara o
plano de gestdao anual.

§ 2° A agenda regulatoria serd aprovada pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada e sera

disponibilizada na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet.
15. O processo de elaboracdo da Agenda Regulatdria 2025-2026 da ANP teve inicio, em
setembro de 2024, a partir da realizagdo da Consulta Prévia n2 2/2024, em que os interessados puderam
apresentar sugestdes sobre uma lista preliminar de acbes regulatérias. Ao final do processo, as
informacgdes detalhadas e o cronograma das a¢des regulatdrias aprovadas pela Diretoria Colegiada foram
consolidados na Agenda Regulatéria 2025-2026, devidamente publicada no site desta Agéncia. Mais
informacdes sobre esse processo de participacdo social podem ser encontradas no processo

administrativo 48610.220836/2024-52.

16. A Agenda Regulatdria 2025-2026 é composta por 57 acoes, organizadas de acordo com os
eixos tematicos adotados pela ANP, conforme mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 — Distribuicio de A¢des Regulatorias por Eixo Tematico

Eixo Tematico Qtd. Acoes

Exploragdo e Producao 17
Movimentagao de Petréleo, Derivados, Gas Natural ¢ Biocombustiveis 10
Produgao de Derivados de Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis 4
Abastecimento, Fiscalizagao do Abastecimento e Qualidade de Produtos 22
Transversal 4

VI- ACAO REGULATORIA 1.15 - REVISAO DA RESOLUCAO ANP N° 917/2023

17. A acdo regulatdéria 1.15 da Agenda Regulatdria 2025-2026 trata da Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo - Revisdo da Resolugdo ANP n° 917/2023 e estd sob o eixo
tematico Exploragao e Produgao.

18. A Resolucdo ANP n? 917/2023 dispde sobre o credenciamento de unidade de pesquisa
para a execucdo de projetos com recursos da clausula de pesquisa, desenvolvimento e inovacdao dos
contratos para exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gds natural. Nesse arcabouco
regulatdrio, a unidade de pesquisa é quem se candidata a receber recursos oriundos da cldusula. Para
isso, ela participa de processo de credenciamento prévio junto a ANP, no intuito de apresentar e
comprovar a qualificacdo juridica da instituicdo a que pertence e a qualificacdo técnica necessaria para
executar as linhas de pesquisa propostas, de acordo com as dreas, temas e subtemas listados no Anexo |

da Resolucdo ANP n2918/2023.

19. Assim, no que tange as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, hd um
processo anterior a realizacdo de investimentos com recursos oriundos da cldusula pelas empresas
petroliferas. E importante lembrar que esse credenciamento prévio n3o se aplica aos investimentos junto
as empresas brasileiras.

VII- IDENTIFICACAO PREVIA DO PROBLEMA REGULATORIO

20. O ponto de partida desta revisdo é a percepcao de que ha um problema regulatério
subjacente e anterior que pode ser materializado por meio do seguinte texto:

Quadro 1 — Problema Regulatorio

Como estimular o PD&I nacional ¢ a adogdo de novas
tecnologias brasileiras no setor de dleo e gés, haja vista o
crescimento significativo da identificagdo de éreas para
exploracdo e produ¢do de petroleo e gas natural no pais?

21. A resposta a esse problema regulatdrio foi dada no final dos anos 1990, quando se inseriu
a clausula de PD&I nos contratos de exploracao e producao de petréleo e gas natural, de modo a exigir a
destinagdo de um percentual minimo da receita bruta de produgao para investimentos em PD&I| em
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento e empresas brasileiras.

22. A partir dessa percepcdo, a revisdo ora proposta busca dinamizar o ecossistema de PD&l
no setor 6leo e gas, especificamente no que tange a destinacdo de recursos da cldusula de PD&I dos
contratos para universidades e institutos de pesquisa e desenvolvimento nacionais. Tal revisdo visa,
entdo, aperfeicoar a resposta ao problema regulatdorio em epigrafe, se restringindo a simplificacdo e a
agregacdo de valor ao processo de credenciamento.

23. Assim sendo, o escopo da revisdo proposta pela acdo regulatéria 1.5 da Agenda
Regulatdria 2025-2026 é estabelecer um processo simples, claro, objetivo e estratégico capaz de definir
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as_universidades e instituicoes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico adequadas a receber os
recursos oriundos das cldusulas de PD&I constantes dos contratos de exploracdo e producido de petrdleo

e gas natural.

24, Nesse sentido, é mister observar que ndo ha que se falar em eliminar o credenciamento no
ambito da revisdo da Resolucdo ANP n2 917/2023, pois a referéncia a instituicdes credenciadas pela ANP
figura nos contratos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural e na Resolucdo ANP
n2 918/2023. A Resolucdo ANP n? 917/2023 tdo somente detalha o procedimento de credenciamento,
ou seja, o processo que qualifica uma instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico como
instituicdo credenciada.

25. Outra observacdo relevante é que os contratos ndo sdo explicitos no que tange a
necessidade de credenciamento de universidades.

26. Assim, partimos de algumas questdes relevantes:

a) E possivel simplificar o procedimento de credenciamento, de modo a torna-lo mais
rapido e transparente para o ecossistema?

b) O credenciamento prévio agrega valor?

c) Existe algum modelo mais simples de credenciamento adotado no Brasil ou no
exterior que possa servir de modelo para esta revisao?

d) E possivel adotar o credenciamento j4 realizado por outra organizagio para fins da
aplica¢do dos recursos da clausula?

VIII- OBJETIVOS

27. Revisar a Resolucdo ANP_n? 917/2023, de forma a certificar que o processo de
credenciamento de institui¢cdes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e suas unidades de pesquisa
agregue valor regulatdrio ao ecossistema PD&I brasileiro voltado para o setor de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis, buscando estimular as atividades de PD&lI, induzir a evolu¢do da capacidade técnica
agregada e fomentar parcerias entre empresas petroliferas, empresas brasileiras, universidades
brasileiras e instituicdes brasileiras de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

IX-INOVACAO ORIENTADA PELO ESTADO

28. A inovacdo orientada pelo Estado é uma das expressdes mais debatidas nas ultimas duas
décadas nas politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Ela se contrapée a ideia liberal cldssica de que o
mercado, sozinho, seria o melhor motor do progresso tecnolégico. O termo remete a autores como
Mariana Mazzucato [1] [2] e a noc¢do de Estado empreendedor, aquele que ndo apenas regula ou corrige
falhas de mercado, mas também cria e molda mercados inteiros por meio de investimentos estratégicos
e direcionamento de recursos publicos e, até mesmo, privados.

29. O ponto de partida é simples, mas profundo: o Estado ndo é apenas um coadjuvante que
financia pesquisas bdsicas esperando que o setor privado descubra como aplica-las. Ele pode e,
frequentemente, deve definir missGes estratégicas e orientar a alocacdo de recursos para induzir
inovagdes nesses campos.

30. Isso ndo significa planificacdo rigida, mas sim coordenacdo inteligente: o Estado identifica
desafios nacionais e globais, estimula a cooperagao entre universidades, institutos de pesquisa e
desenvolvimento, startups e grandes empresas e cria mecanismos de financiamento e regula¢do que
facam a inovacao florescer onde ha interesse publico.

31. A aplicacdo de recursos para inovagdao orientada pelo Estado assume muitas formas,
dependendo da maturidade institucional e do sistema de inovagdo de cada pais. Os principais
instrumentos incluem:
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a) Fundos setoriais e cldusulas de P&D: como as que existem no setor de petrdleo e gas
no Brasil, que obrigam as empresas concessionarias a investir parte da receita bruta em
projetos de pesquisa;

b) Bancos de fomento e agéncias de inovacdo: BNDES, Finep e Embrapii, por exemplo,
atuam como bracos financeiros para reduzir riscos de investimento em novas
tecnologias;

c¢) Compras publicas inovadoras: o Estado se torna cliente de solugdes tecnoldgicas
inéditas, criando demanda e escala para produtos ainda em desenvolvimento (caso
emblematico: as politicas de defesa e aeroespacial dos EUA); e

d) Regulagdo indutiva: normas que criam incentivos a adoc¢do de tecnologias
sustentdveis ou a interoperabilidade de sistemas (como marcos legais de IA e dados
abertos).

32. Em todos esses casos, o Estado usa sua capacidade de coordenacdo e investimento para
reduzir incertezas, criar mercado e conectar atores.

33. O principal beneficio é a direcionalidade: recursos publicos deixam de se dispersar em
pequenas iniciativas sem sinergia e passam a se concentrar em areas de alto impacto socioeconémico.
Isso potencializa o retorno coletivo, acelera transformagdes estruturais (como a digitaliza¢do de setores
tradicionais) e promove soberania tecnoldgica.

34, O risco, porém, é a captura politica, quando interesses privados se apropriam das agendas
publicas, e a burocratizacdo excessiva, que pode travar a experimentacdo. A governanga, portanto,
precisa equilibrar autonomia técnica, transparéncia e controle social.

35. A inovacdo orientada pelo Estado ndo é apenas uma politica publica, é uma visdo de
sociedade. Parte do principio de que a tecnologia deve servir a propdsitos coletivos, e ndo apenas a
maximizacdo de lucro. E um modelo de desenvolvimento que entende o conhecimento como bem
publico e o futuro como construcdo deliberada, ndo mero resultado de forcas de mercado.

X- MODELO DE INOVACAO ORIENTADA PELO ESTADO DA ANP

36. Desde o final dos anos 1990, os contratos de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural incluem uma clausula obrigatéria de investimento em PD&I. Essa clausula obriga as empresas
concessionarias a destinar 1% da receita bruta da producdo de campos a projetos de PD&I, aprovados e
fiscalizados pela ANP. A redacdo dessa cldusula contratual foi sendo alterada ao longo dos anos, mas
sempre previu que um percentual minimo dos recursos de P&D fossem aplicados em instituicoes
credenciadas pela ANP.

37. Assim, na rodada zero, essa obrigacdo de inveestimentos foi materializada no
contrato por meio da seguinte redacdo:

Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento

Caso a Participag@o Especial referida no paragrafo 22.1 (b) seja igual ou superior a 10% (dez por
cento), nos termos do Decreto de Participagdes, o Concessionario investira um valor equivalente a
1% (um por cento) da Receita Bruta da Producdo em programas e projetos de pesquisa e
desenvolvimento. Até 50% (cinquenta por cento) desse valor poderdo ser aplicados em programas
e projetos de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos ou processos destinados ao setor de
petroleo ou seus derivados, em execugdo ou a serem executados em instalagdes do proprio
Concessiondrio, e na contratagdo de servigos tecnoldgicos junto a instituicdes préviamente
credenciadas pela ANP, sendo o restante destinado a programas e projetos desenvolvidos por
universidades e instituigdes de pesquisa nacionais, de reconhecida idoneidade e competéncia
tecnologica, previamente credenciadas pela ANP.

38. Ja na minuta de contrato do edital da 17a Rodada de Licitacdo de Blocos Exploratdrios , a
obrigacdo de investimentos em PD&! foi inserida da seguinte forma:

24.1. Caso a participagdo especial seja devida para um Campo em qualquer trimestre do ano
calendério, o Concessionario sera obrigado a realizar despesas qualificadas como pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo nas areas de interesse e temas relevantes para o setor de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, em montante equivalente a 1% (um por cento) da receita bruta da
producdo para tal Campo.

24.2. Dos recursos previstos no paragrafo 24.1, o Concessionario devera investir:

a) de 30% (trinta por cento) a 40% (quarenta por cento) em universidades ou institutos de pesquisa
e desenvolvimento nacionais credenciados pela ANP; e

b) de 30% (trinta por cento) a 40% (quarenta por cento) em atividades de pesquisa e
desenvolvimento e inovagdio que tenham por objetivo resultar em produtos ou processos com
inovagdo tecnoldgica junto a Empresas Brasileiras.
39. Por seu turno, a Resolucdo ANP n? 918/2023 regulamenta o cumprimento da obrigacdo de
investimentos decorrente da cldusula de PD&I dos contratos para exploracdo e producdo de petrdleo e
gas natural. Essa resolucdo detalha os tipos de investimentos, os atores e os procedimentos especificos
de prestacdo de contas. Admite, entre as universidades e institutos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, somente aquelas qualificadas como instituicdes credenciadas pela ANP.

40. Ja a Resolucdo ANP n? 917/2023 dispde sobre o credenciamento de unidade de pesquisa
para a execucdo de projetos com recursos da cldusula de PD&I dos contratos para exploragao,
desenvolvimento e produgao de petrdleo e gas natural. Em resumo, mostra o procedimento burocratico
para que universidades e institutos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico se qualifiquem como
instituicdes credenciadas pela ANP.

41. Em esséncia, o Estado n3do apenas tributa, mas dirige a aplicacdo de parte dessa receita
para o fortalecimento do sistema nacional de inovagdo energética. Isso é, literalmente, inovac¢ao
orientada pelo Estado.

42. Diante de um setor intensivo em tecnologia e de alto risco, como o de dleo e gds, o Estado
adota uma postura estratégica ao regular a atividade e autorizar a explora¢do de um bem publico (o
subsolo) e estabelecer contrapartidas que gerem externalidades positivas para a sociedade.

43. Em vez de deixar o investimento em inovagdao ao sabor do mercado, ele cria
condicionalidades para que o setor privado invista em pesquisa aplicada, infraestrutura cientifica e
capacitacao nacional.

44, Em termos de teoria econémica, trata-se de internalizar os beneficios sociais da inovacao,
algo que o mercado sozinho tende a subinvestir, ja que o retorno social é maior que o privado.

45. Mas ha também desafios estruturais, como procedimentos de credenciamento e
prestacdo de contas burocraticos, pouca integracdo entre projetos e a auséncia de missdao tecnoldgica
clara.

XI- INSTITUTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA (ICT)

46. O modelo da ANP, materializado pela clausula de PD&I dos contratos, pela Resolucdo ANP
n? 918/2023 e pela Resolucdo ANP n? 917/2023, cita universidades e instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

47. Esse modelo difere daquele protagonizado pelo MCTI, no qual as principais organizagées
sao os institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs).

48. Os ICTs sdo organizagOes publicas ou privadas que tém como objetivo principal a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, bem como o desenvolvimento de novos produtos, servigos e processos.

49. No ambito do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, instituido pela Lein210.973,
de 2 de dezembro de 2004, pela Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e regulamentado pelo Decreto
n2 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, uma ICT é um 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou
estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
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novos produtos, servigos ou processos.

50. Diversos tipos de organizacdes podem ser reconhecidos como ICTs, desde que atendam
aos critérios estabelecidos pela legislacdo, entre elas universidades e demais instituicdes de ensino
superior, centros de pesquisa e desenvolvimento estatais ou privados e organizacdes ndo-
governamentais (ONGs).

51. E frequente o questionamento sobre a necessidade de alguma forma de credenciamento
ou chancela para que seja validada ou atestado o enquadramento de uma instituicio como ICT, por
exemplo, por meio de ato ministerial ou qualquer outro do tipo. Em resposta a tais questdes, é
importante ressaltar que o Marco Legal ndo atribuiu a qualquer instancia as prerrogativas para prover tal
ateste, nem mesmo declarou a necessidade de tal ato em instrumento futuro, sendo, portanto,
claramente intencional evitar a desnecessaria chancela.

52. Neste sentido, o Parecer 04/2020/CP-CT&I|/PGF/AGU destaca que, consoante ao conceito
de ICT, o 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins economicos prescindem de um carimbo oficial ou chancela institucional para ser
gualificada como ICT, bastando apenas cumprir com os requisitos legais requeridos no conceito legal de
Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao.

53. N3o existe um credenciamento Unico e centralizado que oficialize uma instituicdo como
ICT, nos moldes de uma licenga ou certificado especifico emitido por um érgao. O que ha, na verdade,
sdo requisitos legais estabelecidos na Lei de Inovacdo (Lei n2 10.973/2004, com as alteragGes posteriores)
e em seu decreto regulamentador (Decreto n2 9.283/2018), que definem o que é uma ICT.

54. Em outras palavras, se a instituicdo (publica ou privada sem fins econ6micos) atende aos
critérios estabelecidos em lei, ou seja, tem em seu estatuto ou missdo a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico, ela ja é considerada uma ICT por forga legal.

55. Tanto no caso das ICTs publicas, quanto privadas, o reconhecimento da natureza juridica
de ICT sera realizado no momento da utilizagdo de qualquer dos instrumentos da Lei e na participa¢ao
das politicas publicas dela decorrentes, através da avaliacdo da legalidade do ato administrativo e do
historico da pleiteante, via posicionamento técnico e juridico da entidade ou do drgdao publico que
promove as a¢des que demandem tal confirmacao.

56. Em alguns editais de fomento ou parcerias, por exemplo, junto a Finep ou ao CNPq, pode
ser exigida uma comprovacdao documental de que a instituicdo satisfaz os requisitos de ICT.
Normalmente, isso se faz via analise de estatuto, contrato social ou regimento interno que demonstre a
existéncia de atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico na missdo da entidade. Cada
programa ou agéncia pode estabelecer suas prdprias regras para reconhecer a condi¢dao de ICT, desde
gue em consonancia com o arcabouco legal.

57. Nessa linha, em algumas iniciativas especificas, 6rgaos do Governo Federal ou suas
agéncias estabeleceram processos de habilitacdo especificos para a participacdo de uma instituicio em
um determinado programa ou para receber recursos publicos. Por exemplo, para que um centro de
pesquisa seja reconhecido como Unidade Embrapii, € necessario passar por um processo seletivo e
cumprir critérios técnicos especificos. Entretanto, este procedimento, como outros, ndo visa ao
credenciamento de uma instituicdo como ICT, mas tem como objetivo verificar se a instituicdo cumpre os
requisitos para atuar no programa de fomento da Embrapii. Na mesma linha, parques tecnoldgicos,
incubadoras e polos de inovagao podem exigir o cumprimento de requisitos especificos para aceitar uma
instituicao.

58. Outro exemplo, reside na concessao de incentivos fiscais relacionados as TICs (Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo). A legislacdo setorial concede incentivos fiscais para empresas do setor
que investem em PD&lI. A Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a Lei n? 13.969, de 26 de dezembro
de 2019, tratam de investimentos de empresas em atividades de PD&I referentes ao setor de TICs, do
cumprimento de processo produtivo basico (PPB) e da consequente possibilidade de geracdo de crédito
financeiro. J4 o Decreto n? 10.602, de 15 de janeiro de 2021, dispde sobre a politica industrial para o
setor de TICs e detalha as regras de uso de incentivos fiscais para atividades de PD&I. Finalmente, o
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Comité da Area de Tecnologia da Informacdo (CATI) é um 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) composto por representantes do governo, instituicdes de fomento a
pesquisa e inovacdo, comunidade cientifica e setor empresarial. O CATI é responsavel pela gestdo de
recursos destinados a atividades de PD&I e pelo credenciamento das instituicGes junto as empresas
habilitadas a fruicdo dos incentivos da Lei de TICs. Nessa linha, o credenciamento do CATI destina-se aos
ICTs, IES (instituicbes de ensino superior) e IBTs (incubadoras de base tecnoldgica) que executam
atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informacdo e comunicacdo e que desejem
realizar projetos junto as empresas habilitadas a fruicdo dos incentivos previstos na Lei n? 8.248, de 23
de outubro de 1991, e na Lei n2 13.969, de 26 de dezembro de 2019.

Xil- INSTITUICAO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

59. No contexto juridico e institucional brasileiro, instituto de ciéncia e tecnologia (ICT) e
instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico sdao expressdes que podem ser usadas de forma
semelhante no cotidiano, mas carregam nuances importantes estabelecidas na legislacdao, especialmente
nalei de Inovacdo (Lei n? 10.973/2004 e suas atualizacbes. Em linhas gerais, ICT é um conceito
formalizado pela legislacdo, como organizacdo publica ou privada sem fins econdmicos, cuja missao seja
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de tecnologia,
produto, servigo ou processo.

60. Instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico é uma designacdo mais geral que
pode se aplicar a qualquer organizacdao publica ou privada, com ou sem fins econ6micos, que realize
atividades de PD&I. Nos termos da Resolucdo ANP n? 917/2023, uma instituicio de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico é um instituto de pesquisa ou universidade que tenha como atividade
precipua o ensino ou a execucao de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

61. Nem todas as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico necessariamente se
enquadram formalmente como ICT, conforme a Lei de Inovacdo (Lei n2 10.973/2004). Por exemplo, uma
universidade privada, com fins econdmicos, que ofereca curso de pods-graduacdo stricto sensu
reconhecido pelo Ministério da Educacdo (MEC) e que invista fortemente em PD&I pode ser descrita
como uma instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, mas ndo é uma ICT.

62. Em resumo, a diferenca basilar entre ambos os conceitos reside no fato de que também
pode ser qualificada como instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnolédgico, aquela organizacdo
privada, com fins econ6micos, destinada a execucdo de atividades de PD&I, desde que ofereca mestrado
ou doutorado reconhecido pelo MEC.

Xlll- PLATAFORMA NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE PESQUISA (PNIPE)

63. A Plataforma Nacional de Infraestrutura de Pesquisa do MCTI (PNIPE) é um instrumento
do MCTI que tem por objetivo mapear e reunir, de maneira sistemdtica, mas voluntaria, informacdes
sobre a infraestrutura de pesquisa nas ICTs no pais, possibilitando o acesso da comunidade cientifica e
das empresas as infraestruturas de pesquisa existentes nesses institutos, de modo a promover o seu uso
compartilhado.

64. As infraestruturas de pesquisa sdao instalagdes fisicas ou virtuais que fornecem a
comunidade cientifica insumos, equipamentos e servicos para realizar atividades de pesquisa e
desenvolvimento experimental e fomentar a inovacdo. Esse conceito envolve os seguintes elementos:

a) - InstalacOes fisicas e seus equipamentos e instrumentos utilizados nas atividades de
P&D;

b) - Recursos baseados em conhecimento (como colec¢Ges, arquivos e base de dados)
utilizados em pesquisas cientificas;

c) - Recursos de tecnologia da informacdo e comunicacdo (como grids, redes de alto
desempenho e softwares especificos); e
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d) - Qualquer outra infraestrutura de natureza singular utilizada em atividades de P&D.

65. S3ao exemplos de infraestruturas de pesquisa: laboratérios, plantas piloto, biotérios, salas
limpas, redes de informatica de alto desempenho, bases de dados, cole¢des, observatdrios, telescopios,
navios de pesquisa, reservas e estacdes experimentais, entre outras.

XIV- PROCEDIMENTO ATUAL DE CREDENCIAMENTO PREVIO

66. A Resolucdo ANP n2 917/2023 estabelece regras, condicdes e requisitos técnicos para
credenciamento de unidades de pesquisa pertencentes a instituicdes de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico aptas a participarem de projetos financiados com recursos da Clausula de PD&I dos contratos
de exploracao, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural.

67. No que tange a esta resolucdo, estdo aptas ao credenciamento de unidades de pesquisa,
as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico:

a) Publicas ou privadas;
b) Constituidas de acordo com as leis brasileiras;
c) Com sede e administragdo no Pais;

d) Que tenham como atividade precipua o ensino ou a execucdo de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e

e) Que possuam unidade de pesquisa com infraestrutura fisica, equipamentos e
recursos humanos proéprios, associados a execucdo das atividades compativeis com o
escopo do credenciamento.

68. Além disso, as instituicoes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico privadas com fins
econdmicos devem possuir curso de pds-graduacao stricto sensu, regulamentado pelo MEC.

69. A Resolucdo também equipara a instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico:

a) Instituicdo publica ou privada, constituida de acordo com as leis brasileiras, com sede
e administracdo no Pais, que possua infraestrutura laboratorial prépria de carater
estratégico cujo uso possa ser compartilhado por outras instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, empresas petroliferas e empresas brasileiras, e que
possua equipe técnica propria capaz de manter a estrutura em operagao; e

b) Orgdo publico com atribuicdo de planejamento e priorizacdo de utilizacdo e
mobilizacdo de infraestrutura laboratorial de cardter estratégico necessaria para a
viabilizacdo de atividades de PD&I| executadas por instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

70. O credenciamento leva em consideracdo os seguintes elementos relativos as unidades de
pesquisa:

a) Experiéncia na execucao de projetos de PD&l;

b) Participacdo em editais de agéncias de fomento;

c) Participacdo em grupos de pesquisa e redes tematicas;

d) Insercdo em programas de pds-graduacdo reconhecidos pelo Ministério da Educacado;
e) Relevancia de projetos executados;

f) RealizagGes técnico-cientificas;

g) Produtos tecnoldgicos gerados, tais como patentes, softwares e processos
licenciados; e

h) CertificagBes indicativas de implementacdo de sistemas de qualidade ou gestdo,
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conferidas por organismos oficiais.
71. O corpo técnico da unidade de pesquisa deve devera ser composto por:

a) Coordenador e coordenador substituto que sejam membros do quadro efetivo da
instituicdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, com experiéncia na
coordenacdo e gestdo de projetos e competéncia e experiéncia cientifica e tecnoldgica
compativel com o escopo do credenciamento; e

b) Equipe técnica composta por membros vinculados a instituicdo de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, com competéncia cientifica e tecnoldgica compativel com
o escopo do credenciamento.

72. A unidade de pesquisa deve apresentar infraestrutura laboratorial prépria disponivel e em
condicGes operacionais para a execucao das atividades compativeis com o escopo do credenciamento.

XV- PARTICIPACAO SOCIAL

73. No intuito de obter subsidios ao processo de revisdo da Resolucdo ANP n2 917/2023, foi
realizada uma pesquisa na Internet, entre os dias 01/08 a 24/09/2025, por meio de um formulario, cujo
preenchimento ficou disponivel a qualquer pessoa, contendo cinco questdes gerais sobre o
credenciamento e seu respectivo procedimento, bem como um espaco para sugestdes de inclusdo,
alteracdo e exclusdo de cada artigo da atual resolucdo.

74. Em que pese ndo ter havido uma participacdo massiva de membros do ecossistema de
PD&I, é possivel extrair das respostas as perguntas apresentadas na pesquisa que ha uma preocupacdo
importante do setor com a burocracia e a complexidade do procedimento atual de credenciamento,
como se vera a seguir.

75. Inicialmente, os respondentes apresentaram o seguinte perfil:

Tabela 3 — Perfil dos Respondentes

PERFIL RESPONDENTES %

Instituicao de pesquisa 34 81,0%
Orgao de classe ou associa¢do de empresa brasileirg 3 7,1%
Empresa petrolifera 2 4,8%
Empresa brasileira 2 4,8%
Startup 1 2,4%
Cidadao brasileiro 0 0,0%

42 100,0%

76. Pergunta Geral # 1: Quais os pontos positivos e negativos do processo de credenciamento
prévio das unidades de pesquisa, conforme dispGe a Resolugdo ANP n2917/20237

Tabela 4 — Pontos Positivos do Processo de Credenciamento Prévio

PONTOS POSITIVOS MANIFESTAGOES
PADRAO MINIMO DE QUALIDADE TECNICA 12
PADRAO MiNIMO DE QUALIDADE INSTITUICIONAL 10
MAPA DE COMPETENCIAS DISPONIVEIS
TRANSPARENCIA

SEGURANCA JURIDICA NAS CONTRATACOES
MAPA DE INFRAESTRUTURA DISPONIVEL
SIMPLICIDADE

NN
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PADRONIZAGAO DE CONCEITOS 1
INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DE PD&I (?) 1
CLAREZA 1
USO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS 1

Tabela 5 — Pontos Negativos do Processo de Credenciamento Prévio

PONTOS NEGATIVOS

MANIFESTAGOES

BUROCRACIA

14

CUSTO ADMINISTRATIVO - INSTITUIGAO

EXCLUSAO DE INSTITUICOES

TEMPO DE RESPOSTA LONGO

FALTA DE INTEGRAGAO COM OUTROS ORGAOS DE GOVERNO

DISCREPANCIA EM RELAGAO AS EMPRESAS PRIVADAS

CUSTO ADMINISTRATIVO - ANP

FALTA TRANSPARENCIA

FALTA DE DISTINGAO ENTRE INSTUICOES RECENTES E JA CONSAGRADAS

PROCESSO MANUAL

POUCO CRITERIOSO

COMPLEXIDADE

MODELO EXTREMAMENTE FOCADO EM INFRA LABORATORIAL

DESATUALIZAGCAO DOS CRITERIOS
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77. Pergunta Geral # 2: Atualmente, as empresas brasileiras ndo precisam ser credenciadas
para executar projetos de PD&I com recursos oriundos das cldusulas de PD&I| dos contratos para
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural. Para a execuc¢do de projetos de PD&l
(Secdo | do Capitulo Il da Resolugdo ANP n? 918/2023), como vocé avalia a obrigatoriedade do

credenciamento prévio de unidades de pesquisa?

Tabela 6 — Avaliacao Sobre o Credenciamento Prévio

AVALIAGAO MANIFESTAGOES %
POSITIVA 23 54,8%
NEGATIVA 21,4%
CONFUSA 1 2,4%
INVALIDA 7,1%
SEM CONTRIBUICAO 14,3%
42 100,0%
78. Pergunta Geral # 3: Para projetos equiparados a PD&I (Secdo Il do Capitulo lll da Resolugdo

ANP n? 918/2023), como vocé avalia a possibilidade do credenciamento de uma nova unidade de
pesquisa ocorrer apenas no momento da autoriza¢cdo do projeto (Secdo | do Capitulo IV da Resolucdo

ANP n2918/2023)?

Tabela 7 - Avaliacao Sobre o Credenciamento no Momento da Autorizacio

AVALIACAO

MANIFESTAGOES %

POSITIVA

20 47,6%




NEGATIVA 11 26,2%
INDIFERENTE 4,8%
INVALIDA 4,8%
CONFUSA 2,4%
SEM CONTRIBUICAO 14,3%

42 100,0%
79. Pergunta Geral # 4: Atualmente, o credenciamento de uma nova unidade de pesquisa

ocorre sem a necessidade de apresentacdo de um projeto. Vocé acha que a submissdo de projetos
poderia conter elementos minimos que dispensassem a necessidade de credenciamento prévio?
Exemplos de elementos minimos: infraestrutura de pesquisa, nimero e qualificacdo de pesquisadores,
trabalhos publicados, técnicos envolvidos, patentes, pesquisas anteriores desenvolvidas com fundos
publicos ou privados, etc.

Tabela 8 — Avaliacio Sobre a Possibilidade de Inclusao de Elementos Minimos no Projeto que

Permitisse Dispensar o Credenciamento

AVALIAGCAO MANIFESTAGOES %
POSITIVA 23 54,8%
NEGATIVA 10 23,8%
INDIFERENTE 7,1%
CONFUSA 2,4%
SEM CONTRIBUICAO 11,9%
42 100,0%
80. Pergunta Geral # 5: Vocé sugere ou indica processos alternativos de validacdo de

instituicbes de pesquisa, mesmo que aplicados por organizacdes diversas a ANP, que possam vir a
substituir o atual modelo de credenciamento?

81. As principais contribui¢cdes foram:
a) Avaliacdo por pares;

b) Validacdo de certificacbes ou avaliacbes realizadas por 6rgdos publicos ou de
fomento a pesquisa ou de associa¢des técnico-cientificas; e

c) Validacdo por histérico de desempenho ( portfolio-based).

82. Com isso, tendo em vista o recorte apresentado, as alternativas preliminares a serem
propostas neste documento levardao em consideracdo as manifestacGes majoritdrias apresentadas.

XVI- CONSIDERAGOES FINAIS

83. A revisdo da Resolucdo ANP n2917/2023 representa uma oportunidade estratégica para o
aperfeicoamento do modelo brasileiro de inducdo a inovacdao no setor de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis. Ao propor simplificacdes no credenciamento de instituicdes de pesquisa, a ANP reforca
seu papel como agente indutor de desenvolvimento tecnolégico, alinhado ao conceito de inovacdo
orientada pelo Estado.

84. As respostas apresentadas pela sociedade no formulario de contribuicdo ao processo de
revisdao, permitiu entender os pontos do procedimento de credenciamento e da Resolu¢gdao que mais
impactam o ecossistema de PD&I ligado ao tema 6leo, gas e biocombustiveis.
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