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SUMARIO EXECUTIVO

0 presente relatério visa atender a demanda especifica do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), a qual foi enderecada a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) por meio da Resolu¢do CNPE n2 5, de 12 de agosto de 2022. A resolucdo
em questdo, especificamente em seu artigo 22, solicita a apresentacio de estudo técnico, nos
termos a seguir.

Art. 22 Solicitar que a ANP, em articulagdo com a Empresa de Pesquisa Energética - EPE,
no @mbito de suas competéncias, elabore e apresente ao CNPE, no prazo de cento e oitenta
dias a partir da publicacdo desta Resolugdo, relatdrio com propostas para

regulamentar instrumentos de mitigacdo e compensacdo de emissédes de gases que
provocam efeito estufa nas atividades de E&P. [grifo nosso].

De forma a apoiar o processo decisério do formulador de politicas publicas, a ANP, em
articulagdo com a EPE, elaborou o presente documento, apds a realizagdo de revisdo
bibliografica, bem como reunides e workshops (16 eventos, no total) com profissionais e
académicos que vém participando das discussdes relacionadas a mitigacdo e a compensagio de
emissoes de Gases de Efeito Estufa - GEE, no ambito global. Destaca-se a participagio efetiva do
Oil and Gas Climate Initiative - OGCI, da International Energy Agency - IEA, da Universidade de
Sao Paulo - USP, do Rocky Mountain Institute - RMI, do 0Oil & Gas Methane Partnership - OGMP,
da Rystad Energy, da Petrobras, da Vitol e da PPSA como fontes relevantes de conhecimento e
informacao, que viabilizaram a proposicdo de solug¢des voltadas para o contexto nacional. !

Considerando a delimitagdo do escopo pelo CNPE a mitigacdo e a compensac¢ao de GEE
para as atividades de E&P, bem como os processos acima descritos, 15 tematicas para a gestiao
de emissoes do E&P foram objetivamente identificadas e estdo listadas na Tabela 1, as quais,
uma vez coordenadas e integradas por meio de aprimoramentos na legislacdo legal, infralegal e
na adoc¢io de boas praticas nacionais e internacionais identificadas, tem a intenc¢io de colocar o
Brasil e sua industria do petréleo na vanguarda da eficiéncia e da transicio energética.

Tabela 1. Aspectos analisados e nivel de atuacio.

Nivel
Tematicas
Legal e de decreto Infralegal Boas praticas

1. Avaliagdo Ambiental de Areas Sedimentares v v

2. Acesso a recursos Financeiros v v v
3. Centraliza¢do da producdo v v

4. Captura, Utilizagcdo e Armazenamento de Carbono — CCUS v v

5. Crédito de carbono v v v
6. Eficiéncia energética v v v
7. Eletrificacdo (grid, geracdo offshore) v v
8. Embarcag0es e aeronaves de apoio v v

9. Emissdes fugitivas v v
10. Flaring v v v
11. Hidrogénio v v

12. Nature-Based Solutions — NBS v

13. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo v

14. Reuso e repropdsito de estruturas do upstream v v v
15. Transparéncia de dados de emissdes v v v

1 Processo administrativo SEI ANP 48610.217358/2022-31.
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Em que pese a farta literatura (e iniciativas em discussdo na esfera nacional) sobre
algumas das tematicas acima, a importancia do presente relatério se da justamente no
tratamento técnico de solucdes emergentes, hoje esparsas no ambito das politicas
publicas, de maneira integrada. Dessa forma, sdo apresentadas sugestdes que visam
regulamentar e aprimorar os instrumentos de mitigacdo e compensacdo de GEE no E&P,
alinhadas com as principais vertentes internacionais e com as expectativas dos mercados em
relagdo ao posicionamento do Brasil nos processos de transi¢ido energética.

As emissoes de GEE do Brasilz foram de aproximadamente 2,4 bilhdes de tCOzeq (em
2021), originadas, em sua maioria, no setor de mudanca do uso da terra e florestas (cerca de
50% das emissdes de CO2).]Ja o setor de energia responde por 17% das emissdes nacionais.

O estudo traz os principais achados descritos a seguir, os quais subsidiam as
recomendacdes e propostas para a implementacdo de instrumentos que possam colaborar com
a estratégia nacional de gestdo de emissdes de E&P:

e Asemissoes totais do segmento offshore sdo de 16,23 MMtCO.eq (2021);

e Aintensidade média de emissdes do offshore é de 14,26 KgC0O.eq/boe;

e (Campos marginais offshore contribuem com apenas 11% das emissdes totais,
dessa forma, preferencialmente sdo os novos desenvolvimentos que devem se
orientar pela reducdo de sua pegada de carbono;

e A intensidade de emissdes em campos de gas é minima (média de
2,6kgC02eq/boe);

e Atividades de apoio offshore maritimas e aéreas impactam o desempenho
ambiental do E&P;

e Acriacdo de mecanismos de integracao com as atividades de captura e utilizacdo
de carbono e com industrias emergentes (como o hidrogénio) é relevante para
a estratégia do E&P; e

e A estrutura e funcionamento da Avaliacgdo Ambiental de Area Sedimentar no
Brasil ndo converge com a metodologia internacional de Avaliagdo Ambiental
Estratégica e ndo se orienta para a transicdo energética.

Ha capital dvido por investimentos de E&P que demonstrem vantagens competitivas, em
especial, em projetos de baixa intensidade de carbono. Iniciativas como o TCFD - Task Force on
Climate-Related Financial Disclosures — promovem a padronizacdo dos reportes financeiros
relacionados ao risco climatico, e a transparéncia dos dados de emissdes e de desempenho
corporativo de sustentabilidade é essencial para a atracdo de investimentos. A aplicacdo de
novas tecnologias e o direcionamento dos recursos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
sdo parte integrante do processo de transi¢do justa e da real aplicacdo dos conceitos de ESG3 e
sustentabilidade.

Nesse passo, apresentamos as principais conclusdes do relatério a seguir.

e A Licenca Social para Operar de novos projetos de dleo e gis é dependente do
aproveitamento de oportunidades de integracdo com tecnologias de energia
renovavel e de baixo carbono (hidrogénio), da incorporagio de processos como
0 CCUS e da demonstracdo de adoc¢do das “melhores técnicas disponiveis”, ou
BATs - Best Available Techniques;

e Ha perspectivas favoraveis quanto ao uso de combustiveis renovaveis para
tratamento das emissdes diretas egressas da logistica de apoio aéreo e maritimo
as atividades offshore, como estratégia de curto prazo para reducdo de emissdes
do E&P. Nesse sentido, observa-se a possibilidade do uso racional de recursos
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao - PD&I com esse propdsito;

e Ganhos de eficiéncia energética, como a centralizacio da producido e a
otimizacdo de planos de desenvolvimento (long tiebacks), o uso de unidades

2 Emiss®es nacionais de GEE. Observatério do Clima, 2021.
3 ESG: sdo os aspectos ambientais, sociais e de governanga das atividades econdmicas.
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desabitadas e o reaproveitamento de instalagdes potencializardo a reducio de
emissoes;

e Processos de digitalizacdo e a aplicacdo de novas tecnologias intensivas em
recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (eletrificacdo / power-to-
shore, separagdo submarina e outras) necessitam de estimulo e priorizagio. A
criacdo de sinergias entre os recursos de pesquisa de E&P e a transicdo
energética garantird o posicionamento privilegiado do Brasil como lider em
tecnologia offshore;

o Amelhoria em regras de flaring, venting e emissdes fugitivas produz inventarios
de emissdes de maior qualidade, devendo-se incentivar o uso de praticas
sistematicas de detecc¢do e quantificacdo direta de emissdes e o uso de modelos
computacionais;

e O gerenciamento das emissdes de metano (ou emissdes fugitivas) deve ser
incentivado, através de iniciativas conjuntas (industria e regulador) para
estabelecimento de guidelines e manuais, com base em estudos de caso no
Brasil;

e Haoportunidade de atragdo de recursos de fundos a partir da integracdo do E&P
com atividades elegiveis a financas verdes (infraestrutura, CCUS, hidrogénio e
outros), promovendo o desenvolvimento de ambiente de negécios favoravel a
adocao de Green Finance; e

e Ha oportunidade de atracido de investimentos a partir da convergéncia do
padrio de Estudos Estratégicos de Area Sedimentar nacional (regulado pela
Portaria Interministerial 198/2012) com a pratica internacional, considerando
a integracdo com outras fontes de energia e a adogdo de projetos de
compensagdo, como a recuperacio e o florestamento de areas da bacia sob
avaliacao.

Portanto, entende-se que a adogdo das proposicdes legais e infralegais detalhadas no
presente documento viabiliza o posicionamento do E&P do Brasil em condicdo de vantagem
competitiva, incentivando assim o influxo de investimentos nacionais e estrangeiros no mercado
brasileiro no curto, médio e longo prazo.

Por fim, ressalva-se que o estudo em questdo restringe suas conclusdes aos achados
referentes a campos maritimos, em funcdo da disponibilidade de dados. A partir de margo a
2023, os dados de emissdes de campos terrestres passarao a ser recebidos e tratados pela ANP.
Contudo, a baixa producao atual do ambiente terrestre (cerca de 250.000 boe/d, sendo 140.000
boe/d de gas natural) indica que a contribuicdo quantitativa de suas emissdes é
comparativamente minima, logo essas poderdo ser objeto de iniciativas locais e incentivos
pontuais, visando ganhos de eficiéncia energética.
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1. INTRODUCAO

A industria de petroleo, ao longo da histoéria, foi responsavel por fornecer a sociedade
energia firme e barata, o que esta relacionado a alta densidade de energia contida no petréleo e
no gas natural e a eficiéncia de sua producio, transporte e armazenamento. Em contrapartida,
sdo hoje reconhecidos os efeitos climaticos do excesso de gases de efeito estufa na atmosfera,
em parte devido ao acimulo de gases resultantes da queima de combustiveis fosseis. Entdo, a
necessidade de empreender esfor¢os para reducdo do nivel de emissdes atuais é consenso.

No Brasil, que é um pais exportador liquido de petrdleo bruto, a atividade de exploragio
e producdo de petroéleo e gas natural (E&P) garante investimentos, recursos para PD&I e gera
empregos e arrecadacdo destinada a Unido, estados e municipios. Entretanto, alguns dos campos
em producado hoje se encontram em declinio, e possuem desafios muito particulares desta fase
de seu ciclo de vida.

Assim, dada a importancia social e econdmica desta indudstria, associada as
particularidades existentes na fase de declinio de producdo de campos, foi estabelecido o
Programa de Revitalizacdo e Incentivo a Producdo de Campos Maritimos - Promar, com uma
abordagem voltada a garantir investimento e lidar com o declinio de produtividade dos campos
de formagdes pos-sal.

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), no ambito do Promar, propos
medidas para trazer atratividade a revitalizagdo de campos maduros offshore, promovendo
retorno dos investimentos. Além das medidas de estimulo a extensdo da producio de campos e
desenvolvimento de descobertas em campos com economicidade marginal, a Resolucdo CNPE
n? 5, de 12 de agosto de 2022, solicitou a ANP o desenvolvimento do presente relatério, com
propostas relativas a formas de compensacdo e mitigagdo das emissdes de GEE.

Os dados obtidos pela ANP para realizacdo do estudo indicam que a participacao relativa
dos campos que atualmente se enquadram em economicidade marginal para as emissoes totais
de GEE é de apenas 11%. Dessa forma, em consonancia com as tendéncias mundiais de boas
praticas da industria, preferencialmente sio os novos desenvolvimentos que devem se orientar
pela redugdo de sua pegada de carbono. Os campos ja desenvolvidos e em produ¢do possuem
relagdo custo-beneficio menos favoravel a adogio de solugdes de descarbonizagio.

Portanto, a custo-efetividade das principais solu¢des de descarbonizagao (configuragdes
energéticas mais eficientes de instalagdes, por exemplo) tende a ser mais favoravel se
considerada desde a fase de desenvolvimento original do campo. Os beneficios obtidos ao longo
da vida util do campo e das instalacdes deve se refletir, no futuro, para as situagdes em que os
campos porventura passem a ser enquadrados de economicidade marginal.

Tais aspectos orientam o desenvolvimento deste trabalho de forma ampla, abrangente
e integrada, nido se restringindo a solugcdes aplicaveis aos atuais campos maduros ou de
economicidade marginal, mas enfoca o ciclo de vida* de um campo, a partir da identificacdo da
existéncia de reservas tecnicamente recuperaveis.

Assim, identificam-se oportunidades e lacunas em instrumentos legais e infralegais
voltados a transicdo energética® e a descarbonizagido que auxiliardo o estimulo tanto a extensio
da produgdo de campos e o desenvolvimento de descobertas de forma ampla e equilibrada,
quanto a alocacdo de riscos e responsabilidades. As abordagens propostas foram, portanto,

4 Entende-se que a avaliagdo de alternativas de redugdo de emissGes considere a relagdo custo-beneficio esperada
das alocagGes de recursos segundo os conceitos de eficiéncia e analise do ciclo de vida, considerando ainda a adogdo
de métricas de custo marginal de abatimento de gases de efeito estufa.

5 Ndo ha uma defini¢do consensual do termo “transicdo energética”. Em geral, entende-se como o processo de
reducdo do uso de combustiveis fésseis através do redesenvolvimento de sistemas energéticos para viabilizar a
aplicagdo de tecnologias de baixa emissdo de carbono. (“The energy transition is the process of downshifting fossil
fuels and re-developing whole systems to operate on low carbon energy sources. More generally, an energy transition
is a significant structural change in an energy system regarding supply and consumption” Wikipedia definition).
Adicionalmente, agrega-se ao objetivo a justica em vista de comunidades e nagdes mais desfavorecidas.

9



RELATORIO RESOLUGAO CNPE N2 5/2022 | SSM —ANP | 2023

concebidas de forma integrada, visando a mitigacdo do risco de atrasos no cumprimento de
metas ambientais e de geragdo de ativos encalhados (stranded assets).

E imperativa a participacdo do E&P no processo de transicio energética, considerando-
se a necessidade de recomposicdo de reservas que auxiliem o financiamento da economia da
transi¢do, reconhecendo: (i) o papel do gas natural como recurso-chave do processo de transicdo
justa e sua ligacdo com a tecnologia do hidrogénio e CCUS (captura, utilizacdo e armazenamento
de carbono, na sigla em inglés); (ii) a atragio de investimento e o investimento em PD&I como
habilitadores do processo de transicao justa; e (iii) revisitando o mecanismo de avaliacdo
ambiental prévia a oferta de areas para exploragio e producio de petrdleo e gas natural.

Por fim, é sugerida minuta de Resolugio CNPE, aqui denominada “CNPE da Transi¢do”,
que visa posicionar o tema transi¢ao energética estrategicamente e materializar a conexao entre
instrumentos hoje desconectados, que guardam relacdo com a redugio de GEE.

E importante ressaltar que as novas atribui¢ées a ANP exigirdo o estabelecimento das
bases legais e dimensionamento de recursos para conferir competéncia a Agéncia.

O trabalho realizado pela ANP, em articulacdo com a EPE, se baseou em evidéncias,
contando com a andlise de dados de emissdes do segmento offshore no Brasil, com o resultado
de discussoes junto a especialistas do setor, bem como com a analise de publicagdes relevantes
sobre o tema em niveis nacional e internacional.

A minuta produzida foi submetida a unidades organizacionais da agéncia que
apresentaram suas contribui¢cdes, em parte incorporadas ao presente relatorio. Essa e outras
contribui¢des internas ou discussdes externas foram analisadas e incorporadas e constam nos
autos do processo administrativo SEI ANP 48610.217358/2022-31.

2.0 CENARIO DA ATIVIDADE DE OLEO E GAS NO BRASIL

O Brasil tem procurado promover uma agenda positiva no setor de petréleo e gas
natural, buscando um ambiente competitivo, favoravel a atracdo de investimentos para a
exploracdo e producio e com retorno para a sociedade. Medidas como a ado¢do da modalidade
de oferta permanente de blocos exploratérios foram estabelecidas para ampliar a
previsibilidade e a competitividade, aumentando a atratividade dos investimentos (EPE, 2020).

As projec¢des de producao de petréleo para médio e longo prazo indicam a possibilidade
de o Brasil produzir uma média aproximada de 5,5 milhdes de barris de petrdleo por dia e
volumes de gés natural em torno de 115 milhdes de m® diarios por volta de 2030 (EPE, 2020).

3. DINAMICA DE INVESTIMENTOS NO SETOR DE OLEO E GAS

Os ultimos anos foram marcados pela discussdo sobre a regulagdo financeira e
sustentabilidade do setor, com a consolidacdo do conceito de ESG para alocacio de
investimentos.

0 termo ESG foi cunhado no relatério “UN Global Compact”, em 2005, e incorporado ao
longo do tempo por institui¢des financeiras. Em 2006, a ONU publicou o documento UN
Principles for Responsible Investment, o qual, em sintese, se desdobrou em iniciativas setoriais e
regras de bancos centrais ao redor do mundo. A consolidagcdo desse processo ocorreu pela
criacdo de padroes e protocolos sobre relatério publico de aspectos ESG, além das normas ISO
que padronizaram praticas e instrumentos financeiros de carater sustentavel (ISO Series 14.100
e 14.030) e praticas de sistemas de gestdo de responsabilidade social e governanca (ISO 26.000
e 37.000).

Assim, o setor de investimento institucional recebeu regras mais rigorosas de alocacao,
provocando uma dinamica de investimento no setor de energia que permite maior espaco nos
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negécios de baixo carbono e renovaveis. O investimento via capital préprio ou private equity,
contudo, possui uma dindmica um pouco diferente, mais impactada pela gestdo de portfélio e
investimento determinada por compromissos de descarbonizacdo assumidos por esses
investidores.

Nesse sentido, ha modelos pelos quais investidores no setor de 6leo e gas conseguem
gerenciar o risco associado as emissdes de carbono, atendendo a regras e compromissos de
alocagdo sustentavel de investimentos, que possibilitam reduzir custos de investimentos por
meio da busca de melhores projetos de 6leo e gas, adotando as melhores técnicas disponiveis
em associacao com energias de baixo carbono.

Em 2015, o Financial Stability Board (FSB) - instituicdo formada por ministérios de
financas, bancos centrais e autoridades regulatérias e de supervisdo bancdria - criou o Task
Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD), iniciativa que orienta os relatdrios
financeiros relacionados ao risco climatico em companhias, promovendo transparéncia em
relagdo a forma com a qual este risco é mitigado e gerido.

Algumas decisdes, contudo, ja foram tomadas em relacdo a ndo mais investir em carvao
fossil e em algumas categorias de éleo e gas (areias betuminosas e 6leo e gas no Artico), sendo
mais significativos os casos dos investidores institucionais Allianz/PIMCO (gestora de
investimentos), CalSTRS (fundo de pensdo), AXA e Zurich Insurance (companhias seguradoras)
e BNP Paribas (banco comercial). O fundo de pensdo de Nova York ndo possui mais
investimentos em o6leo e gis ou carvdo. Os recursos somados de todos os investidores
institucionais citados foi de 6,2 trilhées de dblares em 2022.

Nao obstante, ha situagdes que revertem temporariamente a tendéncia mencionada, a
exemplo da crise de energia na Europa em fungio de fatores geopoliticos, em que o trade-off
entre garantia de energia e emissdes é reavaliado. Isso influencia inclusive a dinamica que busca
garantir niveis de investimento no setor e seguranca energética. De acordo com o World Energy
Investment 2022 da IEA, os altos pregos resultantes da situagio geopolitica estimularam alguns
paises a intensificar o investimento em combustiveis fosseis, a medida que buscavam garantir e
diversificar suas fontes de abastecimento. No entanto, esse mesmo documento informa que o
investimento em energias fosseis é a Unica drea que, em conjunto, permanece abaixo dos niveis
observados antes da pandemia em 2019, entdo proximo de 500 bilhdes de dolares¢. O
documento indica que as solu¢des duradouras para a crise atual consistem em acelerar a
transi¢do para energia limpa por meio de maior aporte em eficiéncia, eletricidade limpa e uma
variedade de combustiveis limpos (IEA, 20237).

Em 2021, no Brasil, a iniciativa ‘Investidores pelo Clima’ reuniu 41 gestoras de recursos,
fundos de pensao, seguradoras e family offices. Estas instituicdes representam um total de 2
trilhdes de reais em recursos administrados em torno de compromissos pela adogao de praticas
de reporte alinhadas ao TCFD. Ademais, desenvolveram posicionamento em relagdo a mudangas
climaticas nas politicas e praticas de seus portfélios.

A industria de exploragao e produgao de 6leo e gas é intensiva em capital, e o volume
médio anual de investimentos planejados, somente no Brasil, é de aproximadamente 20 bilhdes
de dolares até o ano de 20308.

6 De acordo com o World Qil Outlook da OPEP, para atender as necessidades da demanda, o investimento necessério
no setor global do upstream é estimado em cerca de USS$ 370 bilhdes por ano, no periodo de 2021 a 2045. A OPEP
prevé um pico de investimentos de pouco menos de USS 400 bilhdes por volta de 2030, em linha com a recuperacdo
e crescimento projetados no fornecimento de liquidos ndo-OPEP, em particular para o ndao convencional americano
neste periodo.

7 World Energy Investment. IEA, 2022.

8 O setor de O&G Brasileiro. Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas, 2022.
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4.POLITICA DE EXPLORACAO E PRODUCAO NO AMBITO DE
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A politica de E&P vigente até junho de 2017 estabelecia como principio “a expansao da
producio de petrdleo e gas natural de forma a atingir e manter a autossuficiéncia do Pais e a
intensificacdo da atividade exploratéria, objetivando incrementar os atuais volumes de reservas
do Pais”. Contudo, mudangas nas condi¢des internas do Brasil, aliadas as condigoes
macroecondémicas da indudstria do petrdleo, suscitaram a proposicdo de diretrizes gerais para
uma nova politica de E&P.

Nesse sentido, passou-se a definicdo de diretrizes que possibilitassem: a atra¢do e
manutenc¢do de investimentos oriundos de uma maior pluralidade de agentes; a maximizacdo
da recuperacdo dos recursos in situ dos reservatorios; a quantificacdo do potencial petrolifero
nacional e a intensificacdo das atividades exploratoérias no Brasil. Fez parte também da politica,
a promoc¢do da adequada monetizacdo das reservas existentes, resguardados os interesses
nacionais.

Programas governamentais como o Promar - Programa de Revitalizagio e Incentivo a
Produgdo de Campos Maritimos, notadamente para a Bacia de Campos, surgiram com uma série
de incentivos para a revitalizacdo e aumento da produtividade e recuperacdo de campos
terrestres e maritimos em declinio.

O Promar estabelece uma abordagem voltada a garantir investimento e lidar com o
declinio de produtividade dos campos de formacdes pos-sal. Nesse sentido, o CNPE deliberou,
por meio da Resolugdao CNPE n2 5, de 12 de agosto de 2022, sobre propostas relativas a formas
de compensac¢do e mitigacdo das emissdes de GEE nas atividades de E&P. Além disso, o CNPE
determinou medidas de estimulo a extensdo da producdo de campos e desenvolvimento de
descobertas em campos com economicidade marginal.

5. CAMPOS MARGINAIS E ACUMULACOES DE ECONOMICIDADE
MARGINAL

Segundo a Resolug¢do ANP n? 877/2022, o campo marginal é aquele cujo contrato é
oriundo de licitagdo especifica de dreas inativas com acumula¢des marginais, ou no qual as
atividades de desenvolvimento e producdo apresentam economicidade ou produ¢do marginal
(reduzida). Ja acumulagido marginal é a acumulagio de petréleo ou de gas natural localizada em
area contratada, aqui considerada aquela que se localiza em campos ja delimitados, que nao
apresente reservas no Boletim Anual de Recursos e Reservas - BAR, e cujo desenvolvimento e
operagdo apresentem economicidade marginal.

Segundo esse critério, de um total de 433 campos localizados no Brasil, 291 sio
marginais; destes, 217 (75%) estdo localizados em terra, 46 (16%) estdo em aguas rasas e 26
(9%) em aguas profundas. Com relagdo as areas com acumulagdes de economicidade marginal
em operac¢do no Brasil, todas encontram-se no ambiente onshore e representam um total de 63
areas. Na Figura 1 e na Figura 2 sdo apresentados os campos marginais offshore da Bacia do
Espirito Santo e na Bacia de Campos.
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Figura 1. Campos marginais offshore da Bacia do Espirito Santo
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Figura 2. Campos marginais offshore da Bacia de Campos
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Em relagdo aos campos marginais considerados maduros?, eles se encontram em uma
fase especifica do ciclo de vida, cuja economicidade e retorno do investimento dependem da
produtividade incremental e da data de encerramento de produc¢do, que possam ser atingidas
por meio de aplicacdes técnicas especificas de recuperacao de reserva e extensdo de vida das
instalacdes. Essa andlise difere daquela feita para os campos que ainda serdo desenvolvidos,
ainda que marginais, pois os campos maduros tém menos op¢des para aplicacdo de alternativas
de descarbonizagio capazes de adicionar valor ao projeto. Em resumo, a exigéncia de elevado
custo de capital envolvido em algumas das alternativas de descarbonizac¢do (tecnologia de
sistemas de flare, compressores de gas, eletrificacdo e associacdo a CCUS) precisariam de longo
tempo de produgdo para retornarem seus investimentos, inclusive para obterem reducao
significativa de emissdes e serem remuneradas pelo beneficio dos ganhos de eficiéncia.

9 Campo maduro: segundo Resolugdo n2 749/2018 da ANP, é aquele que ja produziu por mais de 25 anos, ou que
apresenta produgdo acumulada correspondente a, pelo menos, 70% do volume que poderia produzir em toda sua
vida produtiva.
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Ha ferramentas desenvolvidas para comunicar diretamente as vantagens comparativas
entre os valores presentes liquidos e a reducdo de emissdes, como por exemplo a Marginal
Abatement Cost Curve - MACC, (Vogt-Schilb et.al, 2014). Em sintese, para cada alternativa que
proporcione reducdo de emissdes, é calculado o valor presente liquido (fluxos de caixa do
projeto trazidos a valor presente), e é entdo calculado o custo marginal de abatimento da solucdo
(razdo entre o valor presente liquido e as emissdes abatidas durante o ciclo de vida).

De acordo com informagdes fornecidas pelo Methane Guiding Principles a participantes
do Global Methane Pledge, do qual o Brasil faz parte, o Oil and Gas Sector Toolkit for the Global
Methane Pledge!? indica que campanhas de detec¢do de vazamento e reparo (LDAR, na sigla em
inglés), realizadas de modo sistematico, adicionam valor aos projetos de 6leo e gis, uma vez que
seus custos marginais de abatimento sdo negativos e os volumes evitados de emissdo sdo
elevados.

E importante ressaltar que ndo ha solugdo one-size-fits-all. Dessa forma, possiveis
solugdes devem ser avaliadas caso a caso. No E&P brasileiro, a fase de proposicdo e avaliacdo
dos Planos de Desenvolvimento poderia contemplar as hipdteses e andlises de viabilidade das
medidas de reducdo de emissdes, dentro do conceito de ado¢do das melhores técnicas
disponiveis, utilizado de forma sistematica como, por exemplo, na Noruegall. Este conceito é
evidenciado pelo papel dos padrdes tecnolégicos (technology standards) no potencial de
abatimento de emissdes de metano no contexto de politicas ja testadas e demonstradas efetivas
em publica¢des da International Energy Agency (1IEA)12 (Figura 3).

Figura 3. Potencial de abatimento de metano por politicas ja testadas. IEA.
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Fonte: IEA, 2022.

Assim, os desafios do investimento em alternativas de descarbonizacio no
desenvolvimento e operagdo dos ativos marginais podem ser superados com o auxilio de
politicas e instrumentos regulatérios razoaveis e proporcionais a sua contribuicdo para as
emissoes do setor de E&P.

10 Methane Guide Principle, 2021.
11 Norsok S-003 Environmental care. Standards Norway. 2017.
12 Methane abatement potential of policy measures. IEA, 2022.

14



RELATORIO RESOLUGAO CNPE N2 5/2022 | SSM —ANP | 2023

6. EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA NO BRASIL

A matriz energética brasileira e suas emissdes de GEE sdo singulares quando
comparadas as de outros paises da comunidade internacional, em especial as de grandes
economias panamericanas. Isso se deve a contribui¢do de uma matriz energética variada, com a
participacdo da biomassa em 8,2% da energia total, além de 56,8% de fontes hidricas
(hidroeletricidade) e 13% de fontes de outras energias renovaveis (edélica e solar), segundo o
Balango Energético Nacional (EPE, 2022).

Sem prejuizo do aumento do uso de fontes alternativas renovaveis, o petréleo e seus
derivados seguem como os principais energéticos da matriz brasileira, que recebe uma
participacdo total de 33,1% de fontes fosseis. Essa participacdo é expressiva no cendrio nacional,
mesmo estando abaixo da média global de dependéncia de fontes fésseis (IEA, 2009).

Segundo o Observatoério do Clima, as emissdes nacionais de GEE em 2021 foram de
aproximadamente 2,4 bilhdes de tCOzeq, dos quais 17% foram oriundos do setor de energia. O
maior volume de emissdes no Brasil origina-se no setor de mudanga do uso da terra e florestas,
com cerca de 50% das emissoes de CO2 nacionais.

Nesse contexto, a medida que as a¢des de mitigacdo sejam exitosas em alguns setores,
em especial o de uso da terra e florestas, a tendéncia é que o setor de petréleo e gas natural
brasileiro ganhe relevancia no quadro nacional das emissdes. Espera-se, portanto, que
iniciativas de reducdo de emissodes de GEE no setor de 6leo e gas nacional possam colaborar com
a estratégia de mitigacdo do pais. Do mesmo modo, espera-se que a crescente opinido
internacional acerca da reduc¢do das emissdes e da busca de mitigacdo no setor influencie a
industria brasileira de 6leo e gas no sentido de uma transi¢do energética ampla e justa.

7. MITIGACAO, REDUCAO E COMPENSACAO DE EMISSOES

A ONU13 estima que, para atender as metas de mitigacdo e adaptacdo de 2030, paises em
desenvolvimento precisardo de até US$ 340 bilhdes anualmente, muito além do disponivel e de
modo ndo equitativo entre as nacdes. Assim, oportunidades de destinacdo de recursos dos
setores publico e privado para a mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas se tornam fator
chave para que as a¢des necessarias ocorram (EPE, 2021).

A industria de 0&G vem adotando estratégias para a descarbonizacdo dos seus
processos produtivos e ampliando o seu portfélio de atuacdo no sentido de fornecer fontes de
energias de baixo carbono.

As medidas de mitigagdo mais comumente empregadas sdo as que correspondem as
iniciativas de baixo custo, que se constituem em mudancas ou alteracdes em processos,
automacao de servicos de manutencao offshore e implementacdo de programas de inspecdo e
manutenc¢ao.

Outras maneiras viaveis de proporcionar a reducio de emissdes de GEE, por meio de
medidas que apresentam custos marginais de abatimento liquido positivos, e que sdo iniciativas
eficientes para avanco da descarbonizacdo e reducdo das emissdes, sdo: o aumento da
eletrificacdo, com uma conversio de energia mais eficiente; geracdo de energia elétrica a ciclo
combinado, de turbina a gds com turbina a vapor para maior aproveitamento do calor
excedente; o uso de fontes renovaveis em sistemas produtivos e no portfélio de negécios de E&P
e de refino (bioenergia, HVO, bioquerosene, edlica offshore, solar, ondas e hidrogénio); a
intensificacdo da eficiéncia energética das instalagdes; transformacdo digital, o CCUS e a
compensacao florestal.

Ainda que a compensacgio seja a ultima op¢do na hierarquia de mitigacio, para que se
atinjam os objetivos de neutralidade, ela é uma solucio inevitavel. Os créditos de carbono de

13 Relatério sobre a Lacuna de Adaptagdo. ONU 2022
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projetos precisam ser utilizados como um esfor¢o adicional para complementar a estratégia
principal, que deve ser a busca efetiva por descarbonizacio da industria (EPE, 2021).

8. POLITICA DE DESCARBONIZACAO E TRANSICAO ENERGETICA
NO MUNDO

Com o objetivo de entender como o setor de E&P esta inserido no contexto de politicas
climaticas em diferentes partes do mundo, foi elaborado questionario enderecado a governos
de paises estrangeiros e a empresas que operam fora do Brasil.

As perguntas foram formuladas com base no panorama e nas analises IEA 202114 e [EA
202215 e se concentraram no setor upstream. O intuito foi entender o desenvolvimento recente
de regras para reducdo de flaring, venting e emissdes fugitivas na politica de 6leo e gas
integradas a metas nacionais de descarbonizacdo, a exemplo do que ocorreu no México,
Colémbia, Canadd, Estados Unidos da América e paises da Unido Europeia, sob abordagens
regulatérias muito distintas. Adicionalmente, percebe-se no Reino Unido, Estados Unidos e
paises da Europa, a promocio da transparéncia das emissoes e da sustentabilidade no setor de
6leo e gas, baseada no esfor¢o em aprimorar o investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo no setor de energia como um todo.

A melhoria em regras de flaring, venting e emissoes fugitivas é capaz de produzir
inventarios de emissdes de maior qualidade, devido ao uso de praticas sistematicas de detec¢do
e quantificacdo direta de emissdes e ao uso de modelos computacionais em contraposicdo a
estimativas por fatores de emissdo. Os custos marginais de abatimento relacionados a adogao
de praticas de LDAR (Leak Detection and Repair) e MRV (Measurement, Report and Verification)
demonstram sua viabilidade, com adigdo de valor aos projetos de 6leo e gas.

A monetizacdo de emissdes evitadas por mercado voluntario é possivel, embora
empresas brasileiras nao a utilizem. Mercados regulados, por sua vez, precisam de um desenho
adequado de partes obrigada e voluntaria. Na Alemanha, é possivel a remuneragio aos projetos
de upstream de emissdes evitadas de forma voluntaria.

Fator ndo revelado pelo questionario, mas que é citado como estratégia de mitigacio,
em adicdo aos ja mencionados pelo lado da oferta (supply side) de dleo e gas, é o aproveitamento
das oportunidades de integracdo entre 6leo e gas e tecnologias/energias renovaveis ou de baixo
carbono, com possibilidade de aceleragdo de pesquisa em transicdo energética (Gordon, 2021).
Sdo encontrados hoje exemplos de elaboracio de avaliacbes ambientais estratégicas que
retinem e avaliam projetos de dleo e gas integrados a projetos de energia de baixo carbono e
aplicag¢des industriais.

9. DESCARBONIZACAO DO SETOR DE OLEO E GAS NO BRASIL

A descarbonizacdo da industria se refere a busca pela redugio e pela eliminagido, no
longo prazo, das emissdes de GEE nas diversas atividades e na geracdo de energia. Consiste na
migragdo para um sistema industrial equilibrado sob aspectos economicos, que reduza e
compense de forma sustentavel essas emissdes.

A producdo de hidrocarbonetos continua tendo um papel importante na matriz
energética prevista para o decénio, mas, para se manter competitiva, a producio precisa ser de
baixo custo e com baixas emissdes de GEE. As estratégias associam-se a gestdo da economia de
baixo carbono, com técnicas renovaveis e limpas, visando o aumento da eficiéncia energética,
com a preocupacdo de produzir um petréleo menos carbonizado no futuro.

14 Regulatory Toolkit. IEA, 2021
15 Flaring Emissions, IEA, 2022
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O gerenciamento e a mitigacao das emissdes de GEE oriundas da expansdo da produgao
de petréleo e gas natural no Brasil, considerando-se a expectativa do expressivo aumento da
producio no médio prazo, influenciada pela produtividade do pré-sal, traz a discussio sobre as
opg¢des de mitigacdo a serem apresentadas nos cendrios brasileiros. Esta discussao auxiliard na
tomada de decisdes atuais e futuras sobre politicas de gerenciamento das emissdes e mitigacdo
no setor de petréleo e gas natural e no setor energético como um todo.

A Petrobras, em seu Plano Estratégico 2023-2027, prevé novos avangos com o
separador HISEP®, a separacdo de CO,, a detec¢do de metano, o flare fechado. Ja a Shell alega
que ira reduzir pela metade suas emissdes de diéxido de carbono até 2030, em comparagio aos
niveis de 2016. BP, Equinor, Shell e Total Energies ja anunciaram a ambi¢do de zerar emissdes
de carbono até 2050.

As companhias de servicos também s3o parte importante no processo de
descarbonizag¢do. Muitas delas preveem redug¢do de emissdes nos produtos e servigos fornecidos
nas préximas décadas. Uma possibilidade se abre com eventuais parcerias com empresas de
6leo e gas ou do setor elétrico com incentivo da Lei do bem de depreciacdo para
desenvolvimento efetivo de projetos de PD&I no Brasil.

O primeiro grande desafio para o avanc¢o da descarbonizac¢io da industria brasileira de
6leo e gas, sobretudo do ponto de vista do planejamento, é a caréncia do mapeamento e de
inventario das emissdes do setor.

Na Europa, regido na qual existe regulacdo ou iniciativa mais rigorosa, sao adotadas
técnicas de medicdo direta (bottom-up) utilizadas em sinergia com técnicas de medicdo das
concentragdes atmosféricas de gases usando sensoriamento remoto (top-down), para producio
de inventarios mais acurados.

Esses inventarios, em se implementando a atividade de MRV, teriam dados
representativos da realidade brasileira, possibilitando aplicar praticas de gestdo de emissdes,
como programa de LDAR, e o estabelecimento de critérios de desempenho.

Isto possibilitaria a analise do potencial de reducio de emissdes do setor, permitiria
conhecer a qualidade dos dados fornecidos pelos operadores, o conhecimento dos aspectos
técnicos envolvidos na emissdo de GEE em instalagdes de 6leo e gas e os impactos nos aspectos
técnico-econdmicos e de ciclo de vida de projetos de E&P.

10. PERFIL DE EMISSOES NA PRODUCAO OFFSHORE DE OLEO E
GAS EM 2021

A ANP tem empreendido esfor¢cos para dar maior transparéncia ao desempenho em
sustentabilidade do setor de dleo e gas e publicou, no final de 2022, o painel dindmico de
emissoes do setor no segmento offshore da producdo de 6leo e gas no Brasil, referentes ao ano
de 2021 (Figura 4).
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Figura 4. Painel ANP de Sustentabilidade.6
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Fonte: Dados ANP. Elaboragdo propria.

A partir de fevereiro de 2023 a previsdo é de que os dados de emissido de GEE sejam
informados anualmente a ANP, tanto no segmento offshore como no segmento onshore.

Vale destacar que a ANP exigiu dados no formato do GHG Protocol, sob qual grande parte
dos operadores ja calcula suas emissdes, tendo como principais referéncias metodolégicas o
GHG Protocol Brasil e o documento The API Compendium of GHG Emissions Methodologies for the
Natural Gas and Oil Industry.

A partir dos dados de emissdes de GEE em instalagcbes do setor offshore em 2021,
verifica-se que as emissdes relatadas a ANP sdo calculadas, predominantemente, a partir do uso
de fatores de emissdo. Adicionalmente, dada a domindncia de emissdes da geracio de energia
sobre as demais emissdes reportadas, o modelo utilizado é sensivel ao tipo de combustivel
utilizado para geragdo de energia e ao nivel de producdo de 6leo e gas.

Em relacdo aos dados apresentados, destaca-se maiores incertezas para o calculo de
emissoes difusas, principalmente as fugitivas em tubulacdes e equipamentos, e as evaporativas
de compostos volateis em tanques de carga de FPSOs (Floating Production Storage and
Offloading), bem como para as emissdes oriundas de flaring. A reducdo de incerteza do calculo
dessas emissdes poderia ser conseguida a partir de modelagem de engenharia ou do uso de
métodos de medicio direta.

A modelagem e a medicdo direta em fontes difusas e flaring possuem ainda desafios
regulatorios e tecnolégicos a serem superados, o que demanda, por um lado, o aprimoramento
da regulacdo baseada em desempenho, em complementacdo aquela atualmente adotada no
Brasil, e, por outro lado, a ado¢do de novas tecnologias. E importante frisar que o
desenvolvimento de metodologias e regulacdo para reducdo dessas incertezas nao significa
necessariamente que as emissdes calculadas resultantes serdo maiores do que as anteriormente
estimadas, ou seja, uma melhoria em métodos de medicido e reporte pode reconhecer emissées
menores do que as estimadas por métodos com maior incerteza. (Zavala-Araiza et al, 2021)

Os dados do segmento offshore submetidos a ANP (Tabela 2) indicam emissoes totais de
16,14 MMtCO:eq, referentes a uma producdo de 1,02 bilhdes de barris de 6leo e 254,05 milhdes
de barris de 6leo equivalente de gis natural. A intensidade média de emissdes no segmento

16 painel ANP de Sustentabilidade, 2022.
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offshore é, portanto, de 14,27 KgCOzeq/boe e cerca de 75% da producdo tem origem nas 43
instalacdes do tipo FPSO em operacao.

Tabela 2. Sintese da producio offshore brasileira.

Emissoes totais 16,14 MMtCO2eq

Produgdo de 6leo 1,02 bilhGes de barris

254,05 milhGes de barril

Produgdo de gas . .
us 8 de 6leo equivalente

Intensidade média de emissdes no offshore 14,27 KgCO2eq/boe

Fonte: Dados ANP. Elaboragdo propria.

Dessas emissoes, 1,78 MMtCOzeq sdo oriundas de campos marginais e 14,36 MMtCO.eq
se originam de campos fora dessa classificacdo. Assim, pode-se dizer que ha uma contribuicio
de 11% das emissdes de campos marginais offshore sobre as emissdes totais do segmento
offshore. (Figura 5)

Figura 5. Emissées totais de GEE em campos offshore.

Emissdes totais de GEE (CO2eqg/ano)

Campos ndao marginais

Campos marginais

Fonte: Dados ANP. Elaboragdo prépria.

Algumas andlises conduzidas sobre os dados de emissdes encaminhados pelos
operadores buscaram extrair correlacdes. Os resultados dessas andlises foram comparados as
conclusdes, hipoteses ou insights obtidos durante uma série de reunides com especialistas. Os
dados foram tratados para exclusdo de outliers, representados por instalacdes em fase de
comissionamento (FPSO Carioca) e instalacdes em etapa final de produgdo, que apresentaram
elevado tempo de parada (5 instalagdes ao todo).

Cabe destacar que ndo foi encontrada forte correlacao entre o tipo de acionamento de
compressores e intensidade de emissdes, correlacio frequentemente mencionada em
discussoes técnicas. Entretanto, a amostra se refere a um sé ano de levantamento e a correlagao
entre fatores técnicos e emissdes podera ser verificada no futuro, a partir de um conjunto maior
de dados disponiveis e, adicionalmente, maior uso de modelagem e medig¢des diretas.

A distribuicao de intensidades de emissdes por instalagao para diversas faixas de idades
das unidades estaciondrias de producdo (UEPs) em operacdo é mostrada na Figura 6. A
tendéncia de aumento da intensidade média de emissoes era esperada devido a gradual redugio
de energia no reservatorio, resultando em perda de produtividade; ao aumento de demanda
energética devido ao uso de métodos artificiais de elevacdo; e ao envelhecimento, desgaste e
obsolescéncia de equipamentos e sistemas. Tais efeitos demonstram que se deve esperar
aumento da intensidade de emissdes de GEE com o tempo de operac¢do das instalagdes.

Cabe a observagdo de que as intensidades em campos de gas sdo, como esperado, as
menores verificadas, com média de 2,6 kgCO2eq/boe.

19



RELATORIO RESOLUGAO CNPE N2 5/2022 | SSM —ANP | 2023

Figura 6. Intensidades de emissdes médias (kgCOzeq/boe) por faixas de idade de instalagdes.
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Fonte: Dados ANP. Elaboragdo prépria.

Contudo, as emissdes absolutas se reduzem ao longo do tempo, conforme mostra a
Figura 7. A tendéncia de reducido de emissdes absolutas expressa menor contribuicdo dos
campos de menor producdo para o total de emissdes de gases de efeito estufa.

Figura 7. Emissoes totais médias (tCOze/ano) por faixa de idade de instalag¢oes.
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Fonte: Dados ANP. Elaboragdo prépria.

Enquanto as emissodes absolutas totais impactam o inventario nacional de emissdes, as
intensidades de emissdes expressam a eficiéncia em carbono com a qual os hidrocarbonetos sdo
produzidos e podem servir de base para se estimar emissdes futuras no contexto da entrada em
operag¢do de novos campos.

Uma andlise de componentes principais - PCA (Principal Component Analysis) - foi
executada sobre os dados consolidados de emissdes e as caracteristicas das instalagdes. Foram
considerados atributos operacionais (producdo, caracteristicas dos fluidos produzidos) e
atributos relacionados a caracteristicas (distancia da costa, lamina d’dgua e outros). A andlise
identificou o nivel de producio e a o grau API do 6leo produzido como componentes principais,
ou seja, as variaveis a serem consideradas mais importantes na interpretacio dos dados.

O resultado de PCA foi levado para a andlise de um conjunto mais homogéneo de
instalagdes, as FPSOs. As instalacoes do tipo FPSOs originam 75% da producéo de 6leo e gas no
Brasil e, para o futuro, sdo previstas novas FPSOs em operagdo, uma vez que estio contratados
novos desenvolvimentos em aguas profundas.
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Para o conjunto de FPSOs em operacdo no Brasil, foi feita uma andlise de clusters!” com
as variaveis independentes “Producdo” e “Grau API”, conforme Figura 8.

Figura 8. Analise de clusters FPSOs.

¢ Grau API

PC2

PC1

Fonte: Dados ANP. Elaboragdo prépria.

Os trés clusters identificados ndo possuem sobreposicdo, e o cluster 3 possui um nivel
maior de dispersao do que os demais. Suas principais caracteristicas encontram-se na Tabela 3.

Tabela 3. Resultado de clustering a partir de dados de emissoes de FPSOs.

cluster 1 cluster 2 cluster 3

Grau APl Médio 25,1 29,9 24,2

Intensidade média de Emissdes (kgCO2eq/boe) 15,0 10,9 25,1
Fonte: Dados ANP. Elaboragdo propria.

A correlacdo entre nivel de emissdes e densidade do petroleo, expressa pelo grau API, é
conhecida e esperada, conforme detalhado no livro “No standard oil”, por Deborah Gordon, do
RMI. As emissdes associadas a produgdo de 6leo pesado sdo superiores em comparacao a 6leo
leve, e as menores emissdes estdo associadas a producdo de gas natural, se comparado ao
petrdleo.

As analises de dados dos cluster 1 e 3 ndo revelaram correlagdes significativas entre
emissoes e eventos operacionais ou aspectos tecnoldgicos de cada instalacdo. Deve-se ressaltar
que o cluster 1 possui apenas 4 instalacoes e o cluster 3, como mencionado, apresenta dados com
maior dispersao.

Nota-se uma correlacdo entre o nimero de paradas emergenciais e as emissdes totais,
como mostra a figura 9, construida com os dados do cluster 2 para o ano de 2021. Mesmo ndo
havendo suporte estatistico para inferir que haja relagido de causalidade entre as duas variaveis,
isso é plausivel considerando o volume de queima que acompanha esse tipo de evento.

17 Utilizada fungdo Clustering Normal Mixtures no software JMP'™ baseada em modelo de mistura de gaussianas
(GMMs).
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Figura 9. Relacdo entre emissoes totais e paradas emergenciais no cluster 2.
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Fonte: Dados ANP. Elaboragdo propria.

Independentemente de correlacdo, o nimero de paradas emergenciais em algumas
unidades de producdo indica necessidade de melhor gestdo de seguranc¢a operacional e
confiabilidade para melhoria do desempenho em emissdes, para as quais esses eventos
contribuem com aumento espurio.

10.1. Abordagem para novas instalagdes

E preciso destacar que, para o desenvolvimento de novos projetos de 6leo e gés, deve-
se considerar a ado¢do do conceito melhores técnicas disponiveis (Best Available Techniques -
BAT ou Best-in-Class), com equipamentos e configura¢cdes de sistemas mais modernos e
eficientes. Essa implementacao contribuiria para a reducdo de emissées e de riscos operacionais.
Tal abordagem pode ser implementada pelo regulador, por for¢a de contrato, amparada por
atribuicdes legais de responsabilidade, antes mesmo da submissdo do projeto a etapa do
licenciamento ambiental para novos contratos que avancem para a etapa de desenvolvimento
da producdo. Um beneficio secundario seria o de contribuir para a reducdo do tempo de analise
de pedidos de licenciamento, uma vez que haveria maiores condi¢des de demonstrar os esforcos
empreendidos em reducao de impactos ambientais e riscos.

Dentro desse mesmo contexto, as oportunidades de integracdo com tecnologias de
energia renovavel e de baixo carbono precisam ser avaliadas, uma vez que as emissdes de
escoposi8 1 e 2 dos projetos de 6leo e gas envolvem a queima de hidrocarbonetos para geragio
de energia. A substituicdo parcial ou total por energias renovaveis ajudara, portanto, na redugao
da pegada de carbono dos projetos. E fundamental que a incorporacio das energias renovaveis
seja considerada o mais cedo possivel nos projetos, uma vez que os custos e o planejamento de
layout de instalacdo podem ser proibitivos em etapas posteriores. Idealmente, o levantamento
das possiveis fontes de energia deve recorrer a um plano nacional de energia alinhado com a
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) brasileira.

18 Segundo metodologia do Greenhouse Gas Protocol (“GHG Protocol”), desenvolvido pelo World Resources Institute
(WRI) em associagdo com o World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), as emissbes de escopo 1
sdo as diretas, provenientes de fontes que pertencem ou sdo controladas pela organizagdo; as de escopo 2 sdo
emissGes indiretas provenientes da aquisicdo de energia elétrica e térmica que é consumida pela empresa; e as de
escopo 3 sdo outras emissGes indiretas, de relato opcional, consequéncia das atividades da empresa, mas que
ocorrem em fontes que ndo pertencem ou ndo sdo controladas por ela.
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A atividade de apoio e logistica aérea e maritima impacta o desempenho em emissdes
de todos os ativos em operag¢do ou em futuros desenvolvimentos de campos. As emissdes dessas
atividades sdo consideradas como emissdes diretas (escopo 1) por todos os operadores do
segmento offshore. Contudo, a contribuicdo das emissdes dessa origem nao é revelada pelos
dados coletados, por se tratar de um “ruido branco” presente de modo homogéneo em toda a
amostra de dados de emissdes para instalagdes habitadas.

Outro aspecto revelado pela andlise de dados é a importincia em se elevar
confiabilidade e seguranca em operacoes offshore, reduzindo paradas emergenciais, que estido
associadas a majoracdo dos volumes de flaring e a ineficiéncias do processo de produgio de 6leo
e gas.

10.2. Medidas regulatoérias para medicdo e monitoramento de emissdes

A projecdo de cendrios futuros de baixo carbono demonstra que a industria de 6leo e gas
ainda desempenhara papel relevante nas préximas décadas, por exemplo para fornecer matéria-
prima para o setor petroquimico e para atender setores de dificil descarbonizagdo, como o
transporte de longa distancia (IEA, 2021), o que apressa e torna inadiavel a discussio sobre as
medidas de mitigac¢do.

Nesse contexto, apresenta-se como desafio no potencial de reducdo de emissdes de GEE
no setor de 6leo e gas natural no Brasil, a qualidade dos dados que hoje podem ser fornecidos
pelas companhias operadoras, bem como o conhecimento pela industria de aspectos técnicos e
econ0micos que permitam a implantacdo de sistemas de medi¢cdes que favorecam o
gerenciamento desses dados nas instalagdes de 6leo e gas. Abre-se, portanto, uma janela para a
instituigdo de politicas publicas que direcionem para o empenho de empresas de dleo e gas no
sentido do gerenciamento das emissdes, para assim repercutir no potencial de reducio das
emissdes operacionais (ou de escopos 1 e 2), possibilitando producdo menos intensiva em
carbono.

0 segmento upstream responde por cerca de dois tercos das emissdes operacionais do
setor de dleo e gas (McKinsey, 2020). Nesse segmento as emissdes de GEE podem se dar por
meio de multiplas fontes em diferentes processos/equipamentos e variam conforme diferentes
fatores, tais como: presenca ou nio de infraestrutura para comercializacio de gas;
caracteristicas do reservatorio; idade do campo; técnicas de producao adotadas; localizacdo e
questdes relativas a logistica; além de questdes regulatdrias e praticas de controle de emissdes
aplicadas (IOGP, 2022).

As fontes emissoras do upstream foram agrupadas em trés categorias principais, em
alinhamento com a metodologia de inventarios do IPCC (IPCC, 2006): fugitivas intencionais ou
projetadas (flaring e venting); fugitivas ndo-intencionais (vazamentos inesperados); e emissdes
provenientes da combustdo para o consumo proéprio das atividades de E&P. Os programas de
monitoramento e medicdo sdo aplicados nessas fontes, possibilitando o controle e o registro das
emissdes.

A gestdo das emissdes de metano e CO fugitivas mais comuns possui moderada
complexidade técnica e necessidade de reducdo de assimetrias de informagdo. A regulagdo
contribui para que esses processos sejam adotados adequadamente, de forma economica e
dentro da realidade de cada projeto de 6leo e gas. Ao se avaliar as melhores técnicas disponiveis
parareducdo de emissdes de metano, conclui-se que sua gestdo pressupde a adogao de atividade
de MRV, bem como de programa de LDAR, como base de todas as atividades necessdarias para
efetivamente reduzir emissoes.

A adogdo de processos sistematicos de MRV e LDAR e a adogdo das melhores técnicas
disponiveis ao longo da cadeia do gas natural é fator chave para favorecer o crescimento, por
exemplo, da atividade do gas natural com garantia de baixa intensidade de emissdes.

A implementacao de programas rigorosos de monitoramento, medi¢do e reparo, em
consonancia com o LDAR, é uma medida essencial para controle das emissdes fugitivas, que
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requer campanhas periddicas de verificacdo das condi¢des dos equipamentos e componentes
potencialmente emissores em instala¢des. As inspegdes sdo realizadas em tempo real, com o uso
de cameras que permitem a visualizacdo de vazamentos em grandes areas, identificando o ponto
de escape. O potencial de reducdo de emissdes em consequéncia destes programas vai depender
do seu escopo, dos métodos adotados e da frequéncia de execucdo. Reducoes entre 40 e 80% de
emissodes fugitivas ndo intencionais foram obtidas em instalagbes com manutencdo desses
programas (Jones et al., 2021).

A tendéncia é de que programas de monitoramento, medi¢cdo e reparo se tornem ainda
mais custo-efetivos, devido ao amadurecimento e surgimento de novas tecnologias de deteccdo
de emissdes fugitivas, tais como: sensores de monitoramento continuo, veiculos aéreos nio
tripulados (UAVs, na sigla em inglés) e satélites (Wood Mackenzie, 2021).

As praticas de LDAR e MRV sdo ferramentas eficientes na gestao de emissdes no setor
de dleo e gas, sobretudo no segmento de E&P, e devem compor proposta de dispositivos para o
gerenciamento de emissdes de GEE, nos termos da regulamentacdo de instrumentos de
mitigacdo e compensac¢do de emissdes no caso brasileiro.

11. DADOS DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA EM
CONTRATOS DE PARTILHA

A exploragio e produgio de petréleo e gas natural sob o regime de partilha de produgio
em areas do pré-sal e em areas estratégicas é regida pela Lei Federal n® 12.351, de 22/12/2010,
que, entre outras clausulas, impd&e a apresentacdo de inventario periddico sobre as emissoes de
gases que provocam efeito estufa (Inciso XXI, art. 29).

Considerando, portanto, a obrigacdo definida nos contratos de partilha de producdo e os
dados enviados a ANP, estima-se que em uma atividade exploratdria tipica, com uso de
combustiveis fésseis convencionais, cerca de 33% das emissdes tém origem em embarcagdes de
apoio, 64% em sondas e 3% em helicépteros, conforme Figura 10.

Figura 10. Emissdes da atividade exploratéria do pré-sal nos anos de 2019 e 2020.
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Fonte: Dados de contratos de partilha enviados a ANP.

Note-se que as emissdes evaporativas de VOC (Compostos Organicos Volateis, na sigla
em inglés) ndo sdo modeladas ou medidas diretamente, representando incerteza ao valor
informado a ANP por for¢ca de contrato. Tais emissdes podem ser evitadas por ajustes de
processo ou recolhidas e aproveitadas de forma econdémica em shuttle tanks por solucdes
modernas gas-to-liquid?®®.

19 Vaholmen VOC Recovery
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11.1. Oportunidades de descarbonizacao das atividades de apoio offshore

No curto prazo, acredita-se que o uso de combustiveis renovaveis, como os
biocombustiveis, pode ser uma das principais formas de reduzir emissdes no uso de sondas,
helicopteros e barcos de apoio nas atividades de exploragio, que somadas representam quase a
totalidade das emissdes dessa fase contratual.

0 uso de combustiveis renovaveis, com ou sem o auxilio da hibridizacdo de motores,
como estratégia de descarbonizacdo de curto prazo, possui perspectivas favoraveis na
navegacao e aviacdo, sobretudo pelas sinalizagcdes dadas nas discussdes da IMO GHG Strategy?°
e ICAO-CORSIAZ21, Essas estratégias poderao evoluir nos médio e longo prazos para a adogao de
combustiveis avancados ou para a completa eletrificacdo, que ainda possuem desafios
tecnoldgicos e de mercado a serem superados.

0 segmento de embarcacgdes de apoio e aeronaves é um setor com claras interfaces com
a nova industria de geracdo de energia renovavel offshore, assim como para a industria do
descomissionamento. Assim, deve-se perceber que o investimento em pesquisa e
desenvolvimento e incentivo a descarboniza¢io desse segmento apresenta importancia além
dos limites da industria do petroleo, fazendo parte de um sistema complexo mais amplo do setor
de energia.

11.2. Contratos de partilha: emissoes de exploracao e producao

As emissoes referentes as atividades de exploracao e producdo em contratos de partilha
encontram-se na Tabela 4. Os dados dos anos de 2014 a 2017 sdo referentes apenas ao bloco de
Libra; a inclusdo de novos campos ocorreu a partir do ano de 2018.

Tabela 4. EmissOes E&P em contratos de partilha.

Ano  Emiss6es de CO2q (toneladas) ‘

2014 33.685,65
2015 83.143,88
2016 118.462,97
2017 178.346,40
2018 477.772,01
2019 503.905,92
2020 386.766,91
2021 958.935,10

Fonte: Dados ANP. Elaboragdo prépria.

Com base na andlise consolidada de dados enviados pelos operadores a ANP de suas
operagdes sob contratos de partilha de producio e de concessdo, estimam-se emissdes anuais
acima de 1 milhdo de toneladas de CO2eq oriundas das atividades de embarcac¢des de apoio e
aeronaves offshore. Estas emissdes seriam referentes a atividades associadas a cerca de 60
instalacées de producdo habitadas em operacdo e, nesse contexto, a implementacdo de
programa de combustiveis renovaveis, eletrificacdo e hibridizacdo de instalacdes, todas
estratégias de curto prazo com tecnologias disponiveis, teria potencial de reduzir parte do

20 IMO GHG Strategy: Iniciativa da Organizagdo Internacional Maritima (OIM) para descarbonizar a navegagdo
internacional.
21 |CAO CORSIA: Programa da Organizagdo Internacional de Aviagdo Civil de descarbonizagdo da aviagdo internacional.
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montante atual de emissées e gerar um legado para qualquer atividade offshore que se
estabeleca no futuro.

12. DIAGNOSTICO: DISCUSSOES AMPLIADAS ENTRE ANP E EPE

Durante as reunides realizadas para a elaboracdo do relatério, a partir dos
levantamentos bibliograficos e da colaboragdo de convidados, foram propostas reunides
dindmicas para identificacdo dos principais aspectos relacionados a mitigagdo e compensacgao
de emissOes no setor, trabalhando em um painel com aspectos e mapeamento de lacunas e
oportunidades.

Assim, os aspectos elencados na analise deste relatdrio e as propostas de melhorias
decorrentes pretendem eliminar barreiras existentes em relagdo a atribuicio de
responsabilidades, preencher lacunas e aproveitar oportunidades ainda nao exploradas de
ganho de eficiéncia e integracdo do setor de 6leo e gis com solu¢des de baixo carbono para
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa.

A analise identificou 15 aspectos sobre os quais foram identificadas, individualmente ou
em conjunto, lacunas e oportunidades. Nesse trabalho, o conceito de “aspecto” é abrangente,
podendo ser compreendido como tudo aquilo que poderia ser considerado importante para
viabilizar a ado¢io de instrumentos regulatérios para mitigacdo e compensagdo de gases de
efeito estufa no E&P.

As recomendagdes a serem encaminhadas ao CNPE compreendem as bases legais e de
politica energética no sentido de seu aprimoramento. Essas recomendagdes foram organizadas
em quatro grupos: [ANEXO0 1] propostas de alteracdes de leis, [ANEXO 2] contribui¢des a projetos
de lei, [ANEXO 3] alteracdo da Portaria Interministerial 198/2012, e [ANEXO 4] proposta de
Resolugido CNPE para tratar da transicdo energética (“Resolugio da Transi¢do Energética”).

De forma geral, sugere-se que as normas propostas ndo sejam prescritivas e deem
espago para uma regulamentacdo pormenorizada.

Fora do escopo das recomendacdes a serem encaminhadas ao CNPE, foram identificadas
as seguintes recomendagdes internas a ANP: a) o aprimoramento das resolucées 806/2020 e
17/2015; b) aprimoramento da regula¢ao de seguranca operacional e meio ambiente; c) criagao
de painéis de transparéncia de dados de desempenho em sustentabilidade; d) criacdo de
estrutura e estratégia focadas em sustentabilidade e transi¢do energética; e) proposta para
utilizacdo de regras comuns para criacdo de sandboxes regulatérios na ANP que fomentem o
desenvolvimento de novas atividades relacionadas a descarbonizagdo e a transicdo energética;
f) discussdes sobre a necessidade de desenvolvimento de regimes fiscais do CCUS e do
hidrogénio, a exemplo do que ocorre em outros paises. Os resultados das discussdes foram
sintetizados nos itens 12.1 a 12.15.
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12.1. Avaliacdo ambiental de areas sedimentares — AAAS

Oportunidade:

e Incentivar a integragdo das demais fontes potenciais de energia, preparando ativos
de 6leo e gas para um cenario estratégico de transi¢ao energética planejado.

e Explorar o uso de melhores técnicas disponiveis (Best Available Techniques),
integracdo entre renovaveis e O&G, reuso de infraestrutura, bem como criagdo de
clusters de transi¢cdo energética.

e Usar conceitos internacionais para a AAAS e permitir a integragio de atividades de
Oleo e gas com atividades de baixo carbono de forma a atrair investimentos.

Nivel Infralegal

Portaria Interministerial 198/2012 - Redesenho do processo de AAAS para convergéncia com
método internacional, realizagdo de avaliagbes mais amplas com vistas a transicdo energética,
e simplificacdo administrativa do processo de elaboracdo e de tomada de decisdo.

Lacuna:

e Estrutura e funcionamento da AAAS no Brasil possuem distin¢des significativas da
metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica que a inspirou, algumas das quais
representam maior carga administrativa, ineficiéncias no processo decisério e pouco
foco na integracdo de energias e transicao;

e 0 modelo atual, instituido em 2012, embora tenha produzido dois estudos técnicos
(para as Bacias de SEAL-Jacuipe e de Solim&es), ndo resultou na aprovagao das AAAS
com o objetivo de subsidiar o planejamento de rodada.

e E necessaria previsio orcamentaria para a realizacio dos estudos, compativel com a
abrangéncia da area pretendida e com a disponibilidade ou nio de estudos e dados
pretéritos.

Nivel Infralegal

Portaria Interministerial 198/2012 - Redesenho do processo de AAAS para convergéncia com
método internacional, realiza¢do de avaliagdes mais amplas com vistas a transicdo energética,
e simplificacdo administrativa do processo de elaboracdo e de tomada de decisao.

Tecnologia:

e A adogdo de novas tecnologias podera ser considerada em planos e programas
levados a avaliacdo ambiental estratégica, principalmente aquelas relacionadas a
reducdo dos impactos de atividades sismicas, de perfuracao e de producao. Pode-se,
por exemplo, considerar que se adotem sistemas e equipamentos com alta
integridade e confiabilidade em aplica¢es subsea to shore ou unmanned platforms,
projetos de pocos direcionais e longo tie-back, capazes de centralizar producdo e
escoamento, reduzindo riscos e impactos ambientais, incluindo as emissoes. Outras
tecnologias para eletrificagdo seriam capazes de integrar diferentes projetos,
associando-os a energia renovavel e de baixo carbono, compartilhando e reutilizando
infraestrutura.

Nivel Legal e de Decreto

Lei 9.478/97 - Alteracgdo da Lei para inclusdo do conceito de melhores técnicas disponiveis
para seguranca e meio ambiente, conceito de razoabilidade que exige a ado¢do de melhores
solucdes desde que seus custos ndo sejam desproporcionais aos beneficios esperados.

Nivel Infralegal

Resolugdo CNPE de Politica Energética - Considerar a adogcdo de melhores técnicas
disponiveis na Politica Nacional de Petréleo e Gas Natural na Resolucdo da Transicao
Energética.
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12.2. Acesso a recursos financeiros

Oportunidade:
Atracdo de recursos de fundos, garantindo elegibilidade a projetos que possuam
sinergia com os de 6leo e gas, e contribuir para o ambiente de negdcios favoravel a
adocdo de financas verdes (green finance).
Nivel Legal e de Decreto
Lei 9.478/1997 - Inclusdo de atividades elegiveis a finangas verdes associadas a atividade de
petroéleo e gas natural, dados seus atributos climaticos e ambientais.
Lei 12.114/2009, Decreto 9.578/2018 - Inclusdo de projetos com atributos climaticos e
ambientais associaveis a atividade de petréleo e gas natural como elegiveis ao Fundo Nacional
de Mudanga do Clima - FNMC. Inclusdo de conceitos de custo-eficiéncia e custo marginal de
abatimento de gases de efeito estufa. Inclusdo da EPE e Agéncias na participacdo do comité
gestor do FNMC,
Decreto 8.874/2016 - Inclusdo de projetos de infraestrutura de petréleo e gas natural,
hidrogénio e CCUS a elegibilidade de emissdes de debéntures incentivadas.
Decreto 9.578/2018 - Acesso a recursos do Fundo Nacional de Mudan¢a do Clima para

projetos de descarbonizacdo da cadeia produtiva e em gas natural como energético de
transicdo. Sugestdo do setor de energia no FNMC.

Lacuna:
o Contribuicdo da PPSA para uso de dados de custos que auxiliem a industria a avaliar

projetos de reducio de emissoes pelo custo marginal de abatimento no Brasil.
Nivel Legal e de Decreto

Lei 12.351/2010. Previsdo de informacdo de custos da PPSA a EPE.
Lei 12.304/2010. Atribuicdo de responsabilidade a PPSA em fornecer informacées a EPE.

Nivel Boas praticas
EPE, subsidiada pela PPSA, publicar estudo com estimativas de custos marginais para
solucdes tecnolodgicas de descarbonizagio.

Tecnologia:

e Analise de custo por tecnologia em cenario de desenvolvimento tecnolégico
Nivel Infralegal

Resolugdo CNPE de Politica Energética - Prever atribuicdo a EPE de publicar dados de custos
estimados de solugdes tecnoldgicas selecionadas e suas tendéncias (Resolucdo da Transicdo
Energética).

12.3. Centralizacao da producao

Oportunidade:

o Explorar oportunidades que emergem da existéncia de infraestruturas a serem
compartilhadas para centralizacdo da produc¢do, com ganhos de escala e aumento de
eficiéncia entre diferentes operadores.

e Adocdo de tecnologia de long tie-back e eletrificacdo, intensivas em PD&I, para
explorar novas oportunidades de producdo de campos marginais com produgio
centralizada.

Nivel Legal e de Decreto
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Decreto 8.874/2016 - Inclusdo de projetos de infraestrutura de petréleo e gas natural a

elegibilidade de emissdes de debéntures incentivadas.
Nivel Infralegal

Portaria ANPn° 116/2022, que cria o Grupo de Trabalho (GT) para regulamentac¢do do acesso
as infraestruturas essenciais de que trata o artigo 28 da Lei n° 14.134/2021, as quais
contemplam gasodutos de escoamento da producdo, instalagdes de tratamento ou
processamento de gas natural e terminais de GNL — em andamento

Elaboracdo e edigdo pela ANP de resolucido especifica para o compartilhamento das
instalacoes de upstream com a finalidade de reduzir as emissoes de GEE.

Lacuna:
N/A

Tecnologia:

e Long tie back
o Eletrificagdo

12.4. Captura, utilizacdo e armazenamento de carbono — CCUS

Oportunidade:

. Atracdo de investimentos em descarbonizagio do setor, quando associado a atividade
de producdo. O COz oriundo do reservatério ndo proporciona reducdo de emissdes liquidas -
trata-se da condigdo base - e a captura e sequestro devera utilizar CO; de pds combustio na
medida em que os custos se reduzam.

. Reconhecimento dos atributos ambientais do CCUS associado a gera¢ao de energia
para o grid em solugdes gas-to-wire (p. ex., a tecnologia do ciclo Allam-Fetvedt encontra-se em
demonstracdo com 2 plantas em opera¢ao no mundo).

Nivel Legal e de Decreto

PL 1425/2022 - Contribui¢cdes ao projeto de lei, que em sua versdo original atribui
responsabilidades a ANP, ajustando consideragdes técnicas e de mercado para estimular o
investimento na atividade no Brasil.

Nivel Infralegal

Resolugdo CNPE de Politica Energética - Inclusdo de atribuicdo a ANP para autorizar o
desenvolvimento de projetos de CCUS (Resolucdo da Transicdo Energética).

ANP - Propor a ANEEL regulamentagio da alteracdo do artigo 26, § 1°g) da Lei 9427/1996
(pela Lei n°® 14.120/2021) para que sejam reconhecidos os atributos ambientais do CCUS
associado ao gas-to-wire.

‘

Lacuna:

e Regulamentagdo da atividade de CCUS.

e Previsdo de autoriza¢do da atividade desde que solicitado pelo agente econémico e
este atenda as condic¢oes estabelecidas e apresente estudos para implementacao.
Sustentabilidade economica de projetos de CCUS: modelos de negécio e mercado de
carbono voluntario ou regulado.

Nivel Legal e de Decreto

PL 1425/2022 - ContribuicGes ao projeto de lei, que em sua versdo original atribui
responsabilidades a ANP, ajustando consideragdes técnicas e de mercado para estimular o
investimento na atividade no Brasil.

Nivel Infralegal

|
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Resolugdo CNPE de Politica Energética: Inclusido de atribuicdo a ANP para autorizar o
desenvolvimento de projetos de CCUS (Resolucdo da Transicdo Energética).

ANP: Propor a ANEEL a regulamentacio da alteracdo do artigo 26, § 1°g), da Lei 9427/1996
(pela Lei n°® 14.120/2021) para que sejam reconhecidos os atributos ambientais do CCUS
associado ao gas-to-wire.

12.5. Crédito de carbono

Oportunidade:
e Adocdo de medidas voluntarias no upstream que caracterizem adicionalidade de
acordo, protocolos e padrdes aceitos.
e Reconhecimento de emissdes evitadas com base em dispositivos do Decreto
11.075/22 (mercado de emissées) e do Decreto 9.172/2017 (registro de emissées
Nivel Infralegal
Resolugdo ANP 806/202 - Aprimoramento de regulacdo para melhoria de atividade de MRV
na cadeia de 6leo e gas natural.
Nivel Boas Praticas
ANP - Destacar as oportunidades para qualificagdo e investimento em projetos de carbono no
upstream segundo UNFCCC em programas disponiveis (mercado voluntario).

Lacuna:
o Inexisténcia de regras para MRV e LDAR para emissoes difusas no setor de 0&G com
reducido da capacidade de identificar oportunidades de projetos de mitigagao.
e Mercado de capitais pouco desenvolvido para oportunidades de mitigacdo no setor
de Oleo e gas.
Nivel Legal e de Decreto
Lei 9.478/1997 - Inclusio de atividades elegiveis a finangas verdes associadas a atividade de
petréleo e gas natural, dados seus atributos climaticos e ambientais.
Lei 9.478/1997 - Atribuicdo da ANP para recebimento de informac¢des sobre emissdes na
atividade de O&G em contratos de E&P.
Nivel Infralegal
Resolucdo ANP 806/2020 - Aprimoramento da Resolu¢do incorporando melhorias nos
métodos de MRV na industria de petroleo e gas natural.

Tecnologia:
N/A
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12.6. Eficiéncia energética

Oportunidade:
e Adotar conceito de melhores técnicas disponiveis

e Aprimorar abordagem sobre eficiéncia no Plano de Desenvolvimento
Nivel Legal e de Decreto

Lei 9.478/1997 - Alteracdo da Lei para inclusdo do conceito de melhores técnicas disponiveis
para seguranga e meio ambiente, conceito de razoabilidade que exige a ado¢do de melhores

solucdes desde que seus custos ndo sejam desproporcionais aos beneficios esperados.
Infralegal

ANP - Propor Resolugido que possibilite a implantacdo experimental de normas em carater
experimental (sandbox).

Nivel Boas Praticas

ANP, EPE - Propor elaboracdo de estudo de tecnologias em estagio de viabilidade ja
demostrada relacionadas a ganhos de eficiéncia e mapeamento de tecnologias emergentes.
ANP, EPE - Propor elaboracio de manual de boas praticas na adocdo de estudos de
confiabilidade, utilizando conceitos de ALARP (As Low As Reasonably Practicable),
disponibilidade, manuten¢do e seguranca (RAMS), no uso de tecnologias preditivas,
disseminacdo de aplicacdo de conceitos de engenharia de confiabilidade, padrdes ISO/API.
ANP, EPE - Propor publicacdo de manual em colaboragdo com a Industria para auxiliar a
incorporacio do conceito de BAT no contexto regulatério e legal.

ANP, EPE - Propor contribui¢cdes para reativacdo e funcionamento de comités técnicos
normativos.

Lacuna:

e Desenvolver abordagem regulatéria para gestio de eficiéncia de energia ao longo do
ciclo de vida em ativos de E&P, reconhecendo aspectos como a eficiéncia dinamica na
producdo de petrdleo e necessidade de gestdo do processo de envelhecimento e

obsolescéncia de sistemas e equipamentos.
Nivel Legal e de Decreto

Lei9.478/1997 - Alteragdo da Lei para inclusdo do conceito de melhores técnicas disponiveis
para seguranca e meio ambiente, conceito de razoabilidade que exige a adocdo de melhores
solucdes desde que seus custos nio sejam desproporcionais aos beneficios esperados.

Nivel Infralegal

Resolugdo ANP 17/2015: Contribui¢cdes a revisio da Resolugdo 17/2015, considerando
estratégias regulatdrias para gestdo de eficiéncia energética de forma custo-eficiente e adog¢ao
de melhores técnicas disponiveis em abordagem de ciclo de vida.

Tecnologia:

o Digitalizacdo e uso de modelagem computacional para gestio de continuidade
operacional, confiabilidade e seguranga

o Desabitacdo de instalagoes, eletrificacdo por terra (power-from-shore) ou clusters,
centralizacdo de produgao

o C(Centralizagdo de geragdo de energia para eletrificagdo de equipamentos do processo
(all-electric)

e Production/subsea-to-shore, safety integrity level (SIL), HIPPS (high-integrity pressure
protection system)
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Nivel Legal e de Decreto

Lei 9.478/1997 - Alteracdo da Lei para inclusdo do conceito de melhores técnicas disponiveis
para seguranca e meio ambiente (conceito de razoabilidade que exige a ado¢do de melhores
solucdes desde que seus custos ndo sejam desproporcionais aos beneficios esperados).
Nivel Infralegal

Resolugdo ANP 17/2015 - Contribui¢des a revisdo da Resolugdo 17/2015, considerando
estratégias regulatérias para gestao de eficiéncia energética de forma custo-eficiente e adogdo
de melhores técnicas disponiveis em abordagem de ciclo de vida.

12.7. Eletrificacao

Oportunidade:

o Uma vez que se promovam integra¢des de planos e programas em AAAS, identificar
as oportunidades de eletrificagio de campos por terra ou por energia renovavel,
avaliando caso a caso as condi¢des que permitam viabilidade.

e Retomar a discussdo sobre a continuidade das atividades de explotacdo de O&G

proximas a costa utilizando-se a eletrificagdo por terra para obter reducgio de
emissoes.

Nivel Infralegal

Portaria Interministerial 198/2012 - Redesenho do processo de AAAS para convergéncia com
método internacional, realizagio de avaliagdes mais amplas com vistas a transicio energética, e
simplificacdo administrativa do processo de elaboracao e de tomada de decisao.

Norma conjunta - Edicdo da norma conjunta de que trata o art. 25 do Decreto n2 10.946/2022

Lacuna:

e A implementagdo de projetos de geracdo de energia elétrica offshore em areas
contratadas, um dos tipos possiveis de projetos hibridos, ainda ndo é possivel por
regulamentacio insuficiente.

Norma conjunta - Edicdo da norma conjunta de que trata o art. 25 do Decreto n2 10.946/2022

Tecnologia:
e Power-from-shore

e Power hub com fontes primarias eoélica e solar
Nivel Boas Praticas

ANP, EPE - Propor estudo de cenarios para eletrificagio de campos considerando: tecnologia
usada, interligacdo ao grid ou sistema isolado (ilha), em diferentes configuracdes de
transmissdo (niveis de tensdo em corrente continua e alternada), diferentes pregos de
carbono e niveis de emissdes no ciclo de vida.

12.8. Embarcacbes e aeronaves de apoio?

Oportunidade:

e Direcionar recursos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para adog¢do de
combustiveis renovaveis, hibridizacao e eletrificacdo.

22 Operadores do E&P tem o controle direto sobre operagdes de apoio, emissdes de embarca¢des de apoio e
aeronaves que, portanto, sdo reportadas como de escopo 1.
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Nivel Legal e de Decreto

Lei 11.196/2005 - Inclusdo de regra especial para PD&I no setor de energia

Nivel Infralegal

Clausula PD&I contratos E&P - Indicar oportunidade de considerar prioridade no
investimento de PD&I das clausulas de contratos de E&P para descarbonizar embarcagdes e
aeronaves.

Lacuna:
e Politica de investimento em descarbonizacdo de combustiveis maritimos e aviacgao,
de aplicagdo atualmente especifica, mas de importancia crescente no médio e longo
prazo dada a nascente industria de energia no mar.

Nivel Legal e de Decreto

Lei 11.196/2005 - Inclusdo de regra especial para PD&I no setor de energia

Nivel Infralegal

ANP, como apoio da EPE - Indicar, ao Programa Combustivel do Futuro, a oportunidade de
reducdo de emissdes no apoio maritimo e aéreo. Deve ser considerado o potencial de reducdo
de emissdes no curto prazo associado a Industria de O&G e sua possivel extensdo, em médio
e longo prazos, para as industrias edlicas offshore e de hidrogénio renovavel.

Tecnologia:
o Eletrificagao, hibridizacdo e uso de combustiveis renovaveis
e Tecnologia de baterias e armazenamento de energia (energy storage)
Combustiveis avancados sintéticos
Nivel Legal e de Decreto
Lei 11.196 /2005 - Inclusdo de regra especial para PD&I no setor de energia

Nivel Infralegal

Clausula PD&I contrato E&P - Indicar oportunidade de considerar prioridade no investimento
de PD&I das clausulas de contratos de E&P para descarbonizar embarcagdes e aeronaves.

12.9. Emissoes fugitivas

Oportunidade:

e Elaborar em colaboragdo com todos os stakeholders um manual de boas praticas para
reducdo de emissdes fugitivas baseado ndo s6 em diretrizes da IEA, Oil and Gas
Methane Partnership e Methane Guiding Principles, para aplicagdo em casos reais e
submetendo as solu¢Ges encontradas a analise economica.

e Obter cooperacgao técnica internacional
Cooperar com comités técnicos normativos

Nivel Boas Praticas

ANP e demais stakeholders - Propor manual orientativo para gerenciar emissdes fugitivas.
ANP, EPE - Propor cooperacao com [EA e OGMP.

ANP, EPE - Mapear necessidade técnico-normativa sobre o tema emissoes fugitivas.

Lacuna:

e Aprimorar abordagem regulatdria sobre perdas de gas natural;
o Adotar melhores técnicas disponiveis para detec¢do e medicao de emissdes fugitivas,
uso de materiais de alta integridade e eletrificacdo de equipamentos do processo,
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utilizacdo de microturbinas para aproveitamento de gas nao ventado/queimado (em

caso de baixos volumes), e outras solucoes.
Nivel Infralegal

Resolucdao ANP 806/2020 - Contribui¢des para aprimoramento da resolu¢do para estabelecer
o gerenciamento das perdas de metano pela adoc¢do de praticas de ‘deteccdo de vazamento e
reparo e medicdo, reporte e verificagio’ (LDAR). Propde-se uma abordagem baseada em
desempenho e que permita a ado¢ido de medidas voluntarias de reducio de emissdes que
monetizem as solug¢des por utilizagdo energética, venda de gas e criacdo de certificados de
carbono voluntarios, a depender das condicdes.

Resolugdo ANP 17/2015 - Contribui¢des a revisdo da Resolugdo 17/2015, considerando
estratégias regulatorias para reducdo de emissdes fugitivas de forma custo-eficiente e adogdo
de melhores técnicas disponiveis em abordagem de ciclo de vida.

Tecnologia:
o Tecnologias top-down e bottom-up de deteccdo e medi¢do de emissdes fugitivas e

aring
Nivel Boas Praticas

ANP, EPE - Considerar as tecnologias citadas na proposi¢do do manual orientativo para
gerenciamento de emissdes fugitivas.

12.10. Flaring

Oportunidade:
o Obtencao de cooperagdo técnica internacional sobre o tema flaring

e (Cooperar com comités técnicos normativos
Boas praticas

ANP, EPE - Propor cooperacao com [EA e OGMP.
ANP, EPE - Mapear necessidade técnico normativa sobre o tema flaring.

Lacuna:

e Regra atual é centrada no gas direcionado ao sistema de flare. Para obter maior
efetividade em reducido de emissdes e monetiza-las (crédito de carbono voluntario),
aregra devera aprimorar se¢io sobre reducio de perdas.

Nivel Legal e de Decreto

Lei 9.478/1997 - Alteracdo da Lei para inclusio do conceito de melhores técnicas disponiveis
para seguranca e meio ambiente, conceito de razoabilidade que exige a ado¢do de melhores

solucoes desde que seus custos ndo sejam desproporcionais aos beneficios esperados.
Nivel Infralegal

Resolucdao ANP 806/2020 - Contribui¢des para aprimoramento da resolucdo para gerenciar
as perdas de metano pela adocio de praticas de LDAR.

Resolugdo ANP 17/2015 - Contribui¢des a revisdo da Resolugdo 17/2015, considerando
estratégias regulatdrias para reducdo de flaring de forma custo-eficiente e adogdo de
melhores técnicas disponiveis em abordagem de ciclo de vida.

Resolugdes ANP - Contribui¢cdes sobre o gerenciamento de seguran¢a com redug¢do de
incidentes de paradas emergenciais.
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Tecnologia:
o Tecnologias top-down e bottom-up de deteccdo e medi¢do de emissdes fugitivas e
aring
Nivel Boas Praticas

ANP, EPE: Considerar as tecnologias citadas na proposicio do manual orientativo para
gerenciamento de emissdes fugitivas.

12.11.Hidrogénio

Oportunidade:

e Atracdo de investimentos em PD&I e de infraestrutura relacionada ao hidrogénio e
gas natural de forma combinada

e Apresentar as sugestdes ao PL n.° 725/2022 ao GT instituido pela Portaria ANP n°
148, de 19 de outubro de 2022 para debater e definir a estratégia da Agéncia no

ambito do Programa Nacional do Hidrogénio - PNH2
Nivel Legal e de Decreto

Lei 12.114/2009, Decreto 9.578/2018 - Inclusdo de projetos com atributos climaticos e
ambientais associaveis a atividade de petréleo e gas natural como elegiveis ao Fundo Nacional
de Mudang¢a do Clima. Inclusdo de conceitos de custo-eficiéncia e custo marginal de
abatimento de gases de efeito estufa. Inclusdo da EPE e Agéncias na participacdo do comité
gestor do FNMC.

Lei 9.478/1997 - Inclusao de atividades elegiveis a finangas verdes associadas a atividade de
petroéleo e gas natural, dados seus atributos climaticos e ambientais.

Decreto 8.874/2016 - Inclusdo de projetos de infraestrutura de petréleo e gas natural,
hidrogénio e CCUS a elegibilidade de emissdes de debéntures incentivadas.

Lacuna:

o Necessidade de criacdo de mecanismos para viabilizar mercado hidrogénio de baixo
carbono de origem f6ssil: CCUS, descarbonizagdo da cadeia de gas natural,
certificagdes de origem e intensidade de carbono no ciclo de vida, mecanismos

tarifarios e atracdo de investimento.
Nivel Legal e de Decreto

PL 725/2022 - Contribuicdes para criacio de mecanismos que viabilizem o mercado
hidrogénio de baixo carbono de origem féssil: CCUS, descarbonizacio da cadeia de gas natural,
certificagdes de origem e intensidade de carbono no ciclo de vida, mecanismos tarifarios
baseados em balanco de massa e atracio de investimentos.

Tecnologia:
e N/A

12.12. Nature-based solutions — NBS

Oportunidade:
e Atracdo de investidores em baixo carbono

e (riacdo de mercado ao qual a atividade de 6leo e gas se beneficie.
Nivel Infralegal

Portaria Interministerial 198/2012 - Redesenho do processo de AAAS para convergéncia com
método internacional, considerando entre outros tipos de planos e programas, parametros
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para considerar projetos florestais de recuperacdo ou florestamento em area da bacia
sedimentar sob avaliacdo.

Lacuna:
e N/A

Tecnologia:
e N/A

12.13. Pesquisa desenvolvimento e inovacao - PD&I

Oportunidade:
e Maximizar investimento em PD&I para garantir vantagens estratégicas ao 0&G
brasileiro.

Nivel Legal e de Decreto

Lei 11.196/2005 - Inclusdo de regra especial para PD&I no setor de energia.

Decreto 8.874/2016 - Inclusdo de projetos de infraestrutura de petréleo e gas natural a
elegibilidade de emissdes de debéntures incentivadas.

Lacuna:

e Dada a importancia da industria de energia no Brasil e suas perspectivas como
exportador de energia no mercado internacional, constatou-se que o regime
tributario de PD&I na Lei 11.196/2005 pode ser aprimorado para o setor de energia
(a exemplo do ocorrido em relagdo ao setor de TI e informatica com incentivos

avancados incorporados pelalei 13.969/2019).
Nivel Legal e de Decreto

Lei 11.196/2005 - Estabelecimento de incentivos avancados de PD&I no setor de energia a
partir de depreciacdo?3 avangada com possibilidade de lancamento em exercicios fiscais
posteriores (tax credit).

Tecnologia:
o N/A

12.14. Reuso e repropoésito de estruturas do upstream

Oportunidade:

e No mundo, alguns estudos sdo realizados para avaliar reuso e repropoésito de
infraestruturas. Assim, percebe-se a oportunidade de se propor estudo para avaliacao
do potencial em diferentes cendrios e estruturas, considerando as instalagdes
existentes.

Nivel Boas Praticas

ANP, EPE - Propor estudo de reuso e repropoésito de infraestrutura, incluindo consideragdes
fiscais aplicaveis.

2 A exemplo da depreciagdo acelerada em ativos de PD&I conforme é feito mundialmente, Worldwide R&D
Incentives Reference Guide, 2022.
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Clausula PD&I contrato E&P - Indicar oportunidade de considerar prioridade no
investimento de PD&I em repropésito e reuso de Infraestrutura como area prioritaria de
PD&I.

Lacuna:
e Uso de gases de baixo carbono no mercado de gas natural como fator de extensdo de

vida, atracdo de investimento e maxima utilizacdo de infraestrutura.
Nivel Legal e de Decreto

Lei 9478/1997 - Propde-se que seja incentivada a criagdo de capacidade de infraestrutura de
escoamento e transporte de gas natural, maximizando sua utilizacdo e, a partir da introducdo
de gases de baixo carbono e renovaveis no sistema, estender o ciclo de vida e aumentar a
atratividade do investimento.

Nivel Infralegal

Resolucdo CNPE de Politica Energética - E proposto que seja incentivada a criagio de
capacidade de infraestrutura de escoamento e transporte de gas natural, considerando
estratégias de curto, médio e longo prazo no ciclo de vida, maximizando sua utilizagdo e, a
partir da introducado de gases de baixo carbono e renovaveis no sistema, estender o ciclo de
vida e aumentar a atratividade do investimento (Resolug¢io da Transi¢do Energética).

Tecnologia:
e N/A

12.15. Transparéncia de dados de emissoes

Oportunidade:
o Estabelecer didlogo com os stakeholders para identificacdo de gargalos e
oportunidades.
Boas Praticas
ANP, EPE - Propor criacdo de agenda positiva no ambito dos dados de sustentabilidade que a
industria informa a ANP.

Lacuna:
e Falta de visibilidade do desempenho da industria em emissées e nos aspectos
socioambientais.
e Inexisténcia de plano setorial de emissdes.

e Inexisténcia de cooperacdo regulatoria internacional conforme orientacées da OCDE.
Nivel Infralegal

Resolucio CNPE de Politica Energética - E proposto como atribui¢do da ANP exigir inventario
perioddico sobre as emissdes de GEE.

ANP - Propor Resolucdo para estabelecer a obrigagdo de fornecimento de inventario
periédico sobre as emissdes de gases que provocam efeito estufa em todos os seguimentos da
industria de petroéleo e de biocombustiveis.

Boas Praticas

ANP, EPE - Desenvolver cooperagio regulatéria internacional para o tema emissdes de GEE
com base em principios da OCDE24.

ANP, EPE e MME - Propor agenda positiva para estabelecer bases a um plano setorial possivel.

24 International Regulatory Cooperation, OECD.
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ANP - Propor programa relacionado a relatério de sustentabilidade nas dimensdes ambiental,
social e de governanca.

Tecnologia:
o Adocio de monitoramento continuo e controle preditivo de emissoes.

13. SUGESTAO DE INSTRUMENTOS REGULATORIOS PARA
MITIGACAO E COMPENSACAO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA

13.1. Proposta de alteracao de leis e decretos

Alteracdes em Leis e Decretos permitirdo a implementacdo de instrumentos
regulatérios de mitigacdo e compensacio de emissdes de gases que provocam efeito estufa
na exploracdo e producdo de petroleo e gas natural. Ressalva-se que a mitigacdo de
emissOes ao longo da cadeia é parte integrante da descarbonizacio do E&P, o que permitir3,
de fato, a atracdo de investimentos para o setor de energia.

Os principais focos das propostas sdo: i) descarbonizacdo da industria sob a
abordagem de ciclo de vida, induzida pela atracdo de investimentos para desenvolvimento
de novos projetos com melhor desempenho em sustentabilidade; e ii) estimulo aos
investimentos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Como incentivo a investimentos em PD&I, varios paises estdo adotando depreciacao
acelerada?s. A mesma providéncia é considerada no Brasil para a politica industrial para o setor
de tecnologias da informacdo e comunicacdo 26. Nesse sentido, se propde introducdo de
dispositivo no art. 17 da Lei 11.196 /2005 - Lei do bem.

Para isso, considerou-se também que o ambiente de negbcios de energia atualmente
aloca investimentos considerando critérios de sustentabilidade, ditos ESG. Assim, as propostas
apresentadas neste anexo incluem conceitos basicos e principios relacionados ao padrao ISO/TR
32.220:2021 (Sustainable finance — Basic concepts and key initiatives) e ao padrao 1SO/DIS
14.100 (Guidance on environmental criteria for projects, assets and activities to support the
development of green finance).

Por fim, as propostas apresentadas neste documento visam apoiar o cumprimento de
compromissos climaticos assumidos pelo Pais, incluindo o Acordo de Paris, permitindo o
crescimento econdmico e o desenvolvimento de novas reservas de 6leo e gas com intensidade
de emissoes reduzidas e encontrando sinergias com fontes de energia limpas e renovaveis.

As propostas de alteragdes relacionam-se a lacunas e oportunidades identificadas
no Capitulo 12 do presente relatdrio e, em resumo, referem-se a:

(1) Exigéncia da ado¢do das melhores técnicas disponiveis (BAT) para novos
desenvolvimentos de 6leo e gas, o que inclui a gestdo adequada de carbono
e comunicacdo de emissdes da atividade de E&P a ANP;

(2) Necessidade de associagdo da atividade de petrdleo e gas natural as
tecnologias de baixo carbono e renovaveis e sua habilitagdo para acesso a
novas fontes de recursos;

2> Worldwide R&D Incentives Reference Guide, Ernst & Young, 2022.
26 Decreto n? 10.356, de 20 de maio de 2020, Senado Federal, 2020.
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(3) Necessidade de reconhecimento da atividade de armazenamento de diéxido
de carbono em reservatérios geolégicos como tecnologia de baixo carbono
necessaria a neutralidade de emissodes do setor de energia;

(4) Necessidade de reconhecimento e desenvolvimento do potencial do gas
natural como energético de transicao;

(5) Fomento a criagdo de centros de transicdo energética (clusters) e corredores
de descarbonizacdo como sistemas capazes de reduzir emissdes liquidas e
acelerar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na area de
energia;

(6) Adogao de incentivos fiscais para aplicagdo de investimento em projetos de
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnolégica do setor
de energia.

As propostas de alteragdo de leis sdo consolidadas no Anexo 1 para as seguintes Leis:

Lei 9.478/1997- Lei do petroleo.

Lei 11.196/2005 - Lei do bem.

Lei 12.114/2009 - Politica nacional sobre mudangas do clima.

Decreto 9.578/2018 - Fundo Nacional de Mudanca do Clima.

Lei 12.351/2010 - Lei da partilha, da Lei 12.304/2010 - Lei da PPSA.

Decreto 11.075/2022 - Planos setoriais de mitigacdo das mudangas climaticas e
Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - Sinare.

e Decreto 8.874/2016 - Projetos de investimento considerados como prioritarios
na area de infraestrutura ou de produgio economica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo para efeito de emissdo de debéntures incentivadas.

13.2. Contribuicao a projetos de leis

As contribui¢des aos Projetos de Lei relacionados a regulamentacao da atividade de
Captura e Sequestro de Carbono e a interface do hidrogénio com o mercado de gas natural
permitirdao auxiliar decisores no processo de estabelecimento dos novos dispositivos
legais.

As sugestdes de contribuicdes a projetos de Leis relacionam-se a lacunas e
oportunidades identificadas respectivamente nos Capitulos 12.4 e 12.11 do presente
relatério e, em ambos os casos, demandam exposi¢ido técnica apresentada nos itens 13.2.1
e 13.2.2. As propostas de alteracdo sdo consolidadas no Anexo 2 para os seguintes projetos
de lei:

e Projeto de Lei 725/2022 - Hidrogénio.
e Projeto de Lei PL 1.425/2022 - CCUS.

13.2.1. Projeto de Lei 725/2022 - Hidrogénio

O Projeto de Lei n° 725/2022 se propde a criar condi¢gdes para descarbonizar a
cadeia do gas natural no Brasil, via introduc¢ao do hidrogénio de baixo carbono. Contudo, é
fundamental criar condigdes necessarias para atracdo de investimentos a producio,
transporte e consumo tanto do gas natural quanto do hidrogénio. Assim, a oferta e a
demanda de gds natural seriam direcionadoras da oferta e demanda de hidrogénio, via
utilizacdo de infraestrutura originalmente projetada para o primeiro.

O Projeto de Lein? 725/2022, na redagdo atual, propde essencialmente:

(1) Atribuir a regulagio e a fiscalizagdo da cadeia do hidrogénio a ANP.
(2) Estabelecer percentuais minimos obrigatérios e progressivos do teor de
hidrogénio na rede de gas natural.
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(3) Estabelecer uma denominacdo prépria para se referir ao hidrogénio
produzido a partir de fontes solar, edlica, biomassa, biocombustiveis e
hidraulica. A este hidrogénio é dada a denominacdo “hidrogénio
sustentavel”.

e Conexdes entre a industria de hidrogénio e a cadeia de valor de petrdleo e
gds natural:

O mercado de hidrogénio no Brasil ainda se limita a uma pequena parcela de todo
hidrogénio produzido. A maior parte do hidrogénio é oriunda do processo de refino, tendo
as refinarias como autoprodutoras de hidrogénio via rota de reforma a vapor do metano do
gas natural.

Assim, considerando que a descarbonizag¢do da cadeia de gas natural é uma forma
de descarbonizac¢do das rotas de producdo de hidrogénio cinza e azul e que, adicionalmente,
o mapeamento da intensidade de emissdes de gases de efeito estufa do gas natural usado
para producio de hidrogénio azul é condi¢do necessaria para a certificagdo deste tipo de
hidrogénio, é fundamental definir atribui¢cdes de responsabilidade e bases que sustentem
instrumentos regulatérios para mitigar emissdes nesse contexto.

Por outro lado, a introducido de hidrogénio na rede de gas natural, respeitando
limites maximos percentuais de seguranca e admitindo hidrogénio de baixo carbono de
qualquer origem, exige a garantia de volumes de gas natural, motivando assim a
necessidade de se buscar um alto nivel de coordenacio entre o mercado de gas natural e o
de hidrogénio. Assim, com a perspectiva de descarbonizar a cadeia do gas natural e
introduzir hidrogénio na rede, percebe-se a necessidade de planejar os setores de gas
natural e hidrogénio de forma coordenada.

o (Consideracdes técnicas relacionadas ao projeto de Lei n® 725/2022:

A mistura do hidrogénio ao gas natural surge no projeto de lei como uma oportunidade
de introdugio gradual do energético na rede de gas natural, sinalizando demanda futura e
incentivando a sua producdo. A mistura de gas natural e hidrogénio ja é feita em alguns paises,
como Alemanha e Estados Unidos.

Estudos estimam que quantidades de hidrogénio préximas a 20% em volume
implicariam em reduc¢ées da ordem de 7% de emissdo de gases de efeito estufa (Figura 11), mas
quantidades abaixo de 10% contribuiriam de forma pouco significativa.

Figura 11. Comportamento de emissoes de CO2 decorrente da queima de misturas entre
hidrogénio e gas natural.

Fonte: GE Company, 2019
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Segundo essa perspectiva, pode ser que os volumes obrigatérios de hidrogénio na rede
de gas natural presentes no projeto de Lei sejam incapazes de garantir uma reducio significativa
de emissdes de gases de efeito estufa, pois foram propostos em 5% em 2032 e 10% em 2050.

0 Departamento de Energia (DoE) dos Estados Unidos da América apresenta estudos
que preveem metas de elevacdo de percentual de hidrogénio para 20% em volume em redes de
gas natural, a iniciativa HyBlend?2” envolve entre 2022 e 2025 avaliar a compatibilidade de dutos
e componentes da rede de gas natural utilizando hidrogénio?8. Dentre efeitos esperados da
inclusdo de 20% de hidrogénio, estaria a redu¢io de 8% na capacidade de transporte de energia
no duto que devera ser incluido nas consideracdes econémicas da solugdo. A avaliacdo da
infraestrutura para introducdo do uso de hidrogénio ja foi também iniciada na Europa?°.

Ha desafios técnicos, econdmicos e de seguranca associados para qualquer cendrio de
elevacio de teores de hidrogénio (Figura 12), tanto em relagdo ao investimento necessario em
infraestrutura quanto em relacdo a modificacdes necessarias em equipamentos usados pelo
usuario final. No Brasil, a introducio de hidrogénio ao gas natural provocaria a necessidade de
avaliacdo dos investimentos necessarios para adaptar ndo sé o sistema de gasodutos e suas
estacdes, mas também os consumidores, em especial os grandes consumidores termelétricos,
residenciais e de gas veicular, sendo necessaria uma avaliacdo caso-a-caso.

Figura 12. Tolerancia de elementos da rede de gas natural para percentuais de hidrogénio.
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End use

Para os gasodutos de aco carbono, a presenca de hidrogénio reduz o nimero de
ciclos de carga esperados diante do risco de fragilizacao e fratura (Figura 13). Isso indica
que, para infraestruturas mais antigas, seria necessaria uma analise de compatibilidade das
classes e ligas metalicas utilizadas, sob o risco de elevacido dos riscos e aceleragdo de processo
que leva a fraturas e rupturas catastréficas. Assim, surge a importancia de avaliacdes técnicas
caso-a-caso, com vistas a se estabelecer projetos adequados a cada situacdo, seus custos e a
anuéncia entre as partes interessadas sobre a introducio e elevagio de teores de hidrogénio no
gas natural.

27 Energy Efficiency & Renewable Energy, 2021. HyBlend: Opportunities for Hydrogen Blending in Natural Gas
Pipelines

28 US Department of Energy, 2022. DOE National Clean Hydrogen Strategy and Roadmap

29Carbon limits,2021 Re-stream — reuse of oil and gas infrastructure to transport hydrogen and CO2 in Europe

30 |EA, 2019. The Future of Hydrogen, Seizing today’s opportunities.
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Figura 13. Reducio de ciclos de cargas até a fratura em dutos operando com teores elevados
de H2: representacio esquematica do crescimento de uma fratura com profundidade inicial
a0, dependendo do niimero de ciclos N. A profundidade critica é determinada pela
resisténcia a fratura KIC.
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Fonte: SIEMENS, Whitepaper, Hydrogen infrastructure — the pillar of energy transition (2020)

Em relacdo as nomenclaturas usadas para o hidrogénio no PL, ressalta-se que algumas
publica¢bes a respeito do tema no mundo, incluindo as da Agéncia Internacional de Energia
(IEA) e da Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA), e a Estratégia Europeia para o
Hidrogénio3?, fazem distingdo entre o chamado Hidrogénio Renovavel (Renewable Hydrogen), e
o Hidrogénio de Baixo Carbono (Low Carbon Hydrogen).

Mais recentemente, contudo, verifica-se um consenso sobre o tratamento do hidrogénio
em hidrogénio limpo (Clean Hydrogen) e hidrogénio de baixo carbono (Low Carbon Hydrogen),
como denominagdo que retne critérios de origem e teor de carbono do hidrogénio em analise
de ciclo de vida (Lifecycle Analisys, LCA). A denominagio é usada em regulamentos nos EUA32 e
no Reino Unido33 e é critério importante para as politicas de incentivo adotadas.

Publicacbes mais recentes da IEA e do Hydrogen Council ja refletem essa convergéncia
sobre os termos Clean e Low Carbon Hydrogen. Contudo, a estratégia europeia se mantém
inalterada, prevendo a classificacdo mais antiga. A convergéncia das regras brasileiras com as
regras internacionais de classificagcdo e qualidade seria um fator que facilitaria a insercdo do
Brasil no mercado internacional, atraindo investimentos, o comércio internacional, e tornando
o desempenho do mercado nacional mais facilmente comparavel aos demais.

E importante frisar a inerente facilidade em se certificar o teor de carbono envolvido na
producdo de hidrogénio renovavel, de ciclo de vida mais curto, o que resulta em menores
incertezas de medicdo e menores risco de falha na apuracdo de intensidade de carbono no ciclo
de vida. Por outro lado, ha desafios, sobretudo regulatérios e técnicos, para certificagdo o teor
de carbono do hidrogénio de baixo carbono de origem féssil devido a necessidade de se
descarbonizar a cadeia de gis natural e se adotar a atividade de captura, utilizagdo e
armazenamento de carbono (CCUS) como uma atividade econdmica no Brasil.

Assim, para lidar com um dos desafios ao hidrogénio de baixo carbono, o PL poderia
fazer mencdo direta a atividade de CCS, fundamental em rotas a partir de energia fossil e, ainda,
fazer mencao direta as certificagdes de origem, necessarias para permitir o uso de mecanismos
tarifarios e incentivos necessdarios para descarboniza¢io da cadeia do gas natural.

Adicionalmente, percebe-se a importancia de que novas atividades relacionadas ao
mercado de hidrogénio e alteragdes no mercado de gas natural sejam recepcionadas por regras
de regulacdo de qualidade, seguranca e definicdo de tarifas. Assim, faz-se menc¢do aos ambientes

31European Parliament, 2021. A European Strategy for Hydrogen

32 US Energy Department, 2022. Notice of Availability of Draft Guidance on Hydrogen and Fuel Cell Program: Guidance
for the Clean Hydrogen Production Qualifications

33 Department for Buniness, Energy & Industrial Strategy (BEIS), 2021. UK Low Carbon Hydrogen Standard
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regulatérios experimentais, sandboxes regulatérios, os quais as agéncias reguladoras podem
lancar mio de forma estruturada para testar novas regras e modelos de negécio. Normativos
especificos poderdo ser emitidos no sentido de estabelecer regras gerais da aplicagdo de
sandboxes regulatérios, a critério das agéncias reguladoras envolvidas.

Ainda que altamente relevante para a atividade, a discussdo sobre regime fiscal
diferenciado para o setor de hidrogénio somente devera se impor futuramente, assim como vem
sendo feito em outros lugares do mundo, a medida em que se conheca melhor quais serdo os
modelos de neg6cio dos projetos que os investidores terdo interesse no Brasil. Este aspecto foge
as contribuicdes que constam no presente documento.

Em resumo, entende-se que se deva considerar que:

e 0s volumes de hidrogénio introduzidos no gis natural sejam previamente
avaliados, anuidos pelas partes interessadas, e elevados gradualmente até
teores considerados significativos na reducao de emissdes de gases de efeito
estufa;

e seja prevista a adogdo da certificagdo de garantia de origem para agregacdo de
valor ao produto, incentivando sua produg¢do por compatibiliza-lo no mercado
internacional e permitindo a adocdo de regras de balanco de massa e
mecanismos de tarifa como direcionadores de investimento no setor;

e sejam incorporadas, a critério das agéncias reguladoras relacionadas, bases
para a adocdo de ambiente regulatério experimental (sandbox) nos quais
eventuais novas regras de contrato, qualidade, gestdo de seguranga e tarifas
possam ser testadas ao passo que um novo mercado de hidrogénio seja
estabelecido e que mudangas graduais sejam introduzidas no mercado de gas
natural.

No pais, cabe destacar que a Resolugdo CNPE n2 6, de 23 de junho de 2022 instituiu o
Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2) e o Comité Gestor do Programa Nacional do
Hidrogénio (Coges-PNH2) para coordenar e supervisionar o planejamento e implementacio do
Programa nacional do Hidrogénio - NH2. Também foram criadas cinco CAmaras Tematicas para
desenvolver analises e estudos que subsidiem o Coges-PNH2: i) Camara de Fortalecimento das
Bases Cientifico-Tecnolégicas; if) Camara de Capacitacido de Recursos Humanos; iii) Cimara de
Planejamento Energético; iv) Camara de Arcabouco Legal e Regulatério-Normativo; e v) CAmara
de Abertura e Crescimento do Mercado e Competitividade. E importante avaliar o alinhamento
do PL com as discussdes e desdobramentos do PNH2.

Adicionalmente, as contribuicdes do presente documento poderdo, sem prejuizo, ser
também levadas a conhecimento do PNH2, a critério do CNPE.

13.2.2. Projeto de Lei 1.425/2022 - CCUS

O Projeto de Lei PL 1.425/2022 busca estabelecer a regulacdo da atividade de CCS,
considerando particularidades do modelo juridico brasileiro sobre a titularidade do subsolo e
instrumentos de outorga possiveis. O PL ainda prevé a resolugido de conflitos e regras para o
monitoramento de longo prazo de emissdes de CO; na area de influéncia da injecao de CO».

O PL estabelece atribui¢cdes para o Ministério de Minas e Energia, para a ANP e para um
agente privado sem fins lucrativos para lidar com riscos e com o monitoramento de longo prazo.
O agente privado seria denominado Gestora de Ativos de Armazenamento - GAA e seria
remunerado para executar a manutencdo e o monitoramento da area, bem como para acionar o
seguro de risco. A ANP teria poder regulatorio sobre o GAA e emitiria regulamentos especificos
para a atividade.

Alguns modelos de negdcio para CCS sdo considerados mais vantajosos do que os demais
em termos de custos, o que pode ser expresso pelo custo marginal de abatimento de COx.
Tipicamente, correntes com maiores concentracdes de COy, existentes em gases efluentes de
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plantas de etanol de segunda geracdo, plantas de producdo de fertilizantes nitrogenados via
processo Fischer-Tropsch e plantas de processamento de gas, possuem os menores custos de
captura de CO;. Assim, sdo mais atrativas para etapa de captura, tendo diversos projetos ja
anunciados ou em operac¢do no mundo. Contudo, o armazenamento geolégico nao podera estar
distante da fonte de captura a ponto de impor custos de capital muito elevados na etapa de
transporte. Assim, entende-se que novos projetos com baixo custo de captura possam ser
desenvolvidos observando a possibilidade de melhoria de economicidade a partir de associagao
com a atividade de CCUS que crie valor ao projeto.

Alternativas que se mostram vantajosas no médio e longo prazo, sob o ponto de vista
das oportunidades de captura, associariam a atividade de CCUS a usinas de geracdo de energia
elétrica a partir de combustivel féssil ou biomassa, uma vez que avance o desenvolvimento da
oxicombustdo em Ciclo Allam-Fetvedt (em fase de demonstracdo) ou solventes avangados para
captura de CO2 em correntes de exaustao.

Quanto ao armazenamento geoldgico de longo prazo, ou sequestro do CO: ha a
necessidade de estudos caso a caso para identificagdo das melhores oportunidades geolégicas
que incluam, mas ndo se limitem ao conhecimento geoldgico do local candidato a injecédo, a
existéncia de estudos sismicos, a existéncia e ao conhecimento do comportamento do aquifero
existente, a existéncia de pocos perfurados no local e ao conhecimento da condi¢do de
integridade e do processo de plugue e abandono. Espera-se que o sequestro de CO; em
reservatorios depletados de 6leo e gds desempenhem um papel importante na industria de CCS,
com o aproveitamento de infraestrutura com adaptacdes e com reservatorios razoavelmente

caracterizados, reduzindo assim os custos de implementacdo de projetos.

Os mecanismos de trapeamento do COz sao em geral divididos em cinco tipos: estrutural,
estratigrafico, residual, por solubilidade e por mineralizacdo (Figura 14), cada um deles
possuindo diferente nivel de contribuicdo para a seguranca quanto ao vazamento, a depender
das condig¢des locais e do tempo decorrido desde a injeg¢do no reservatorio.

Figura 14. Tipos de trapeamento e sua contribuicdo para o armazenamento de longo prazo.
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Fonte: A Review of CO2 Storage in View of Safety and Cost-Effectiveness 34.

0 grau de contribui¢do dos diferentes mecanismos de trapeamento em cada projeto de
armazenamento de COz pode ser muito distinto, resultando em estratégias diferentes de
sequestro de COz, como a injecdo em reservatérios depletados, em aquiferos ou em rochas
basalticas.

Reservatdrios depletados tipicamente teriam sua seguran¢a ao vazamento de CO;
garantida pela existéncia de selos estratigraficos (trapas estruturais), que é um mecanismo
fisico de trapeamento.

34CHENG C., 2019 A Review of CO2 Storage in View of Safety
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O projeto CarbFix35, por sua vez, se baseia no conceito de maximizacdo da contribuicao
da mineralizacdo e minima contribui¢do dos mecanismos estrutural e estratigrafico para o
armazenamento de longo prazo do CO;. A planta do projeto CarbFix, localizada na Islandia,
demonstra a realizacdo de mineralizagdo do CO2 em ambiente contendo agua (injetada
simultaneamente com o CO2) e rochas basalticas, sob certa condicio de permeabilidade
proporcionada pela geologia local, que é um mecanismo quimico e fisico-quimico de
trapeamento.

Os mecanismos de trapeamento por dissolucdo e mineralizacdo possuem o aspecto
fisico-quimico como fundamental para a seguranca e garantia do armazenamento de longo
prazo do COzinjetado. Assim, a introducdo de modelagem computacional do comportamento do
fluido no reservatério devera levar em consideragao os fenomenos fisico-quimicos esperados.
Mas mesmo a capacidade de armazenamento dos mecanismos estrutural e residual pode ser
afetada pelo comportamento fisico-quimico quando se consideram efeitos sobre
permeabilidade da formacdo e interagdo do CO2 com demais fluidos existentes.

O Departamento de Energia dos EUA, em sua publicacdo Risk Management and
Simulation for Geologic Storage Projects3¢ (2017), prop0s a modelagem fisico-quimica no ambito
da modelagem geomecanica como elemento importante para predizer riscos de indugao sismica
pela injecdo de CO; em formacgdes salinas. A modelagem geoquimica, por sua vez, seria
importante para avaliar a integridade do armazenamento, o confinamento do CO2 na zona de
injecdo, os processos de mineralizagio e dissolugio e o impacto potencial as aguas subterraneas
a partir de vazamentos de CO. Esses elementos deverdo constar em regulacdo especifica
devendo o projeto de lei estabelecer sua importancia na regulagio.

Instrumentos de outorga flexivel e ambiente regulatério experimental

Cabe destacar que, devido ao forte carater de pesquisa, desenvolvimento e inovagio
(PD&I) de projetos de CCS nos curto e médio prazos, deve-se ndo apenas lancar mao dos
tradicionais incentivos para PD&I mas também desenvolver um maior foco sobre regime
regulatério que permita flexibilidade, e sejam independentes de processo licitatdrio, o que é
admitido no modelo regulatdrio praticado no pais. Adicionalmente, a critério dos reguladores
da atividade, deve-se prever as bases para a criacdo de ambientes regulatérios experimentais
(sandboxes regulatdrios) que permitam que novas regras regulatdrias sejam testadas ao passo
em que a atividade de CCUS seja estabelecida.

Quanto ao primeiro aspecto mencionado, o regime autorizativo, com a adog¢do de
autorizagdes que permitam maior flexibilidade, é aspecto a se destacar no presente Projeto de
Lei. O segundo aspecto, sandboxes regulatorios, por sua vez, devera receber tratamento
infralegal por parte dos reguladores da atividade e ndo se vislumbra a possibilidade de sua
inclusdo neste Projeto de Lei.

Por fim, ainda que altamente relevante para a atividade, a discussdo sobre regime fiscal
diferenciado devera se impor futuramente, assim como vem sendo feito em outros lugares do
mundo, a medida em que se conheca melhor quais serdo os modelos de negécio dos projetos em
que os investidores terdo interesse no Brasil. Este aspecto foge as contribui¢des que constam no
presente documento.

Feitas essas consideracdes, as contribuicdes a redacdo do PL se concentram em:

clarificacdo dos termos utilizados,

o

b. contribuicdo para o desenvolvimento de mercados de carbono, regulados ou
voluntarios,

c. inclusdo de termos considerados importantes com base em cédigos da série ISO
que dizem respeito a atividade (série ISO 27.900),

d. exigéncia da adog¢do das melhores praticas da industria,

35 Carbfix
36 US Department of Energy, 2017. Best Practices: Risk Managent and Simulation for Geologic Storage Projects
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e. reconhecimento da necessidade de modelagem geomecanica e geoquimica para
a seguranca e integridade da atividade de armazenamento, dada a existéncia de
diferentes estratégias e mecanismos de trapeamento de CO; nos quais os
diferentes projetos poderao se basear.

f. admissdo do regime autorizativo para a atividade de CCUS.

13.3. Alteracao da Portaria Interministerial 198/2012

A Portaria Interministerial vigente apresenta algumas limitagdes no que concerne a
adequacdo de planos e programas governamentais, atendo-se principalmente a politica nacional
de meio ambiente. A atual conjuntura exige também que o instrumento deva considerar a
articulacdo da politica nacional de petréleo e gis com outros setores energéticos e industriais
no sentido de tornar mais efetivos os resultados exigidos do pais para alcangar a transicdo
energética.

Assim, a alteragdo da Portaria Interministerial n2 198/2012 proposta permitira auferir
beneficios potenciais da associa¢io da atividade de petrodleo e gas as industrias de baixo carbono
e renovaveis na area delimitada pelas bacias, ao aproximar o instrumento Avaliacio Ambiental
de Area Sedimentar (AAAS) ao conceito original de Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE ou
SEA, na sigla em inglés) que a inspirou.

A alteracao proposta relaciona-se a lacunas e oportunidades identificadas no
Capitulo 12 do presente relatério, tem foco em planos e programas e amplia o escopo do
instrumento, incluindo ainda uma expressiva simplificacio administrativa em relacdo a sua
forma atual e maior adequagio ao cendrio de investimento do setor de energia.

Vale ressaltar que na analise ambiental prévia a oferta de areas para exploragio e
producdo de O&G, os 6rgios ambientais avocaram a necessidade da avaliacdo estratégica nos
pareceres, especificamente em relacdo as bacias de Barreirinhas, Campos Para-Maranhao,
Pelotas, Santos Sergipe-Alagoas e Solimoes. Em relacdo a Bacia de Para-Maranhio, a auséncia da
AAAS levou a exclusdo de areas na 172 Rodada e na Etapa 2 da Oferta Permanente. Essa
necessidade é invariavelmente reafirmada no didlogo com a sociedade, seja por meio de
audiéncias publicas e na sinaliza¢io de algumas ONGs, como a WWF.

A sugestio de alteracdo da Portaria Interministerial esta sendo submetida ao CNPE, que
por sua vez podera acata-la, aprimora-la, ou editar outro instrumento que cumpra as mesmas
funcdes pretendidas de integracdo e planejamento da licitagdo para outorga de areas para o
desenvolvimento de projetos de E&P, articulado com as tecnologias que visam ganhos para
transi¢cdo energética.

Os fundamentos da alteragdo proposta sdo expostos nos itens 13.3.1,13.3.2 e 13.3.3,
e sdo consolidados no Anexo 3.

13.3.1. O uso do instrumento no Brasil

Em 05 de abril de 2012, foi publicada a Portaria Interministerial MME/MMA n2
198/2012 (“Portaria 198/2012”), que instituiu a AAAS. Trata-se de um processo de avaliagao
utilizado pelo Ministério de Minas e Energia e pelo Ministério de Meio Ambiente como subsidio
ao planejamento estratégico de politicas publicas para o setor de exploracdo e producgdo
petrdéleo e gas natural (E&P). A avaliacdo se baseia em um instrumento central, o Estudo
Ambiental de Area Sedimentar (EAAS), realizado a partir do diagnéstico socioambiental
multidisciplinar de abrangéncia regional e da identificacdo dos potenciais impactos associados
as atividades de E&P. A AAAS, conforme concebida na referida Portaria, deveria propor
subsidios a classificagdo da aptiddo da area avaliada para o desenvolvimento das atividades,
bem como definir recomendacgdes a serem integradas aos processos decisérios relativos a
outorga de blocos exploratérios e ao respectivo licenciamento ambiental.
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A Politica de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, estabelecida pela
Resolucao CNPE 17/2017, corrobora a orienta¢do dessa Portaria Interministerial ao determinar
que o planejamento de outorga de dreas levard em consideragdo as conclusées de estudos
multidisciplinares de avaliagées ambientais de bacias sedimentares, com abrangéncia regional,
que subsidiardo o planejamento estratégico de politicas publicas. E previsto também que esses
estudos subsidiem a classificagdo da aptiddo da bacia sedimentar avaliada para o
desenvolvimento das referidas atividades ou empreendimentos.

Sendo assim, o arcabouco legal brasileiro para o petroéleo e gas natural j4 orienta ao uso
das avaliagdes de carater estratégico, ainda que ndo se tenha obtido sucesso na aplicagdo do
instrumento no pais até a presente data. Tanto a Portaria Interministerial 198/2012 quanto a
Resolug¢do CNPE 17/2017 (e, antes, a Resolugdo CNPE 8/2003) permitiram que manifestagoes
conjuntas considerando pareceres isolados dos 6rgdos ambientais intervenientes nas areas
propostas fossem utilizadas para decidir sobre o processo de outorga, e essa op¢ao tem sido
utilizada desde a 72 Rodada de Licitagoes.

Sobre a determinagdo do emprego das AAAS no Brasil, entdo, as seguintes observacgoes
devem ser consideradas:

7

e A solucdo ja é obrigatdria sob a atual regulamenta¢do nacional, mas com
alternativas que vém sendo adotadas indistintamente, na forma de
manifestagdes conjuntas;

e As manifestagdes conjuntas foram instrumentos céleres de liberacdo de areas
para outorga no passado, mas em diversos casos ndo garantiram a resolucado
pacifica de conflitos ambientais na fase do licenciamento. Muitos casos notaveis
de insucesso no licenciamento ambiental indicam que as informacdes
levantadas para a fase anterior as licitagdes ndo foram compativeis ou
suficientes para a avaliagdo do risco de aquisicio de determinadas areas,
especialmente em novas fronteiras exploratdrias;

e Desde a publicagio de procedimentos especificos para a elaboracio das
manifestacdes conjuntas, por meio da Portaria Interministerial n2
1/MME/MMA, de 22 de mar¢o de 2022, a obtenc¢io célere das diretrizes
ambientais para rodadas de ofertas de areas ja ndo se tem observado. Em
particular, ainda se observa desconforto dos O6rgdos ambientais em se
manifestar sobre areas em novas fronteiras exploratérias, onde o conhecimento
dos ativos e aspectos ambientais € incipiente ou inexistente. Ou seja, a grande
“vantagem” das manifestacoes conjuntas tem se dissipado;

e As ultimas rodadas, tanto no modelo de partilha de produgio, quanto no de
concessdo (oferta permanente), tém sido alvo de crescentes manifestagdes
contrarias da sociedade civil. Um dos argumentos recorrentes é o suposto
desrespeito as diretrizes nacionais da elaboragcdo dos estudos estratégicos,
como se o uso das manifestacdes conjuntas fosse um subterfigio para a ndo
execucdo de levantamentos mais abrangentes e detalhados. Outro é a baixa
consisténcia em alguns pareceres ambientais, que ndo seriam explicitos sobre
as recomendagdes do 6rgio responsavel no que diz respeito a possibilidade de
oferta. Frequentemente a ANP tem tido que defender judicialmente o modelo
adotado das manifestagdes conjuntas em ac¢des civis publicas. Entende-se que o
desgaste criado por essas contestacdes publicas pode ser um fator de reducio
de atratividade das areas ofertadas e limitagdo do sucesso das rodadas;

o J4éfrequente também a objecdo popular a continuidade da oferta de areas para
exploracdo de recursos fosseis, tendo em vista as noticias alarmantes sobre as
questdes climaticas globais. Avaliagdes de carater estratégico que demonstrem
a agregacio de politicas publicas de seguranga energética e de mudancas do
clima poderiam trazer esclarecimento e apoio da sociedade para o correto
posicionamento do pais no atual contexto geopolitico de transicao;
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o Entende-se que o prazo estimado para a elaboragao e aprovagdo de um estudo
ambiental estratégico pode ser otimizado, a partir do momento que se entenda
sua relevancia e que os devidos recursos sejam aportados para esse fim. Apds a
realizagido dos EAAS das bacias do Solimdes e Sergipe/Alagoas e Jacuipe, licdes
aprendidas sobre a elaboragdo do termo de referéncia e sobre a contratacdo dos
estudos podem facilitar o seu inicio. Apés as dificuldades naturais de licitagao
do objeto de forma inédita no Brasil, os estudos resultantes foram concluidos
em apenas dois anos. Ressalta-se que prazo superior a esse ja foi despendido
somente para a criacdo de uma comissdo interministerial e decisdo sobre dos
estudos, que carecem de aprovacdo até a presente data, apesar da
recomendacdo favoravel dos comités técnicos em que participavam ANP e EPE;

e E possivel adotar um modelo modernizado, em que nio se determine a exclusio
total de quaisquer atividades de areas, a excecdo das faixas legalmente
protegidas. Os resultados devem apontar de forma inequivoca os riscos
envolvidos para um potencial interessado, facilitando o processo decisério e
indicando quais atividades poderiam ser compativeis ou admissiveis. Ajustes no
tramite administrativo, com a participacdo integrada dos Ministérios
envolvidos também pode trazer celeridade a consecuc¢do das AAAS;

e Ainda que se reconhega que é possivel executar estudos de forma mais
consistente e 4gil, convém preservar as disposicdes que permitem as
manifestagdes conjuntas interministeriais, para ndo se interromper
abruptamente os processos de outorga;

e Para a execucdo dos dois primeiros EAAS no Brasil (Bacias Maritimas de
Sergipe/Alagoas e Jacuipe e Bacia Terrestre do Solimdes) foram dispendidos
cerca de sete milhdes de reais (2018~2020). Esses estudos consideraram a
realizacdo de modelagens matematicas de dispersdo de 6leo e entrevistas com
diversos atores potencialmente envolvidos no processo decisorio, mas nao
incluiram o levantamento de demais dados primarios. H4 que se considerar que
a previsdo or¢amentaria para a execucdo de novos estudos deve antecipar a
necessidade de levantamentos de dados que podem ndo estar disponiveis em
areas de novas fronteiras exploratorias;

e Dada a necessidade global de descarbonizacdo da economia, entende-se que as
AAAS devam estimular a integracdo das energias fosseis, enquanto ainda sio
indispensaveis, as energias renovaveis. Os estudos também devem ser
orientados a considerar o uso de melhores técnicas e tecnologias disponiveis, o
reuso de infraestrutura, bem como a criacdo de “clusters” de transicao
energética, onde ocorra condi¢cbes favoraveis.

Nesse sentido, o presente relatério apresenta propostas de melhoria no principal
instrumento de orientacdo a elaboracdo das AAAS. Alerta-se para que o instrumento ja existe no
arcabouco regulatoério brasileiro, encontra respaldo nos anseios da sociedade (que fornece a
“licenca social”) e pode ser melhorado para trazer eficiéncia e celeridade, para a obtengio de
solucdes urgentes para a seguranga energética e climatica.

Entende-se que a proposta aqui apresentada deva ser analisada em conjunto com os
resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho de Planejamento de Oferta de Areas instituido pela
Resolug¢do CNPE n® 19, de 5 de outubro de 2021.

13.3.2. Principios da AvaliacGo Ambiental Estratégica

Em 2001, o parlamento europeu publicou a Diretiva 2001/42/EC (“the SEA Directive”).
Segundo esse regulamento, deve ser elaborado um relatério no qual se verifique os provaveis
impactos significativos sobre o meio ambiente decorrentes da execucdo de planos ou programas
com interferéncia no ordenamento territorial. Esse relatério ainda deve levar em consideragao
os objetivos, as alternativas e o Ambito geografico do plano ou programa sob avaliacao.
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Ao contrario do que é prescrito pela Portaria 198/2012, a diretiva europeia, Diretiva
2001/42/EC, ndo prevé a classificacdo das areas geograficas de acordo com a sua aptidio para
uma atividade especifica; ela apenas aponta que os resultados encontrados pela avalicido
ambiental devem ser levados em consideragdo durante o processo adocdo dos planos e
programas, e ainda indica quais aspectos ambientais poderdo ser mais ou menos impactados
por determinadas atividades e fornece as informacgdes necessarias para tomada de decisio sobre
o ordenamento territorial.

Seguindo a mesma ideia, alteracdes propostas no Anexo 3 do presente relatério visam
aproximar a portaria do conceito original de AAE, tornando-o um instrumento para tomada de
decisdo sob um contexto mais amplo do que o do petréleo e gas natural, fazendo-se necessaria
inclusive a alteracdo dos conceitos de aptidao apresentados pela redacdo atual da Portaria.
Assim, os decisores terdo condi¢des de considerar as multiplas possibilidades de planejamento
territorial, sem antecipar entraves ao desenvolvimento econdmico de areas legalmente
disponiveis para realizacdo de atividades. Enfatize-se que os projetos seguirdo sujeitos a
avaliacdo de viabilidade, e eventualmente condicionados, pelas licencas ambientais.

A experiéncia recente de EAAS no Brasil indica a complexidade de se presumir os
impactos esperados da atividade de petrdleo e gas, dada a grande diferenca que existe entre
potenciais impactos da exploracdo e da producao, assim como das atividades de producao de
gas seco ou 4cido ou dos diversos tipos de petréleo que possam ser encontrados ap6s um longo
processo de pesquisa exploratéria. Assim, percebe-se que as EAAS elaboradas resultaram em
recomendacdes de menor profundidade, dadas as incertezas das premissas, e o risco de
classificagdo de areas de forma inadequada.

Pretende-se, portanto, prover um melhor subsidio ao processo decisoério, com avaliagio
das multiplas integracdes possiveis das fontes de energia em um sistema energético por meio
de planos e programas de energia, ao passo em que se reconhecam e se respeitem a constituigcdo
e o funcionamento estruturado do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, arcabouco
legal de protecdo dos biomas brasileiros.

A experiéncia portuguesa, uma das fontes de inspira¢ao da aplicacdo da AAE no mundo,
utiliza o instrumento para avaliar planos e programas mesmo antes de eles serem aprovados ou
submetidos a procedimento legislativo, conforme os termos do Decreto-Lein2232/2007. Assim,
0 objeto de avaliagdo da AAAS podera ser o conjunto de planos e programas existentes, em
implementacdo ou mesmo aqueles propostos no préprio termo de referéncia do EAAS ou
resultantes do estudo.

13.3.3. Estudo de Caso: UK Offshore Energy Strategic Environmental Assessment”

Como mencionado anteriormente, a AAE tem como objetivo subsidiar decisdes
governamentais por meio da consideracao dos impactos ambientais resultantes da aplicacao de
determinados planos e programas.

O Department for Business, Enerqy & Industrial Strategy (BEIS), como o principal
regulador ambiental de energia offshore do Reino Unido, usou a AAE como meio de encontrar
um equilibrio entre a promo¢do do desenvolvimento econdmico dos recursos energéticos
offshore do Reino Unido e a protegdo ambiental efetiva.

Essa agéncia elaborou uma sequéncia de AAEs para avaliacio de planos e programas
sobre a geracdo de energia a partir de diferentes fontes em areas offshore do Reino Unido,
gerando os relatérios denominados OESEA, OESEA2, OESEA3 e OESEA4, respectivamente
publicados em janeiro de 2009, fevereiro de 2011, julho de 2016 e margo de 2022.

Com relagdo ao conteddo desses quatro relatérios, é importante mencionar que o
primeiro documento considerou apenas setores de 6leo e gas e edlica offshore. Durante 2010, foi
realizado um exercicio para atualizar e ampliar o escopo do relatério ambiental da OESEA.
Assim, a OESEA2 passou a incluir também a captura, utilizacdo e armazenamento de carbono

37 BEIS e OPRED, 2022: Offshore Energy Strategic Environmental Assessment (SEA): An overview of the SEA process
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(CCUS, na sigla em inglés) e energias renovaveis como de maré e ondas. A OESEA3 cobriu os
mesmos setores da OESEA2 e forneceu uma atualizacdo para a linha de base, a politica, o
contexto e a avaliacdo dos efeitos.

Tabela 5. Setores abordados nas AAE de energia offshore do Reino Unido

Estudo Setor

OESEA Oleo e gés; edlica offshore

Oleo e gas; edlica offshore, energia de ondas e marés

OESEA2 . L.

armazenamento de gas e didxido de carbono

Oleo e gas; edlica offshore, energia de ondas e marés
OESEA3 . o

armazenamento de gas e didxido de carbono
OESEA4 Oleo e gas; edlica offshore, energia de ondas e marés, produgdo

de hidrogénio, armazenamento de gds e didxido de carbono
Fonte: Elaboragdo propria

Desde a OESEA3, o BEIS manteve um programa de pesquisa de AAE para identificar
lacunas de informacdo (algumas das quais foram delineadas em recomendacdes de AAE
anteriores), encomendar novas pesquisas quando apropriado e promover sua disseminacdo
mais ampla por meio de uma série de seminarios de pesquisa.

Por fim, a Relatério Ambiental da OESEA4 realizou a avalicdo de planos e programas que
permitiriam a geracdo de energia renovavel offshore (eélica, onda e maré), a producdo e
transporte offshore de hidrogénio, o licenciamento de atividades de petrdleo e gas, CCS e
armazenamento de gas.

As fontes de energia renovavel de planos e programas avaliados no OESEA4 cobrem
partes da Zona Econdmica Exclusiva do Reino Unido e as aguas territoriais da Inglaterra e do
Pais de Gales (a Zona Escocesa de Energia Renovavel, as aguas escocesas e da Irlanda do Norte
dentro do limite maritimo territorial de 12 milhas ndauticas, ndo estdo incluidos); o
armazenamento de gas e diéxido de carbono aplica-se a Zona Econdémica Exclusiva do Reino
Unido e as dguas territoriais da Inglaterra e do Pais de Gales (com excecdo das aguas territoriais
da Escocia para armazenamento de diéxido de carbono); e a exploragio e produgio de
hidrocarbonetos aplica-se a todas as dguas do Reino Unido.

E importante mencionar que o regulamento inglés incorporou a Directive 2001/42/EC
(The SEA Regulations) a partir de 2004, mas as AAEs tém sido elaboradas desde 1999. A Directive
2001/42/EC define o contetido que deve estar presente no relatério ambiental:

e Um esbogo do conteudo, principais objetivos do plano ou programa e a relagdo
com outros planos e programas relevantes.

e Os aspectos relevantes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugdo
sem execucdo do plano ou programa.

e As caracteristicas ambientais das 4areas que provavelmente serdo
significativamente afetadas.

e Quaisquer problemas ambientais existentes que sejam relevantes para o plano
ou programa, incluindo, em particular, os relacionados com quaisquer areas de
especial importancia ambiental.

e Os objetivos de protecdo ambiental, estabelecidos a nivel internacional,
comunitario ou dos Estados-Membros, relevantes para o plano ou programa e a
forma como esses objetivos e quaisquer consideragdes ambientais foram
avaliadas durante a sua preparacao.

e Os provaveis efeitos significativos sobre o meio ambiente, incluindo questdes
como biodiversidade, populacdo, saide humana, fauna, flora, solo, agua, ar,
fatores climaticos, bens materiais, patrimonio cultural, incluindo patrimonio
arquitetonico e arqueoldgico, paisagem e a interrelacio entre os fatores acima.

50



RELATORIO RESOLUGAO CNPE N2 5/2022 | SSM —ANP | 2023

e Asmedidas previstas para prevenir, reduzir, tanto quanto possivel, e compensar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente decorrentes da execugdo
do plano ou programa.

e Um esboco das razodes para selecionar as alternativas tratadas e uma descricdo
de como a avaliagdo foi realizada, incluindo quaisquer dificuldades (como
deficiéncias técnicas ou falta de know-how) encontradas na compilacdo das
informagdes necessarias.

e Descricdo das medidas previstas para mitigacdo dos impactos.

Osregulamentos da AAE também exigem que o relatério ambiental identifique, descreva
e avalie os provaveis efeitos significativos no meio ambiente das alternativas tendo em conta os
objetivos e o Ambito geografico do plano ou programa.

A partir de metodologia estruturada, que se inicia com o questionamento se os planos
ou programas sequer devem ser implementados e, em caso positivo, como devem ser realizados,
areas a serem abrangidas e em que momentos as a¢cdes devem ocorrer, o Relatério Ambiental
OESEA4 considerou trés alternativas:

1. Nao prosseguir com licenciamento adicional de areas
2. Prosseguir com licenciamento de areas

3. Restringir temporalmente ou espacialmente as dareas oferecidas para
licenciamento

A primeira alternativa, ndo prosseguir com novos licenciamentos, ainda foi definida com
um conjunto de subalternativas adicionais:

Nao realizar mais rodadas de licenciamento de petrdleo e gas offshore

a
b. Naio licenciar areas do UKCS para armazenamento de diéxido de carbono

]

N3ao licenciar areas do UKCS para armazenamento de gas hidrocarboneto

e

Nao prosseguir com mais licenciamento de renovaveis offshore

e. Nao prosseguir com quaisquer requisitos de licenciamento necessarios para
producdo, transporte e armazenamento offshore de hidrogénio.

Por fim, a conclusdao do OESEA4 caminhou em direcio da alternativa 3, apresentando
algumas restri¢des espaciais e temporais as atividades propostas, juntamente com uma série de
medidas de mitigagdo para prevenir, reduzir e compensar impactos adversos significativos ao
meio ambiente e outros usuarios do mar.

13.4. Resolucao CNPE da Transicao Energética

A proposta de nova Resolugdo CNPE permitira a incorporacgio, a politica publica de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, de instrumentos e mecanismos
necessarios a mitigagdo de gases de efeito estufa, sua compensacio e criacido das condigoes
regulatérias e de mercado requeridas pela transi¢do energética.

A redacdo adotada prevé o estabelecimento de politica alinhada com a transicao
energética para uma economia de baixo carbono utilizando-se adequadamente os recursos
de o6leo e gas, considerando: a ado¢do das melhores técnicas disponiveis; a criacdo de
centros de transicdo energética e corredores de descarbonizacio; a criacdo de mecanismos
de mercado necessdrios para dar suporte a atratividade de investimentos; e o
desenvolvimento da economia de baixo carbono, ao alinhar as politicas do setor de energia
a politica climatica.

51



RELATORIO RESOLUGAO CNPE N2 5/2022 | SSM —ANP | 2023

Adicionalmente é considerada a recomendagdo da OCDE38 em relacdo a busca pela
cooperagido regulatdria.

A proposta relaciona-se a lacunas e oportunidades identificadas no Capitulo 12 do
presente relatério e é consolidada no Anexo 4.

Destaca-se que a mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa e o reposicionamento
estratégico das empresas de petréleo tém sido a principal tendéncia percebida no mercado de
6leo e gas nos ultimos anos. O Relatério Anual de Seguranca e Meio Ambiente do ano de 2021 da
ANP, por exemplo, orientou que os operadores atualizassem suas diretrizes e padrdes de
gerenciamento de projeto para lidar com o risco carbono, o que hoje ja é feito pela maior parte
dos grandes operadores da industria.

Nos ultimos anos, o desenvolvimento de novos projetos de dleo e gas foi realizado com
a utilizacdo de conceitos e tecnologias capazes de reduzir profundamente e de forma custo-
eficiente as emissdes de gases de efeito estufa e permitir o atingimento de melhores
desempenhos em sustentabilidade. No mundo, novos projetos buscam oportunidade de
desenvolvimento de forma integrada a projetos de energia renovavel ou de baixo carbono, ainda
que ela ocorra por meio da eletrificacdo das instalagdes pelo grid de energia elétrica.

O desenvolvimento do campo de Johan Sverdrup, na Noruega, é um desses exemplos.
Nele, ha previsao de eletrificagdo parcial por energia de baixo carbono e uso de configuragées
eficientes, com potencial de atingir emissdes médias abaixo de 1kgCO.eq/boe3?, enquanto a
média mundial é em torno de 15 kgCO2eq/boe e a brasileira é cerca de 14 kgCO2eq/boe. Outros
desenvolvimentos na plataforma continental do Reino Unido sdo estudados sob o conceito de
eletrificacdo?0 e consideram a realizacdo de captura, utilizagdo e armazenamento de carbono.

38 OEDC, 2022: International Regulatory Co-operation
39 Equinor, 2022: Johan Sverdrup
40 North Sea Transition Authority,2022: Platform electrification
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14. CONCLUSAO

Por meio do presente documento, a ANP, em articulagdo com a EPE, apresentou
sugestdes para a regulamentacdo de instrumentos de mitigagdo e compensagdo de emissodes de
gases de efeito estufa nas atividades de E&P. O estudo envolveu a identificacao de quinze
tematicas as quais, de acordo com o conhecimento académico atual, devem ser integradas as
atividades de E&P, por meio de ajustes de politicas publicas que proporcionem uma transicao
energética justa e adequada ao caso brasileiro.

O relatério ndo pretende esgotar o assunto, e muitos dos seus temas podem (e devem)
ser avaliados em maior profundidade. Seu principal objetivo, portanto, é identificar
sinergias com a industria de E&P e oportunidades para o desenvolvimento de atividades
econdmicas emergentes, e que carecem de tratamento integrado no ambito das politicas
publicas.

A partir do tratamento adequado de tais temdticas, no ambito legal e infralegal,
pretende-se conferir a industria brasileira meios para competir por investimentos de
E&P, a partir do desenvolvimento de projetos que cumpram requisitos de eficiéncia energética
e de baixa intensidade de carbono. Ha claras oportunidades de atragio de recursos de fundos a
partir da integracdo do E&P com atividades elegiveis a financas verdes (infraestrutura, CCUS,
hidrogénio e outros), promovendo o desenvolvimento de ambiente de negécios favoravel a
adocdo de Green Finance.

A participacdo do setor de E&P no processo de transicdo energética é essencial,
considerando-se a necessidade de recomposicdo de reservas e a geracdo de capital que auxilie o
financiamento da economia da transicdo. Contudo, o relatério chama atengdo para o caso
especifico dos campos marginais, que respondem por apenas 11% das emissdes do E&P offshore.
Para tais projetos, considerando a concepc¢do de projeto e as tecnologias utilizadas, além das
questodes associadas a economicidade dos ativos, a eventual proposi¢io de requisitos e medidas
pontuais deve ser cuidadosamente considerada.

Sem prejuizo, a atracdo de investimentos deve ser iniciada pela ado¢do de medidas
ativas de transparéncia dos dados de emissdes de GEE, bem como do desempenho corporativo
de sustentabilidade. Ademais, o relatério demonstra a relevancia de aprimoramento do registro
e acompanhamento dos dados de flaring, venting e de emissdes fugitivas, para permitir a
producio de inventarios de emissdes de maior confiabilidade.

Adicionalmente, sdo apresentadas sugestdes para viabilizar a exploracido de
oportunidades de ganhos de eficiéncia em projetos de E&P, como a centralizacdo da
producdo, a otimizacdo de projetos (long tiebacks), o uso de unidades desabitadas e o
reaproveitamento de instala¢des, potencializando a reducdo de emissdes.

Os dados e informagdes apresentados no presente documento indicam que as chances
de sucesso do Brasil no processo de transicio energética, a qual é condicionada a
disponibilidade de recursos financeiros e de novas tecnologias, sio dependentes da
criacao de sinergias entre os recursos de pesquisa e inovacdo dos contratos e os avan¢os
cientificos necessarios para o desenvolvimento do seguimento offshore.

Alogistica (maritima e aérea) também foi identificada como contribuinte relevante para
as emissoes do setor de E&P. Dessa forma, hd perspectivas favoraveis quanto ao uso de
combustiveis renovaveis para tratamento das emissdes diretas egressas da logistica de apoio
as atividades offshore, como estratégia de curto prazo para reduc¢io de emissdes do E&P.

Por fim, conclui-se que para os empreendimentos petroliferos, a atrag¢io de
investimentos e a manutencdo da licenca social para operar sio dependentes da
convergéncia do atual padrio de Estudos Estratégicos de Area Sedimentar nacional
(regulado pela Portaria Interministerial 198/2012) com a pratica internacional,
considerando a integracao com outras fontes de energia e a adog¢ao de projetos de compensacao,
como a recuperagio e o florestamento de areas da bacia sob avaliagio.
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16. ANEXOS

Anexo 1 - Proposta de alteracdo de Leis
Anexo 2 - Contribuicdes a Projetos de Lei
Anexo 3 - Alteracdo Portaria Interministerial 198/2012 - AAAS

Anexo 4 - Proposta de resolu¢ao: CNPE da Transicao
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1. INTRODUCAO

0 objetivo deste documento, que integra o Relatério Resolugdo CNPE n25/2022 e consta
no Processo Administrativo SE1 48610.217358/2022-31, é propor alteracdes em Leis e Decretos
que viabilizem a implementacao de instrumentos regulatérios de mitigacdo e compensacdo de
emissoes de gases que provocam efeito estufa na exploragio e producido de petrdleo e gas
natural (E&P).

2. PROPOSTA DE ALTERACAO LEI 9.478/1997- LEI DO PETROLEO

. Insercdo do CCUS e integracdo com tecnologias de baixo carbono e eletrificagdo
nos objetivos da Lei do Petréleo:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visarao aos seguintes objetivos:

()

() Associar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a atividade de captura, utilizacao
e armazenamento de carbono a matriz energética nacional.

() Atrair investimentos em infraestrutura para transporte, armazenamento geologico e
para o reaproveitamento de diéxido de carbono em associacdo a producdo e ao consumo de
energia.

XVIII - Mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis, eletrificacdo e em
associacdo com a atividade de captura, utilizacao e armazenamento de carbono (CCUS).

. Introdugado de defini¢des:

Art. 62 Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢des:

()

() Centros de transicdo energética (clusters): locais de integracdo industrial com alto
investimento em oferta e demanda de tecnologias de baixo carbono;

() Corredores de descarbonizagao: rotas que garantem o fornecimento de energias de
baixo carbono a usuarios que empreguem esse tipo de insumo.

. Atribuicdo a ANP da promocgao e estimulo a redugdo das emissdes da cadeia do
gas natural e desenvolvimento do gas como energético de transicdo. Tal dispositivo permite ndo
s6 concorréncia e contribuigdo do gas natural para mitigar efeitos de mudanca climéatica, mas
permite também descarbonizar o hidrogénio produzido a partir de rotas do gas natural.
Atualmente o gas natural ja é diferenciado no mercado internacional pela sua intensidade de
emissoes ao longo da cadeia.

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacio, a contratagio e a fiscalizacio
das atividades econdmicas integrantes da inddstria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

()

() Promover a reducdo das emissodes de gases de efeito estufa ao longo da cadeia de gas
natural, considerando a avalia¢do do ciclo de vida.

() Promover a associacao do consumo de gas natural a atividade de captura, utilizacao
e armazenamento de carbono .

() regular a execugdo de servigos geocientificos aplicados a prospecc¢do petrolifera,
visando o levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacdo, em bases ndo-
exclusivas e a captura, utilizacdo e armazenamento de carbono;

() organizar e manter o acervo das informacgdes e dados técnicos relativos as atividades
reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis e as atividades de
captura, utilizacao e armazenamento de carbono;
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() Estimular a adog¢do das melhores técnicas disponiveis na cadeia do gas natural;

( ) Promover o desenvolvimento do potencial do gas natural como energético de
transicdo, considerando:

a) a mistura de gases renovaveis e de baixo carbono ao gas natural,

b) a adocdo de mecanismos de mercado para certificacdo de garantia de origem e
mecanismos tarifarios adequados.

3. PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI 11.196/2005 - LEI DO BEM

Inclusdo de regra especial para o setor de energia, uma vez que aqui se demanda
elevados custos de investimento para plantas piloto e demonstracgio, ao passo que as inovacgoes
nesse setor estido na base de todas as atividades econdmicas, potencializando os efeitos de ganho
de eficiéncia, produtividade, geragdo de emprego e, em consequéncia, arrecadacdo. A regra
proposta gera abatimento sobre pagamento de IRP] (imposto sobre a renda das pessoas
juridicas) e CLSS (contribuicao social sobre o lucro liquido) e pode compor aprovisionamento
para langamento futuro dentro de um periodo de dois anos, caso o abatimento a que se tenha
direito supere o imposto e a contribuicao devidos.

H4 incentivos a outros setores no Brasil e no exterior que funcionam como créditos de
forma semelhante ao proposto, como por exemplo o crédito financeiro estabelecido pelo
Decreto 10.356/2020 para o setor de tecnologia da informacao e comunicagao.

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

()

Il - depreciacdo integral, no préprio ano da aquisi¢do, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovacgdo tecnolégica, para efeito de apuragido do IRP] e da CSLL;

()

(novo paragrafo) A depreciacdo integral de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera reconhecida a um fator multiplicativo de (definir nimero maior que 1) nos casos de
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica do setor de
energia.

()

§ 92 O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo podera
ultrapassar o custo de aquisicdo do bem, exceto no setor de energia, cuja diferenca podera
inclusive ser aprovisionada para lancamento em exercicio futuro em tempo nao superior a dois
anos apds sua apuragao.

4.PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI 12.114/2009 - POLITICA
NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Destinacdo de recursos para projetos e programas que reduzam a intensidade de
emissoes da industria como um todo em: i) projetos de integracdo e infraestrutura (clusters e
corredores); ii) programas de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao; e iii) descarbonizagao do
gas natural. Recomenda-se o encaminhamento a proposi¢io ao Comité do RenovaBio para
detalhamento e implementagdo. Ressalta-se que o dispositivo que se pretende alterar ja
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endereca estas questdes de forma genérica, no entanto pretende-se dar destaque a linha
estratégica adotada no relatério, pormenorizando as atividades.

()

Art. 5° Os recursos do FNMC serao aplicados:

()

§ 4° A aplicacgdo dos recursos podera ser destinada as seguintes atividades:

()

() - projetos de integracdo e infraestrutura capazes de reduzir a intensidade de
emissoes de gases de efeito estufa - GEE da cadeia produtiva no curto, médio ou longo prazos;

( ) - programas para ganhos de escala (scale-up) para novas tecnologias de geracao e
consumo de energia, considerando estratégias de substitui¢ao total ou parcial de combustiveis
fésseis.

( ) - descarbonizacdo da cadeia do gas natural como energético de transigao.

5. PROPOSTA DE ALTERACAO DO DECRETO 9.578/2018 - FUNDO
NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

. Destinacdo de recursos para projetos e programas que reduzam a intensidade
de emissdes da industria como um todo em: i) projetos de integracdo e infraestrutura (clusters
e corredores); ii) programas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao; e iii) descarbonizac¢do do
gas natural.

Art. 72 A aplicagdo dos recursos do FNMC podera ser destinada as seguintes atividades:

()

()- projetos de integracdo e infraestrutura capazes de reduzir a intensidade de emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) da cadeia produtiva no curto, médio ou longo prazos;

( ) - programas para ganhos de escala (scale-up) para novas tecnologias de geracao e
consumo de energia considerando estratégias de substituicdo total ou parcial de combustiveis
fésseis.

( ) - descarbonizagdo da cadeia do gas natural como energético de transigao.

. Introdugdo dos conceitos de custo-eficiéncia e custo marginal de abatimento de
gases de efeito estufa.
Art. 13. Fica instituido o Comité Gestor do FNMC, com as seguintes competéncias:

()
V - recomendar a contratacdo de estudos e pesquisas com o objetivo de subsidiar a
definicao de estratégia e politicas de alocacao de recursos.

Paragrafo unico. A recomendacgdo da contratacdo de estudos e pesquisas referida no inciso V
desse artigo devera considerar a relagdo custo-beneficio esperada.

. Introdug¢do da ANP, ANEEL e da EPE como membros do comité gestor do FNMC,
dada a elevada contribui¢cdo do setor de energia para as emissdes liquidas do pais, bem como o
alto potencial de redugio de emissdes no setor sem custos liquidos.

Art. 14. O comité Gestor do FNMC terd a seguinte composi¢ao:
)
)- Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis;
)- Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
)- Empresa de Pesquisa Energética;

(.
(
(
(
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. Reconhecimento do gas natural como energia de baixo carbono, bem como a
associacdo de sistemas energéticos como potencializadores de ganhos de eficiéncia e reducdo
de emissoes.

()

Art. 19. Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lei n®
12.187, de 2009, serdao implementadas acées que almejem reduzir entre 1.168 milhodes de
tonCO2eq e 1.259 milhodes de tonCOzeq do total das emissdes estimadas no art. 18.

§ 12 Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente consideradas as
seguintes acoes contidas nos planos a que se refere o art. 17:

()

[l - expansdo da oferta de energia renovavel e de baixo carbono como hidroelétrica,
bioenergia, edlica, solar e gas natural, considerando possibilidades de integracdo dos sistemas
energéticos com a infraestrutura de éleo e gas e incorporando aspectos de eficiéncia energética
e andlise de ciclo de vida;

( ) criacdo de centros de transicdo energética (clusters) e corredores de
descarbonizacao;

6. PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI 12.351/2010 - LEI DA PARTILHA

Adogdo das Melhores Técnicas Disponiveis para Meio Ambiente e Seguranca e
considerando-se que:

. a descarboniza¢do da economia mundial impactard o nivel de atividade e
investimentos em energia f6ssil, fonte dos recursos do Fundo Social;
. serdo criadas janelas de oportunidades de desenvolvimento social e regional em

setores relacionados ao art. 47 da Lei 12.351/2010, promovendo mudangas significativas nas
areas de educacdo profissionalizante e ensino superior, no mercado de trabalho e tudo o que se
relacione a economia de baixo carbono;

propde-se contribuicio ao ato do Poder Executivo que tratara da composicio,
competéncias e funcionamento do Conselho Deliberativo do Fundo Social - CDFS, previsto no
§1¢ do art. 58 da Lei 12.351/2010, para que esse instrumento inclua a seguinte determinacao:
as propostas de programas e projetos do Ministério de Minas e Energia deverdo ser aprovadas pelo
CNPE sob instrugées de Camara Técnica formada por titulares da Empresa de Pesquisa Energética
e Agéncias Reguladoras, que os subsidiardo a partir de estudos técnico-econémicos e regulatdrios.

7. PROPOSTA DE ALTERAGCAO DA LEI 12.304/2010 - LEI DA PPSA

Fornecimento de informagdes a Empresa de Pesquisa Energética. As informacdes sobre
custos, por exemplo, poderdo subsidiar estudos de mercado para avaliacdo de custos marginais
de abatimento de emissdes de gases de efeito estufa das alternativas de descarbonizacio.

O custo marginal de abatimento é a principal ferramenta para gerenciamento de
alternativas de descarbonizacgio, que sdo avaliadas pelo mérito individual de custo-eficiéncia.

()

Art. 4° Compete a PPSA:

[ - praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos de partilha de produgio
celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, especialmente:

()

() fornecer a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) informagdes necessarias as suas
funcdes de planejamento energético;
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8. PROPOSTA DE ALTERACAO DO DECRETO 11.075/2022 - PLANOS
SETORIAIS DE MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E
SISTEMA NACIONAL DE REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA- SINARE

Estabelecimento de certificado de garantia de origem como instrumento necessario
para adogdo de mecanismos tarifarios e de reconhecimento de direitos a beneficios que venham
a ser estabelecidos. O certificado de garantia de origem para o biogéas, por exemplo, € um dos
critérios necessarios para a importacdo de gas para a Alemanha com precificagao diferenciada.

Ainda que o SINARE possa registrar certificados de pegada de carbono de produtos
(conforme consta no art.11, I), isso ndo significa reconhecer a garantia de origem de produtos
energéticos. Atualmente a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE discute a
certificagdo de origem do hidrogénio e possui regras para eletricidade, contudo caberiam a
certificagdo de origem do gas e o reconhecimento dos certificados de origem pelo SINARE.

Art. 11. O Sinare também possibilitara, sem a necessidade de geracdo de crédito
certificado de redugido de emissdes e em consondncia com as regras estabelecidas na forma
prevista no § 12 do art. 82, o registro de:

()

(Artigo novo) O Sinare possibilitard o reconhecimento de certificado de garantia de
origem emitidos para produtos energéticos.

Recomendamos que a proposta de garantia de origem seja enderecada ao Comité
RenovaBio, para avaliacdo de relevancia e defini¢do de plano de implementacgao.

9. PROPOSTA DE ALTERACAO DO DECRETO 8.874/2016 - PROJETOS
DE INVESTIMENTO CONSIDERADOS COMO PRIORITARIOS NA
AREA DE INFRAESTRUTURA OU DE PRODUCAO ECONOMICA
INTENSIVA EM PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO PARA
EFEITO DE EMISSAO DE DEBENTURES INCENTIVADAS

Expansdo da lista de projetos no setor de energia classificados como de beneficios
ambientais ou sociais relevantes, incluindo o gas natural - reconhecido como combustivel de
transicdo - o hidrogénio e a atividade de captura, utilizacdo e armazenamento de carbono.

Art. 22 S3o considerados prioritarios os projetos de investimento na area de
infraestrutura ou de produgio econémica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao:

I1 - que proporcionem beneficios ambientais ou sociais relevantes; ou

§ 4° Para fins do disposto no inciso II do caput, consideram-se projetos que
proporcionam beneficios ambientais ou sociais relevantes:

I1 - no setor de energia, os projetos baseados em:

a) tecnologias renovaveis de geracdo de energia solar, eélica, de residuos; e

b) pequenas centrais hidrelétricas com densidade de poténcia minima de 4W/m?
(quatro watts por metro quadrado) de area alagada;

) producdo, escoamento, processamento, estocagem subterranea e transporte de
gas natural e projetos de terminais de gas natural liquefeito (GNL);

7



d)
e)
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producdo, movimentacdo e armazenamento de hidrogénio;
captura, utilizacao e armazenamento de carbono;
producio de biocombustiveis e combustiveis de baixo carbono.



Anexo 2
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste documento, que integra o Relatério Resolugdo CNPE n°5/2022 e consta
no Processo Administrativo SEI 48610.217358/2022-31, é propor contribuicdes aos Projetos
de Lein°® 725/2022 e n° 1.425/2022.

O Projeto de Lei n° 725/2022 prevé disciplinar a insercéo do hidrogénio como fonte de
energia no Brasil e estabelecer parametros de incentivo ao uso do hidrogénio de baixo carbono.
O projeto de Lei possui como um dos seus desafios criar condi¢bes para descarbonizar a cadeia
do gas natural no Brasil, mantendo e criando condi¢cBes necessarias para atracdo de
investimentos a producao, transporte e consumo do gas natural e do hidrogénio. Sugerimos que
as proposicdes seguintes sejam encaradas como contribuicdes ao Grupo de Trabalho especifico
gue estuda este tema.

O Projeto de Lei n° 1.425/2022 prevé disciplinar a exploragdo da atividade de
armazenamento de diéxido de carbono de interesse publico, em reservatérios geoldgicos ou
temporarios, e seu posterior reaproveitamento. O projeto de lei possui o desafio de disciplinar
uma nova atividade econémica. Sugerimos, igualmente, que as proposi¢des seguintes sejam
encaradas como contribuigdes ao Grupo de Trabalho especifico que estuda este tema.

2. PROPOSTA DE ALTERACAO AO PL 725/2022 - HIDROGENIO

Alteracdo de nomenclatura para compatibilizacdo com o mercado internacional:

Art. 2° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

AT, L oottt

XIX —inserir o hidrogénio como vetor energético para a transi¢do para uma economia
de baixo carbono e consolidagdo de sua producdo nacional em bases competitivas e
sustentaveis;” (NR)

AT B9 ..ottt eees e8RS

XXXIl — Hidrogénio: hidrogénio puro que permanece no estado gasoso em condigdes
normais de temperatura e pressao, coletado ou obtido a partir de fontes diversas, pela utilizagdo
de processos técnicos especificos ou como subproduto de processos industriais.

. _biogés-e hidrautica’ (NR)

(inciso) Hidrogénio de baixo carbono: hidrogénio natural ou produzido a partir de
fontes renovaveis, ndo renovaveis associadas a captura, utilizacdo e armazenamento de carbono
(CCUS), ou energia nuclear cujas emiss@es de ciclo de vida ndo sejam superiores a (definir valor
maximo) kgCOze/kgH>.

(inciso) Hidrogénio limpo: hidrogénio de Baixo Carbono cujas emissdes de ciclo de vida
nao sejam superiores a (definir valor maximo inferior ao de Baixo Carbono) kgCO2./kgHo.

(inciso) Garantia de origem: certificado que comprova origem do hidrogénio de baixo
carbono.

Introducdo da necessidade de anuéncia dos interessados antes da realizacédo de elevacao
de teores de hidrogénio no gas natural, incentivo a oferta com o reconhecimento de origem do
hidrogénio, adequacao de mecanismos de tarifa paraacomodagao de maiores custos, introducao
de mecanismos de mercado para promover oferta e demanda, bem como compatibilidade
internacional do hidrogénio produzido no Brasil.

Alternativa de Redacéo 1.
()
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Art. 4° A adi¢do de hidrogénio no ponto de entrega ou ponto de saida nos gasodutos de
transporte seguira percentuais minimos obrigatorios em volume, na seguinte progressao:

| — 5%, a partir de 1° de janeiro de 2032;

Il — 10%, a partir de 1° de janeiro de 2050.

81° O volume de que trata o caput devera conter proporcao obrigatdria de hidrogénio
sustentavel de baixo carbono de no minimo 60%, no caso do inciso I, e de no minimo 80%, no
caso do inciso 1.

§20°, O percentual de que trata o caput podera ser escalonado de forma incremental em
parcelas, de acordo com a capacidade de seguranca de transporte e abastecimento.

§3°. ANP estabelecera regras para obter a devida anuéncia das partes interessadas
previamente a cada aumento de percentual de hidrogénio no gas natural.

83° A ANP devera regulamentar critérios minimos para certificacdo de garantia de
origem do hidrogénio, bem como regras de mecanismos tarifarios que facilitem o investimento
na devida adaptacao da infraestrutura e na produc¢éo do hidrogénio.

84°, Os percentuais de que trata o caput poderdo superar os valores previstos, a
depender das condi¢des de seguranca avaliadas e anuidas segundo regras estabelecidas pela
ANP.

Alternativa de Redacéo 2:

A manutencdo do texto original que estabelece percentuais minimos obrigatérios em
volume seria uma solucgdo para sinalizar demanda futura para estabelecimento do mercado de
hidrogénio de baixo carbono no Brasil. Contudo, tal obrigatoriedade pode ser dificultada pela
heterogeneidade da infraestrutura de gas natural, impossibilitando assim a fixacao dos teores
minimos.

Nesse sentido, poderia ser adotada uma redacdo alternativa para que haja avaliagao caso
a caso de elevacéo de volumes de hidrogénio no gas natural por programa ou plano de mistura
de hidrogénio no gés natural até teores significativos em termos climaticos.

Assim, como redacdo alternativa, sugere-se:

()

Art. 4° A adicéo de hidrogénio no ponto de entrega ou ponto de saida nos gasodutos de
transporte seguird percentuais minimos obrigatérios em volume, a ser especificado por
Resolucdo CNPE considerando teores minimos de hidrogénio de baixo carbono, que devera ser
escalonado de forma incremental em parcelas, de acordo com a capacidade de seguranca de
transporte e abastecimento, e revisto periodicamente.

Ra-segtinteprogressan:

previamente a cada aumento de percentual de hidrogénio no gas natural.

84°. A ANP devera regulamentar critérios minimos para certificacdo de garantia de
origem do hidrogénio, bem como regras de mecanismos tarifarios que facilitem o investimento
na devida adaptacao da infraestrutura e na producéo do hidrogénio.

Em relacdo a previsao de regras de mercado para introducéo de hidrogénio na rede de
gas natural:
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Art. 5° A ANP adotara regras para permitir o carregamento de volumes de hidrogénio
em gasodutos de transporte.

Art. 6° A ANP promoveré as condicdes regulatérias e de mercado para que 0s projetos
de novos gasodutos de transporte considerem o gas natural como um combustivel de transicao,
e que haja estratégias de introducao de gases de baixo carbono no curto, médio e longo prazos
na rede.

§1° As condigdes regulatdrias e de mercado de que trata o caput considerardo néo
apenas os setores de gas natural, biocombustiveis e hidrogénio, mas também suas interfaces
com o setor elétrico e com a atividade de captura, utilizacdo e armazenamento de carbono
(CCus).

81° As condicBes regulatorias e de mercado de que trata o caput incluem a
internacionalizacdo das regras adotadas na certificacdo da garantia de origem para gases de
baixo carbono.

3. PROJETO DE LEI PL 1.425/2022 - CCUS

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a atividade econémica de armazenamento geoldgico de
dioxido de carbono (CO>) de interesse publico, como forma de reducdo de emissdes de gases
causadores de efeito estufa, e posterior reaproveitamento do CO, visando a descarbonizagédo da
economia.

8§ 1° Para finalidade desta Lei, sera disciplinada a captura de CO; proveniente de fontes
estacionarias diversas, incluindo captura direta do ar (Direct Air Capture).

()

§ 3° As formagbes geoldgicas selecionadas para atividades de armazenamento
permanente devem ser avaliadas conforme sua sismicidade e demais aspectos geoldgicos,
considerando-se a adogao as melhores praticas da indUstria, atestando o grau de risco de fuga
do CO2 ou de impactos significativos para o ambiente ou a salde, conforme regulamentagéo.

§ 4° 0 armazenamento ndo-permanente de COy, para fins de comercializa¢do e reuso
serd realizado em reservatdrios acima da superficie do solo que atendam especificagbes
minimas—aptas a garantir a seguranca do conteldo contra vazamentos, conforme
regulamentacao técnica e licenciamento ambiental, independente de outorga.

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

()

V — Armazenamento temporario de COz: Consiste no armazenamento de COz em
reservatorios situados acima da superficie temporariamente com a finalidade de sua posterior
transporte, comercializa¢8o ou reuso;

VII - Capacidade de armazenamento geoldgico de CO2: estimativa do volume de CO2 que
pode ser armazenado em formacao geoldgica contida no bloco de armazenamento,

VIl - Capacidade outorgada de CO2: a capacidade de armazenamento geoldgico de CO2
calculada a partir da area de outorga, considerando suas caracteristicas técnicas como
profundidade, presséo, volume de poros da rocha reservatorio, permeabilidade, geoquimica e
fluidos presentes;

()

() Corrente de CO2: fluido composto predominantemente por CO2 que serd armazenado,
transportado ou injetado em reservatorio, cujas caracteristicas fisico quimicas podem variar em
funcdo de sua composicao e da presenga de substéncias consideradas contaminantes.

(-)

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS
Art. 3° Sdo objetivos desta Lei:

()
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() contribuir para o desenvolvimento de mercados de carbono regulados ou voluntarios
a partir da utilizacao de técnicas e metodologias compativeis com os protocolos e processos
aceitos em certificacdo de emissdes evitadas ou removidas do ar.

Art 5° A ANP autorizard, sob o prisma vertical que delimita a &rea requerida pelo agente
interessado, projeto para realizacdo da atividade de CCUS, desde que esteja conforme as
condic¢des e procedimentos previstos em regulamentacdo especifica.

8§ 1° Fica dispensado de autorizacao especifica o titular dos direitos de exploracédo e
producdo de petrdleo e gas natural quando o projeto de CCUS for previsto em plano de
desenvolvimento aprovado pela ANP.

§ 2° O titular dos direitos de exploracéo e producéo de petréleo e gas natural podera
solicitar autorizagédo para o projeto de CCUS na area contratada a qualquer tempo durante a
vigéncia do contrato.

§ 3° A autorizacdo citada no caput deverd conter mecanismos adequados e
proporcionais, a critério da ANP, em face dos riscos de negocio e operacionais, com foco em
atragédo de investimentos e seguranga.

8§ 4° o projeto deverad cumprir as normas e procedimentos ambientais aplicaveis, bem
como adotar a gestao de riscos e seguranca prevista em codigos e padrdes internacionalmente
reconhecidos.

Art. 6° A autorizacdo euterga-poderd ser revogada, nas seguintes circunstancias:

I — ndo cumprimento dos condicionantes da autorizacdo de Fermo—deOutorga
Qualificada;

Il — nivel de operagdo, apds iniciada a atividade, inferior ao minimo estipulado na
autorizagdo ne-Ferme-deOutorga para atividade de armazenamento, por trés anos consecutivos,

ou por 10 anos somados durante a vigéncia de-Termo-de-OutorgaQualificadoda autorizacao;
()

Art. 8° O Poder Executivo divulgara a relagdo de reservatorios geoldgicos passiveis de
outorga nos termos desta lei, e respectiva Capacidade de armazenamento geoldgico de CO,
considerando a avaliacdo de Capacidade de armazenamento geoldgico de CO; e de Capacidade
tedrica de armazenamento geoldgico de CO».

81° O Poder Executivo devera indicar a entidade incumbida de realizagdo dos estudos
preliminares para elaboracdo da relacdo de reservatorios geoldgicos a que se refere o caput, e
para sua atualizacdo anual, assegurada publicidade.

§2° E facultada ao 6rgdo competente a realizacdo, na forma do regulamento, de
procedimento de consulta publica para promover e disciplinar o recebimento de proposta
manifestagcBes—de interesse em Bloco de Armazenamento em reservatorios previamente
identificados, restituidos os custos correspondentes aos estudos mencionados do §1°, por meio
de preco publico proporcional a capacidade identificada.

83° O valor do custo publico sera definido por regulamentacdo do Poder Executivo,
ouvidas as instancias de planejamento setorial pertinentes.

84° Os Operadores poderdo, a qualquer tempo, manifestar interesse em requerer e
Ie#me—de—@u{epga—Qualmeada Autorlzagao para armazenamento de COz em quaisquer
reservatorios geolégicos o, desde que
apresentem:

() — conceitos considerados para selecdo do método de injecdo e armazenamento que
sera desenvolvido, considerando a adocao das melhores técnicas disponiveis;
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() —alternativas consideradas para selecdo de area outorgada;

( ) modelagem geoquimica e geomecanica desenvolvidas e em desenvolvimento,
conforme regulagéo;

| - estudo sobre a Capacidade de armazenamento de CO, do bloco objeto do pleito de
outorga;

Il — estudo sobre Capacidade tedrica de armazenamento de CO, das formacdes
geologicas; e

Il — atendimento a requisitos minimos de qualificacdo e gerenciamento de riscos de
seguranca estabelecidos pelo Poder Executivo.

()
86° O Poder Executivo deverad dar publicidade as manifestacdes de interesse em
requisicOes de autorizacao.

()

Art. 9° O requerimento de autorizacio Ferme-de-Outorga-Qualificada somente podera
ser realizado por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no
Pais, individualmente ou em consdrcio.

()

CAPITULO IV

DAS OBRIGACOES DO OPERADOR

Art. 11. Sdo obriga¢des do Operador:

| — garantir que o armazenamento ou reaproveitamento de CO, ocorra de forma segura
e eficaz, seguindo todos os pardmetros definidos no Plano de Monitoramento e Plano de
Contingéncia, ou licenciamento ambiental pertinente as operacles,—de—armazenamento

Il — adotar medidas eficazes para identificar, alertar e agir de-ferma-adeguada em caso
de eventos ndo desejaveis, incluindo quaisquer sinais de vazamento potencial, de modo a iniciar
medidas preventivas e corretivas;

() monitorar o comportamento da pluma de CO, por meio de dados operacionais,
sismicos e de modelagem computacional,

() garantir o controle e a observancia de limites de composi¢do e contaminantes na
corrente de CO; injetada;

()

V - realizar inventdrio de armazenamento e vazamento de CO,, comparando a
guantidade de armazenamento e 0 vazamento previsto e realizado para:

a) aferir a eficacia do projeto aprovado;

b) garantir o cumprimento das obrigagdes previstas; e

c) certificacdo de crédito de carbono na hipotese de regulamentacdo acerdes

Paragrafo unico. As medidas eficazes conforme mencionadas no inciso Il deveréo se
basear em estudos de risco segundo as melhores praticas da industria, conforme regulagéo.

()

Art. 13. Os Planos de Monitoramento e de Contingéncia deverdo ser atualizados e
encaminhados para homologacdo da autoridade de regulacdo competente, nas seguintes
hipoteses:

()

() alteracdo significativa nas operacdes ou na instalacéo, nos termos da regulacéo.

()

Art. 14. O Operador deve notificar imediatamente-a autoridade de regulacdo competente
na ocorréncia de vazamentos, migracéo geoldgica andmala ou outra irregularidade no local de
armazenamento.
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Paragrafo-tnice. § 1° O Operador deve empregar todas as medidas corretivas, para
proteger o ambiente, a salde humana e ativos de terceiros, de acordo com o Plano de
Contingéncia e as boas praticas aplicadas em setores analogos.

§ 2° A forma e os prazos de notificacao serdo definidos em regulamento.

()

Art. 17. A responsabilidade compartilhada tem a finalidade de:

| — Garantir a aplicacdo das boas praticas de inje¢ao;

Il — Promover a transparéncia e atualidade dos inventarios de injecao;

Il - Garantir a manutencéo do monitoramento adequado apés

cessacdo permanente da injecéo pelo Operador;

IV — Incentivar a cooperacdo entre os agentes e a adocdo de as boas préaticas de
responsabilidade socioambiental.
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1. OBJETIVOS

0 objetivo deste documento, que integra o Relatério Resolugdo CNPE n°5/2022 e consta
no Processo Administrativo SEI 48610.217358/2022-31, é propor alteracbes da Portaria
Interministerial n°® 198/2012, dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e de Minas e Energia
(MME).

A proposta aproxima a AAAS do conceito original de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE ou SEA, na sigla em inglés) que a inspirou, com foco em Planos e Programas e com maior
abrangéncia em seu escopo, incluindo ainda uma expressiva simplificacdo administrativa em
relacdo a redacdo atual e maior adequacéo ao cenario de investimento do setor de energia.

2. ALTERACAO PORTARIA INTERMINISTERIAL 198/2012

A seguir sdo propostas alteracGes a Portaria 198/2012 na busca de torna-la mais
aderente ao conceito original de AAE, mais simples sob o ponto de vista administrativo, e
estimular a identificacao de sinergias estratégicas com vista a transi¢do energética.

Atribuicdo do carater estratégico da avaliacdo instituida e ampliacdo de seu
escopo para além das atividades de exploracao e producéao de petrdéleo e gas natural.

(Preambulo)

Art. 1° Fica instituida a Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS, instrumento de
auxilio atomada de decisdo no ambito de Planos e Programas que considerem a outorga de areas
para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural e respectivos processos de licenciamento
ambiental, considerada sua eventual associagdo a outras atividades energéticas e de
mitigacao das mudancas do clima.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Para os fins previstos nesta Portaria, entende-se por:

| - Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS: processo de avaliagdo baseado em
estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado pelos Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento estratégico de politicas publicas, a
partir da analise do diagnostico socioambiental de determinada area sedimentar, da
identificacdo dos potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou
empreendimentos de exploragdo e producao de petréleo e gas natural, bem como da potencial
integracdo com outras atividades de geracdo de energia, principalmente a partir de fontes
renovaveis, e de mitigacao das mudancas do clima.

Il - Estudo Ambiental de Area Sedimentar — EAAS: estudo multidisciplinar de
abrangéncia regional, com objetivo principal de subsidiar a deciséo sobre a selecdo e outorga de
areas para o desenvolvimento de atividades ou empreendimentos de energia dirigidos ou
associados a exploracéo e producéo de petréleo e gas natural e a mitigacdo das mudancas
do clima, com base nas Melhores Técnicas Disponiveis, bem como produzir informagdes
ambientais regionais para apoiar o licenciamento ambiental dos empreendimentos.

Il — Area sedimentar: espaco territorial formado por bacia sedimentar, conjunto de
bacias, sub-bacias ou outras extensfes, maritimas ou terrestres, com efetivo ou potencial
interesse de exploracéo e producéo de petrdleo e gas natural

IV — Aptiddo: conjunto de condi¢Bes e caracteristicas socioambientais, identificadas a
partir da AAAS, que indicam a compatibilidade baseada em riscos de uma area para receber
atividades e empreendimentos de exploracgéo e producdo de petréleo e gas natural, associadas
ou ndo com a geracdo de energia a partir de outras fontes e com atividades de mitigacio das
mudancas do clima, mediante a utilizacdo das melhores préaticas da industria e considerando
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cenarios de longo prazo de transi¢do energética, de acordo com Planos e Programas com
abrangéncia na area.

V — Areas sem aptiddo definida: areas onde, com base na AAAS, foram identificadas
importantes lacunas de conhecimento cientifico, onde é necesséario aprofundamento de estudos
e desenvolvimento tecnoldgico de alternativas ambientalmente adequadas. Essa condi¢do ndo
restringe a outorga de &reas para os fins pretendidos nesta Portaria, mas comunica maior
incerteza quanto a viabilidade ambiental das atividades.

VI — Areas de excluséo preestabelecida: areas onde sdo encontrados ativos ambientais
altamente relevantes, demarcadas por ato legislativo, cuja necessidade de conservagdo seja
incompativel com os impactos e riscos associados a exploragao petrolifera ou a outros fins a que
se refere esta Portaria.

VIl - Melhores Técnicas Disponiveis: técnicas desenvolvidas em uma escala que
possibilite a sua aplicagdo no contexto do setorindustrial em condi¢bes econémica e
tecnicamente viaveis, tendo em conta os custos e 0s beneficios, quer essas técnicas sejam ou nao
utilizadas ou produzidas no territorio do Estado em questéo, desde que sejam acessiveis ao
operador em condicdes razoaveis.

VIII- Planos e Programas: planos e programas para o setor de energia definidos por
autoridade a nivel nacional, estadual ou municipal ou que sejam exigidos por disposi¢cdes
legislativas, regulamentares ou administrativas, que devem constar no termo de referéncia
do EAAS ou que sejam propostos pelas conclusdes da AAAS. Esses planos e programas
devem ser viabilizados de acordo com estratégias que permitam a associacdo entre
empreendedores ou projetos de natureza energética ou de mitigacdo de mudancas do clima
e a definigdo de sua dinamica de gestéo.

Alteracdo dos objetivos da AAAS para além das atividades e empreendimentos de
exploracgéo e producéo de petroleo e gas natural.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA AVALIAGAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR — AAAS

Art. 3° A AAAS seré desenvolvida com os seguintes objetivos:

| — Subsidiar a¢Ges governamentais com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao
planejamento estratégico a partir de Planos e Programas que considerem o desenvolvimento

de atividades ou empreendimentos de energia dirigidos ou associados a exploracdo e
producdo de petréleo e gas natural e a mitigacdo das mudangas do clima.

Il - Contribuir para compatibilizar demandas dos setores de energia e de conservacao
ambiental existentes em Planos e Programas e identificar os fatores que influenciam a Aptidao
de determinado espaco regional com efetivo ou potencial interesse em atividades ou
empreendimentos de energia dirigidos ou associados a exploracgao e producao de petréleo
e gas natural e a mitigacdo das mudangas do clima.

I11 - Integrar a avaliagdo ambiental aos processos decisérios de planejamento energético,
incluindo a outorga de areas, contribuindo para a prévia identificacdo da Aptiddo da area
sedimentar para atividades ou empreendimentos de energia dirigidos ou associados a
exploracéo e producdo de petréleo e gas natural e a mitigacdo das mudangas do clima.

IV - Promover a eficiéncia e aumentar a seguranca juridica nos processos de
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de energia dirigidos ou
associados a exploracao e producao de petréleo e gas natural e a mitigacdo das mudancas do
clima.
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V - Possibilitar maior racionalidade e sinergia necessarias ao desenvolvimento de
estudos ambientais nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos de energia dirigidos ou associados a exploracéo e producéo de petréleo e
géas natural e a mitigacdo da mudanca do clima, por meio do aproveitamento e da utilizacdo dos
dados e informacdes da AAAS nos referidos estudos.

Ampliacdo do conteddo minimo do EAAS

CAPITULO Il
DO ESTUDO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - EAAS

Art. 4° O instrumento central do processo de AAAS é o Estudo Ambiental de Area
Sedimentar - EAAS, o qual deve promover a andlise de uma determinada area sedimentar,
considerando os recursos de petréleo e gas natural e de outras fontes energéticas
potencialmente existentes e as condi¢@es e caracteristicas socioambientais, em funcédo dos
impactos e riscos tipicamente associados as atividades, de acordo com o termo de
referéncia e os Planos e Programas nele referenciados.

8§ 1° A analise referida no caput tera foco na avaliacdo das condic6es e caracteristicas
socioambientais da &rea, considerando a relacdo das atividades e empreendimentos de
exploracéo e producdo de petrdleo e gas natural e suas possiveis associacdes as energias
renovaveis e de baixo carbono e as oportunidades de mitigacdo das mudancas do clima, sob
a Otica da adocdo das Melhores Técnicas Disponiveis, bem como com os demais usos do
territorio e do espago marinho.

§ 2° O EAAS terd uma versao inicial, a qual serd submetida a consulta publica e uma
versdo consolidada, denominada EAAS Consolidado, que incluiré as contribuicdes recebidas.

Adequacao dos resultados da EAAS conforme objetivos originais de Avaliacdes
Ambientais Estratégicas.

Art. 5° O EAAS devera ter como resultados, entre outros:

| — Descricdo da Aptiddo da area sedimentar para atividades ou empreendimentos de
energia dirigidos ou associados a exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural e a
mitigacdo das mudangas do clima, de acordo com Planos e Programas, como subsidio a
definicdo de &reas para outorga.

Il - Diagnostico ambiental regional, contemplando a caracterizagdo regional dos
meios fisico, bidtico e socioecondmico.

Il - Elaboracdo de base hidrodinamica de referéncia, a ser disponibilizada aos
empreendedores, implementada por meio de modelagem numérica com o uso de dados
historicos atualizados, como subsidio a modelagem de dispersédo de 6leo e poluentes na
regido, quando couber.

IV - Proposicao de recomendagdes ao licenciamento ambiental, para toda a area
sedimentar ou para subareas, tais como: medidas mitigadoras especificas, exigéncias
tecnoldgicas e de estudos e monitoramentos especificos.

V - Proposicdo de prazo para sua revisao

CAPITULO IV
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DA APTIDAO DAS AREAS SEDIMENTARES

Secéo |

Art. 6° O EAAS descrevera a Aptiddo da area sedimentar em estudo de forma integral ou,
preferencialmente, de forma compartimentada, segundo critérios definidos no termo de
referéncia que considerem, dentre outros:

| — Areas com restri¢des ou impedimentos as atividades legalmente definidos, bem como
seus entornos ou zonas de amortecimento.

Il — Biodiversidade regional.

Il — Geomorfologia costeira, no caso das bacias sedimentares maritimas.
IV — Zoneamento ecoldgico-econdbmico.

V — Planejamento Espacial Marinho.

VI — Habitats.

VIl - Disponibilidade potencial ou comprovada de recursos petroliferos.

VIl - Disponibilidade potencial ou comprovada de recursos energéticos renovaveis ou
de baixo carbono e para uso em atividades de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, a
exemplo da captura, utilizacdo e armazenamento de carbono (CCUS), na sigla em inglés para
carbon capture, utilization and storage).

IX — Alternativas tecnoldgicas e boas praticas consolidadas e em desenvolvimento.

X — Complexos industriais que poderiam se beneficiar da geracdo de energia e de
elementos de mitigacdo de mudancas do clima.

X1 —Infraestrutura existente e planejada.
XIl - Atividades econdmicas coexistentes e planejadas.

X1l — Modelagens matematicas da dispersdo de poluentes, inclusive de petréleo em
corpos hidricos.

Art. 7° A excecdo das areas de exclusdo preestabelecida, a indicagdo da Aptiddo nio
impede a outorga de areas para atividades ou empreendimentos de energia dirigidos ou
associados a exploracdo e producdo de petroéleo e gas natural e a mitigacdo das mudangas do
clima. Antes, a Aptiddo apresenta as caracteristicas e condi¢Bes conhecidas das areas que
deverao ser consideradas tanto no processo de outorga quanto nos processos de licenciamento
ambiental, por parte do poder publico e por parte dos interessados.

Art. 8° As areas sem Aptidao definida poderao ser incluidas no processo de outorga de
areas para atividades ou empreendimentos de energia dirigidos ou associados a exploracéo e
producéo de petréleo e gas natural e a mitigacdo das mudangas do clima, dada a oportunidade
de geracao de conhecimento socioambiental, mas a condicdo de maior risco na determinacéo da
viabilidade ambiental deveré ser considerada nas condicdes de oferta.

Inclusdo do Ministério de Minas e Energia (MME), do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, da Agéncia Nacional de Mineragéo —
ANM e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL no CTA.
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CAPITULO V

DA RESPONSABILIDADE PELA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS
E PELO ESTUDO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - EAAS

Art. 9° A responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS é compartilhada entre os
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. Caberé ao Ministério de Minas e Energia, ouvidos os entes federativos
envolvidos, a selecdo das areas sedimentares para a realizagdo da AAAS, considerando o
planejamento do setor energético.

Art. 10. A responsabilidade pela elaborag&o do Estudo Ambiental de Area Sedimentar —
EAAS e pela operacionalizagédo das consultas publicas sera do Ministério de Minas e Energia, que
podera executar o EAAS direta ou indiretamente

CAPITULO VI
DO COMITE TECNICO DE ACOMPANHAMENTO - CTA

Art. 11. Para cada AAAS sera constituido um Comité Técnico de Acompanhamento - CTA,
com composicdo e funcionamento definidos em Portaria Interministerial dos Ministros de
Estado de Minas e Energia e do Meio Ambiente.

§ 1° O CTA terd necessariamente em sua composicdo representantes técnicos do
Ministério de Minas e Energia, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBio, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL e
da Agéncia Nacional de Mineracdo-ANM.

Alteragao das atribuicoes do CTA

Art. 12. O CTA tera as seguintes atribuicdes:

| - Elaborar minuta de Termo de Referéncia do EAAS e realizar sua consolidacao ap6s
consulta publica.

Il - Conduzir os processos de consulta publica referentes ao Termo de Referéncia e ao
EAAS.

Il - Monitorar e garantir a efetividade do EAAS assegurando a qualidade técnica das
informacdes geradas no estudo.

8 1° Apos a realizacdo da consulta publica, o responsavel pela elaboracéo do estudo fara
acompilagdo das contribuicGes recebidas e a preparagdo do EAAS Consolidado, sob coordenacéo
do CTA.

§ 2° Serdo registradas em capitulo especifico no EAAS consolidado todas as
contribuigdes recebidas e as respostas ou encaminhamentos providenciados, incorporando no
estudo as sugestdes julgadas pertinentes, bem como inserindo breve comentério justificativo
sobre aquelas que foram rejeitadas.

IV - Emitir relat6rio conclusivo sobre o processo de AAAS, associando a Aptidéo das
&reas sedimentares aos Planos e Programas existentes ou propostos, em subsidio a sele¢do de
areas para outorga e ao eventual licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos
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de energia dirigidos ou associados a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural e a
mitigacdo das mudancas do clima.

8 1° Apds a consolidacao do EAAS, o CTA designara relator ou comisséo de trabalho para
elaborar o relatério conclusivo sobre o Estudo.

§ 2° Com vistas a subsidiar a elaboracdo do relatério conclusivo, sera permitido e
de responsabilidade aos membros do CTA produzir pareceres técnicos especificos a
respeito da Aptiddo das areas as atividades e empreendimentos de energia dirigidos ou
associados a exploracéo e producédo de petroleo e gas natural e a mitigacdo das mudancas do
clima, bem como das recomendacgfes para compatibilizacdo entre Planos e Programas e
para o licenciamento ambiental.

§ 3° O relatdrio conclusivo podera sugerir condicdes ou restricdes espaciais ou
temporais que conciliem os resultados do EAAS com os Planos ou Programas propostos ou
em execucdo para a area.

V — Dar conhecimento ao CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) dos
resultados da AAAS.

§ 1° As decisfes do CTA, apos aprovacao pelos Ministros de Estado de Minas e
Energia e do Meio Ambiente, serdo divulgadas mediante Portaria ou Despacho
Interministerial, a ser publicado no Diario Oficial da Uniéo.

§ 2° As decisdes do CTA expressas no relatorio conclusivo deverdo ser empregadas
pelo CNPE e pela ANP nos processos de outorga de &reas para atividades ou
empreendimentos de energia dirigidos ou associados a exploracao e producéo de petréleo
e gas natural e a mitigagdo das mudancas do clima.

VI - Estabelecer, de forma justificada, prazo para revisdo do EAAS, considerando o
proposto pelo préprio Estudo e outros fatores, como os periodos estipulados para os planos
plurianuais de oferta de areas para exploracéo e producao.

Excluséo da necessidade da Comissao Interministerial, umavez que o EAAS ganha
um carater orientativo alinhado as melhores praticas da Avaliacdo Ambiental
Estratégica. A representatividade dos Ministérios segue assegurada por sua inclusao
obrigatéria no CTA e pela aprovacdo final pelos Ministros. Espera-se obter grande
simplificagdo administrativa, uma vez que néo se prop&e, a priori, exclusdes de areas que
ndo sejam exigidas legalmente. Ressalte-se que para os dois EEAS realizados no pais
sequer se definiu, até o0 momento de elaboracdo do presente relatério, a Comisséo
Interministerial, o que se mostrou um entrave relevante a conclusao dos processos de
AAAS.

CAPITULO VII DAS ETAPAS DA AVALIAGAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS

Art. 13. O desenvolvimento da AAAS obedecera s seguintes etapas:

| - Selecdo da regido a ser abrangida pela AAAS, por parte do Ministério de Minas e
Energia, ouvidos os entes federativos envolvidos ou interessados nas areas, em conformidade
com Planos e Programas e defini¢do de prioridades para sua consecucao.

Il - Criacdo do Comité Técnico de Acompanhamento — CTA, por parte do Ministério de
Minas e Energia e pelo Ministério do Meio Ambiente.

I11 - Definicdo, pelo CTA, do Termo de Referéncia do EAAS, mediante prévio processo
de consulta publica.

IV - Execucdo ou contratacdo do EAAS pelo Ministério de Minas e Energia.
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V - Realiza¢do de consulta publica para apresentacéo, discussao e coleta de sugestdes
sobre 0 EAAS, sob responsabilidade do CTA.

VI - Compilagéo e consolidacéo das sugestdes apresentadas no processo de consulta
publica e elaboracédo do EAAS consolidado, sob coordenagdo do CTA.

VII - Elaboracéo de relatério conclusivo sobre o processo de AAAS por parte do CTA.

VIII - Aprovacdo do EAAS consolidado e respectivo relatério conclusivo pelos
Ministros de Estado de Minas e Energia e do Meio Ambiente, mediante Portaria ou
Despacho Interministerial, a ser publicado no Diario Oficial da Unido.

IX - Encaminhamento, pelo CTA, do EAAS consolidado e do respectivo relatério
conclusivo sobre a AAAS ao CNPE, em subsidio a outorga de areas e divulgacdo das
recomendacdes para o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de
energia dirigidos ou associados a exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural e a
mitigacdo das mudancas do clima, dada a devida publicidade.

Consulta publica — sem alteracdes

CAPITULO VIII
DA CONSULTA PUBLICA

Art. 14. O processo de AAAS sera subsidiado pela realizacao de consultas publicas nas
etapas de elaboracdo do Termo de Referéncia e de apresentacdo do EAAS.

§ 1° A consulta publica referida no caput teré o seu rito definido pelo CTA, priorizando
a participacdo por meio da internet, com duracdo minima de trinta dias para o Termo de
Referéncia e noventa dias para 0 EAAS.

§ 2° A consulta publica seré realizada por meio da internet e, na etapa de discussao do
EAAS, também mediante reunido presencial.

§ 3° Sera obrigatoria a realizacdo de, no minimo, uma reunido presencial na regiao
objeto da AAAS, para apresentacédo, discusséo e coleta de sugestbes sobre o Estudo, facultando-
se ao CTA a realizacdo de outras reunides, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade.

8 4° A reuniao presencial deverd ser precedida de ampla divulgacéo e convocada com,
no minimo, trinta dias de antecedéncia, por meio de publicagcdo em Diério Oficial da Uni&o e em
veiculo de comunicacdo de massa da regido, devendo o EAAS ser devidamente disponibilizado
para acesso das partes interessadas.

Adequacdes finais para comportar as propostas de aprimoramentos a Portaria

CAPITULO IX
DA REVISAO DO ESTUDO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR — EAAS

Art. 15. A Aptidéo das areas sedimentares podera ser modificada a partir de processos
de reviséo do EAAS.

Art. 16. Nas areas ja estudadas, poderdo ser realizados monitoramentos, estudos e
pesquisas para melhorar o grau de conhecimento socioambiental, bem como estudos de novos
processos tecnoldgicos associados a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural que
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possam reduzir riscos e potenciais impactos oriundos dessas atividades, com vistas a subsidiar
tomada de decisdo para desencadear processo de revisdo do EAAS.

Paragrafo Unico. O Ministério de Minas e Energia sera responsavel pelo fomento e
desenvolvimento dos estudos referidos no caput, podendo executé-los direta ou indiretamente.

Art. 17. A atualizacéo dos estudos devera considerar todos os avancos nas politicas de
transicao energética e mitigacdo das mudangas no clima.

Art. 18. A revisdo do EAAS sera realizada no prazo definido pelo CTA, com base em
elementos técnicos e institucionais, ou a qualquer tempo, a critério do CNPE.

CAPITULO X

DA RELACAO ENTRE A AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS E A
OUTORGA DE AREAS

Art. 19. A AAAS e a decisdo emitida pelo CTA e ratificada pelos Ministros de Estado de
Minas e Energia e do Meio Ambiente deverdo ser consideradas no processo de outorga de
areas para exploracdo e producéo de petréleo e gas natural, nos termos do art. 13, inciso IX,
respeitadas as regras de transigdo previstas no Capitulo XII.

Paragrafo Unico. A AAAS e suas respectivas recomendagdes deverdo subsidiar o
planejamento da outorga de areas para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural e,
sempre que cabivel, para outorga de areas para desenvolvimento de outros empreendimentos
energéticos e de mitigacao de mudancas do clima.

CAPITULO XI

DA RELAGAO ENTRE A AVALIAGAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 20. Os estudos e resultados da AAAS deverdo ser considerados pelos 6rgédos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, quando do licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades de exploracéo e producao de petrdleo e gas natural.

Art. 21. Admitir-se-a exigéncias diferenciadas para a elaboracao dos estudos ambientais
nos processos de licenciamento ambiental, de acordo com o nivel de sensibilidade
socioambiental verificado na Aptidao das areas sedimentares.

Art. 22. O conhecimento técnico e as informacg6es adquiridas no ambito da AAAS, apos
encaminhamento ao CNPE, serdo considerados validados, devendo ser utilizados por todos os
agentes envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental, com vistas a racionalizagao
dos estudos exigidos nesse ambito, inclusive do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

8 1° Ressalvadas informages sujeitas a sigilo, nos termos da legislagdo vigente, o
conhecimento técnico e as informagbes adquiridas referidas no caput deverdo ser
disponibilizados para acesso publico, na internet, nas paginas dos Ministérios de Minas e Energia
e do Meio Ambiente - https://www.gov.br/mme/pt-br e https://www.gov.br/mma/pt-br.

§ 2° Caberé ao Ministério do Meio Ambiente desenvolver e viabilizar instrumentos para
preservacdo e uso das informagdes constantes do EAAS, bem como os meios para sua
disponibilizacdo publica.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

10
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Art. 23. Enquanto as areas sedimentares ndo forem submetidas a AAAS, aplicam-se as
regras previstas no art. 27 e demais normas aplicaveis.

Art. 24. As areas nas quais serdo admitidas atividades de exploracdo e producdo de
petrdleo e gas natural, enquanto ainda ndo forem submetidas a AAAS, conforme estabelecido
nesta Portaria, serdo definidas a partir de manifestacdo conjunta dos Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente, de acordo com diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE.

8§ 1° A manifestacéo conjunta prevista no caput considerara as &reas de interesse para
as atividades ou empreendimentos de petroleo e gas natural, assim como sua sensibilidade
ambiental, identificando-se aquelas passiveis de outorga.

§ 2° A manifestacdo conjunta terd a validade de no méaximo cinco anos, devendo ser
revista e ratificada por iguais periodos, para as areas ainda ndo submetidas a AAAS, até que o
processo se estenda a todas as areas sedimentares do Pais.

§ 3° As areas selecionadas em manifestacdo conjunta, realizada até a publicacdo da
presente Portaria, ndo sofrerdo restrigbes quanto a futuras outorgas para as atividades de
exploracéo e producdo de petréleo e gas natural, enquanto ndo aprovadas a AAAS das
respectivas areas.

Art. 25. As conclusBes da AAAS incidirdo sobre as areas a serem outorgadas,
assegurando-se a continuidade dos empreendimentos ou atividades licenciados ou autorizados,
antes de sua efetivacao.

Art. 26. As informagcdes sobre a Aptidéo relacionadas a transicéo energética e mitigacao
de mudancas no clima deverdo ser consideradas nas decisdes da ANP sobre prorrogagdo de
contratos, extensdes de vida Util e descomissionamento de instala¢des.

Art. 27. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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1. OBJETIVOS

0 objetivo deste documento, que integra o Relatério Resolugdo CNPE n°5/2022 e consta
no Processo Administrativo SEI 48610.217358/2022-31, € propor ao CNPE apresente uma
“Resolucdo da Transicdo Energética” considerando a incorporacdo, na politica publica de
exploracéo e producéo de petroleo e gas natural, de instrumentos e mecanismos necessarios a
mitigacdo de gases de efeito estufa, sua compensacao e criacdo das condicGes regulatdrias e de
mercado requeridas pela transicdo energética.

2. PROPOSTA DE RESOLUCAO CNPE DA TRANSICAO ENERGETICA

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE
RESOLUCAON®  DE__DE ___ DE2023.

Estabelece diretrizes para a regulacdo de acdes
relativas a transi¢ao energética para uma economia de
baixo carbono, que passam a fazer parte da politica de
exploracéo e producédo de petroleo e gas natural, nos
termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, no uso de
suas atribuicfes, tendo em vista o disposto no art. 2°, incisos | e VIII, da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, no Decreto n°® 3.520, de 21 de junho de 2000, no art. 5°, inciso Ill, e no art. 17,
caput, do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolu¢do CNPE n° 14, de 24 de junho de
2019, nas Deliberagdes da __ Reunido __, realizada em __ de 2023, e o que consta do
Processo n° 48380. , considerando que

compete ao Ministério de Minas e Energia explicitar as politicas e diretrizes a serem
adotadas para a mitigacdo e a compensacado de emissdes de gases de efeito estufa nas atividades
de Exploracéo e Producéo; e

é imprescindivel conferir a indUstria brasileira meios para competir por investimentos
de E&P, a partir do desenvolvimento de projetos que atendam requisitos de eficiéncia energética
e de baixa intensidade de carbono,

Resolve:

“Art. 1° Introduzir diretrizes para a regulacéo de acGes relativas a transicao energética
para uma economia de baixo carbono, que passam a compor a Politica de Exploragédo e Produgédo
de Petréleo e Gas Natural.

8§ 1° Na implementacéo da Politica, as seguintes diretrizes deverdo ser observadas por
meio dos 6rgdos executores ou por meio de comités criados com finalidades especificas:

| - assegurar a observancia das normas e procedimentos de seguranca operacional e das
melhores técnicas disponiveis (BAT) na execug¢do das atividades de exploracéo e producéo de
petréleo e gas natural, em alinhamento com os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) das Nagdes Unidas e, em especial, 0 ODS7 — Energia Limpa e Acessivel, ODS8 — Trabalho
Decente e Crescimento Econémico, o ODS9 — indUstria, inovagdo e infraestrutura e 0 ODS13 -
Acdes contra as Mudancas Climaticas;

Il - assegurar a coordenacdo entre a Politica de Exploracéo e Producéo de Petréleo e Gas
Natural e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, com foco especifico na contribuicdo da
indUstria do petréleo e gas natural no atingimento dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e das metas climaticas do Brasil;

Il - promover a publicidade e a transparéncia de dados de emissdes de GEE e de
sustentabilidade das atividades e dos projetos de 6leo e gas, de forma que eles se habilitem a
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obtencdo de maiores recursos e investimentos, incluindo aqueles destinados ao investimento
em baixo carbono e atividades sustentaveis.

IV - assegurar a coordenacgdo entre a Politica de Exploracéo e Producéo de Petréleo e
Gés Natural e as politicas adotadas no setor elétrico e de hidrogénio, buscando sua atuacao
sinérgica visando ganhos de eficiéncia e economia, bem como a atracédo de investimentos para o
setor.

V - assegurar a coordenacao entre a Politica de Exploracgéo e Produgéo de Petréleo e Gas
Natural e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, buscando contribuir para o atingimento
de objetivos e metas climéaticas do Brasil, bem como auxiliar a indlstria a manter sua
competitividade e licenga social para operar nos cenarios de médio e longo prazos a partir da
adequada gestéo do risco carbono.

VI — promover a cooperacdo regulatéria nacional e internacional, com base em
principios recomendados pela Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE;

VIl — desenvolver meios de criacdo de areas potenciais para o desenvolvimento de
centros de transicdo energética (clusters) e corredores de descarbonizacdo, em bases
econdmicas, que apresentem oportunidades para aceleracgéo da transigdo energética;

VIII - estabelecer estratégias de curto, médio e longo prazos dos centros de transi¢ao
energética (clusters) e corredores de descarbonizagdo, para se atingir a neutralidade de
emissOes de gases de efeito estufa; e

IX — Promover a reducdo das emiss@es de gases de efeito estufa ao longo da cadeia do
gas natural, reconhecendo-o como um energético de transicao;

X - Considerar a maximizagao dos retornos econdémicos e ganhos de desempenho em
sustentabilidade.

§ 2° Fica o Ministério de Minas e Energia incumbido de estabelecer diretrizes
especificas, a serem observadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, pela ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica e pela EPE — Empresa
de Pesquisa Energética, complementares aquelas do paragrafo anterior, em prol da criagdo de
sinergias e da integracao de ativos energéticos.

Art. 2° Fica estabelecida a priorizacdo de analise, pelos érgdos competentes, de
propostas de programas e projetos relacionados ao estabelecimento de centros de transicéo
energética (clusters), bem como de corredores de descarbonizacao.

| — Sem prejuizo da apresentacdo de propostas pelas partes interessadas, cabe a EPE
elaborar estudos e realizar pesquisas destinadas a identificagdo de oportunidades para
implementacdo de projetos de aceleracdo da transicdo energética, considerando os temas
infraestrutura, eletrificacdo de ativos, producdo e consumo de hidrogénio, CCUS, regulacao,

bioenergia, cadeia de suprimento e pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Il - Cabe as agéncias reguladoras dos setores de energia e a Empresa de Pesquisa
Energética encaminhar ao Ministério de Minas e Energia proposta de programas e projetos
relacionados a centros de transi¢édo energética (clusters) e corredores de descarbonizacéo.

Art. 3° A ANP, no cumprimento de suas atribui¢des para a implementacao da Politica de
Exploracdo e Producdo de Petroleo e Gas Natural, devera observar as diretrizes estabelecidas
no art. 1°, bem como as indicadas a seguir:

I- garantir que os novos projetos de desenvolvimento de Exploragdo e Produgédo de
Petroleo e Gas Natural adotem as melhores técnicas disponiveis e estejam alinhados com os 17
objetivos de desenvolvimento sustentadvel das Nacgdes Unidas, conciliando a reducdo de
emissOes totais de gases de efeito estufa durante o ciclo de vida de projeto com a economicidade
dos projetos e com a reducdo dos riscos para as pessoas e para o meio ambiente;
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Il — publicar e manter atualizado o inventario de emissdes de gases que provocam efeito
estufa da induastria do petroleo e do gas natural, bem como os dados de seguranca e
sustentabilidade dos contratados;

Il —avaliar os projetos de desenvolvimento de forma a priorizar a ado¢do de medidas e
praticas para evitar e reduzir perdas e emissdes de gases de efeito estufa, sobre as medidas de
compensacao e neutralizacio;

IV - promover a associa¢do da produgdo e do consumo de gas natural a atividade de
captura, utilizacdo e armazenamento de carbono (CCUS);

V — estabelecer critérios técnicos visando a introducdo de gases renovaveis e de baixo
carbono ao gas natural, considerando a adocao de mecanismos de mercado para certificacao de
garantia de origem e a defini¢cdo de mecanismos tarifarios adequados; e

VI- estimular investimentos em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
relacionados ao aproveitamento e monetizagao do gas natural, a adogao de tecnologias de baixo
carbono e de renovaveis, e a seguranca e protecdo ambiental.

VII - incentivar a plena utilizacdo da capacidade da infraestrutura instalada, por meio do
seu compartilhamento, de forma a favorecer a producao de petréleo e gas natural e reduzir
emissoes;

VIII - incentivar a criacdo de capacidade de infraestrutura de escoamento e transporte
de gés natural, considerando estratégias de curto, médio e longo prazo no ciclo de vida para
maximizar sua plena utilizagao e, a partir da introduc¢édo de gases de baixo carbono e renovaveis
no sistema, estender ciclo de vida e aumentar atratividade ao investimento; e

Art. 4° Fica incumbido o Ministério de Minas e Energia de apresentar ao CNPE estudos
e propostas para auxiliar nos esforgos para maximizacgéo dos retornos econdmicos e ganhos de
desempenho em sustentabilidade da exploracdo e producao dos recursos petroliferos e, em
especial, considerando a diretriz a seguir.

| - incentivar o desenvolvimento de capacidade, o compartilhamento e o reuso de
infraestrutura de escoamento e transporte de gas natural, considerando estratégias de curto,
médio e longo prazo para maximizar sua plena utilizacéo e, a partir da introducdo de gases de
baixo carbono e combustiveis renovaveis no sistema, promover a extensao do ciclo de vida e o
aumento da atratividade de investimentos em infraestrutura.

Art. 5° O planejamento de outorga de &areas de exploragdo e produgdo levara em
consideracdo a sua integracdo ao desenvolvimento de energéticos de baixo carbono alinhado a
planos e programas de transicéo energética e de mitigacdo de mudangas no clima.

Art. 6° Cabe ao Ministério de Minas e Energia monitorar, em assessoramento ao CNPE,
aeficacia da aplicacdo das diretrizes de que trata esta Resolucéo, por meio do acompanhamento
da evolucdo, ao menos, da intensidade de emissdes de gases efeito estufa, que sera razdo das
emissOes de gases de efeito estufa por producéo de energia, em unidades equivalentes, em cada
campo ou bacia, a partir de dados coletados pela ANP.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacgéo.



