Estudo Técnico sobre a
Fungibilidade do Certificado
de Garantia de Origem do
Biometano (CGOB)

- Relatério -

Superintendéncia de Tecnologia e Meio
Ambiente - STM

Agéncia Nacional |

do Petréleo,
Gds Natural e Biocombustiveis




Estudo Técnico sobre a
Fungibilidade do Certificado
de Garantia de Origem do
Biometano (CGOB)

RELATORIO

Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente
STM

v 1.0/Maio 2026

Anp

Agéncia Nacional
do Petrdleo,
Gds Natural e Biocombustiveis



Estudo técnico - Fungibilidade do CGOB | STM —ANP | 2026

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Diretor-Geral

Artur Watt Neto

Diretores

Daniel Maia Vieira

Fernando Wandscheer de Moura Alves
Pietro Adamo Sampaio Mendes

Symone Christine de Santana Araujo

Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente - STM

Joana Borges da Rosa, Ana Amélia Magalhaes Gomes Martini e Cristiane Mascarenhas da Silva
Sampaio

Revisdo Final

Marcelo Carvalho, Maria Auxiliadora de Arruda Nobre e Amanda Duarte Gondim



Estudo técnico - Fungibilidade do CGOB | STM —ANP | 2026

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt te ettt eea et ettt s s st et et et et et s ast et et et et et s s ssasaetesesesesnssaeaetesesesasnnnas 5

CAPITULO 1 — MARCO LEGAL E REGULATORIO VIGENTE ........c.ovuiiiiieicieieeeteeeeeesee et seses s enns 6

CAPITULO 2 - SUMARIO ANALITICO CONSOLIDADO DAS CONTRIBUIGCOES .............coccoeviueriireriaaans 9

CAPITULO 3 — FUNGIBILIDADE — ASPECTOS ESSENCIAIS .......vvueuevieteteieraeseeeeiesesesae et ssae s sessaesas 11
3.1 —Conceito de FUNGIDIlIAAde ........ccooiiiriiiiiii e 11
3.2 — Analise da possibilidade de Fungibilidade do CGOB com outros Certificados de Garantia de
(O] 1-1=T 0 o IO O P U TP PP P PP PP PPPPPPP 12
3.2.1 — Principais Certificados de Garantia de Origem Identificados..........ccccceeevvivieeeiciieecccieee e, 13

3.2.2 — Anélise Comparativa entre o CGOB e os principais Certificados de Garantia de Origem .... 14

3.3 —RisCOS de DUPIa CONLAZEIM ...eiiiiiiiiiiiii ettt ettt ettt et be e saee e b e saeeenaeees 18
3.4 — Comercializagdo de Diferentes Certificados em Sistemas Nacionais e Internacionais de Emissdes
........................................................................................................................................................... 18
3.5 —Impactos da FUNGIDIlIAAde ......cocueiiiiiiiieee e 19
CAPITULO 4 - AVALIACAO DA FUNGIBILIDADE A LUZ DA REGULAMENTACAO VIGENTE ................... 20
CAPITULO 5= CONCLUSAD ......coouiviieiteieetetee ettt bt bbb a bbb n st asa s 20
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........coovumiimiiiimeiiireiiesitesesesesesi et ssesessssens 22



Estudo técnico - Fungibilidade do CGOB | STM —ANP | 2026

INTRODUCAO

Este Estudo Técnico tem por objetivo analisar a fungibilidade do Certificado de Garantia
de Origem do Biometano (CGOB) com outros certificados de atributos ambientais, conforme
determinado pelo art. 20 da Lei n? 14.993/2024, regulamentado pelo art. 12 do Decreto n®
12.614/2025 e operacionalizado, em carater inicial, pela Resolu¢do ANP n2 996/2026.

O documento consolida e analisa contribuicées formais apresentadas por agentes
regulados, associa¢des setoriais, certificadores, produtores, distribuidores e consumidores
industriais, no dambito do processo de coleta de subsidios conduzido pela ANP, avaliando-as a
luz do arcabougo regulatorio ja vigente, com especial atencdo a suficiéncia ou ndo das regras
atuais para atender ao mandato legal de fungibilidade, sem prejuizo da integridade ambiental,
da seguranca juridica e da efetividade da politica ptiblica.
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1. MARCO LEGAL E REGULATORIO VIGENTE

ALein®14.993,de 8 de outubro de 2024, conhecida como Lei do Combustivel do Futuro,
estabelece iniciativas voltadas a descarbonizacdo da matriz de combustiveis e institui o
Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo
ao Biometano (PNDG), cujo objetivo é fomentar a pesquisa, a producio, a comercializacdo e o
uso do biogas e do biometano na matriz energética brasileira, contribuindo para a redugao das
emissodes no setor de gas natural.

O PNDG determina mandato compulsério de adicdo de biometano ao gas natural, a ser
cumprido por produtores e importadores mediante a aquisicdo de Certificados de Garantia de
Origem do Biometano (CGOB). A referida lei atribui competéncias especificas a ANP e determina
que cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a definicdo da meta anual de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no ambito do mercado de gas natural.

Posteriormente, o Decreto n® 12.614, de 5 de setembro de 2025, regulamentou a Lei n2
14.993/2024 e detalhou a implementacio do PNDG. O Decreto atribuiu a ANP a
responsabilidade de regulamentar: os procedimentos para alocagdo e cumprimento das metas
pelos produtores e importadores; os critérios de lastro e os requisitos para emissao do CGOB; o
credenciamento dos agentes certificadores de origem; e as atividades da entidade registradora
e do escriturador.

Em conformidade com o Decreto e dentro do prazo de 180 dias estabelecido para
regulamentacdo, a ANP publicou, em 4 de marc¢o de 2026, dois atos normativos fundamentais:

Resolucdo ANP n2 995, que trata da individualizacdo das metas compulsdérias anuais de
uso de biometano no ambito do PNDG; e

Resolucdo ANP n2 996, que regulamenta a certificacdo do produtor e do importador de
biometano, os procedimentos para geracdo de lastro e emissdo primaria do CGOB, o
credenciamento dos agentes certificadores de origem, escrituradores e entidades registradoras
e demais providéncias relacionadas.

O artigo 20 da Lei n? 14.993/2024 estabelece que a regulamentacdo do CGOB deve
assegurar fungibilidade com outros certificados, quando aplicavel, garantindo a inexisténcia de
dupla contagem do atributo ambiental.

"Art. 20. A regulamentagcdo do CGOB deverd garantir rastreabilidade, transparéncia,
credibilidade e fungibilidade com outros certificados, quando couber, garantida a ndo
ocorréncia de dupla contagem do atributo ambiental.”

Assim, o comando legal ndo impde fungibilidade automatica ou irrestrita, mas
condiciona sua aplicacdo a adequagao técnica e a inexisténcia de riscos a integridade do sistema.
0 legislador impés a vedagdo da dupla contagem do atributo ambiental, definindo, portanto, um
limite intransponivel para qualquer arranjo de fungibilidade.

O artigo 12 do Decreto n? 12.614/2025 atribui a ANP a competéncia para
regulamentar os procedimentos que assegurem rastreabilidade, transparéncia e credibilidade
do CGOB; e dispor sobre requisitos técnicos a serem verificados pelo Agente Certificador de
Origem (ACO) para garantir a fungibilidade, quando aplicavel.

"Art. 12. A ANP regulamentard os procedimentos para garantir a rastreabilidade, a
transparéncia e a credibilidade do CGOB, e a sua fungibilidade com outros certificados,
quando aplicdvel.



Estudo técnico - Fungibilidade do CGOB | STM —ANP | 2026

$§ 12 A regulamentagcdo de que trata o caput deverd levar em consideragdo
instrumentos existentes, publicos e privados, de certificacdo, auditoria, controle de
qualidade e eficiéncia da produgdo de biometano.

$§ 22 A ANP dispord sobre requisitos técnicos a serem verificados pelo agente
certificador de origem para garantir a fungibilidade de certificados com o CGOB
emitido com lastro em volume de biometano produzido por instalagdes certificadas e
autorizadas pela ANP.

$ 32 Com vistas a assegurar sua fungibilidade com outros certificados de garantia de
origem internacionais, o CGOB terd prazo de validade de até dezoito meses."

O Decreto explicita que a fungibilidade deve considerar instrumentos publicos e
privados ja existentes, mas ndo determina reconhecimento automatico, remetendo a decisdo ao
juizo técnico-regulatério da ANP.

Por sua vez, a Resolugdo ANP n?® 996/2026 estruturou o CGOB e estabeleceu, entre
outros elementos:

e regras de certificacdo do produtor de forma a garantir a origem do biometano;

e geracdo de lastro e unicidade do certificado;

e validade do CGOB;

e sistema de registro e escrituracio;

e mecanismos explicitos de prevenc¢do de dupla contagem, com destaque para o art. 47,
que disciplina a coexisténcia entre CGOB e CBIO.

A Resolucdo ANP n® 996/2026 nao regulamentou de forma exaustiva a fungibilidade,
mas traduziu a fungibilidade em procedimentos de auditoria e validacao.

O artigo 14 da Resolucdo ANP n2 996/2026 permite o uso de relatérios ou certificados
similares preexistentes para subsidiar o processo de certificacdo do CGOB.

“Art. 14. A certificagdo de origem do biometano serd vdlida por quatro anos, a contar
da data de sua aprovagdo pela ANP, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos
no art. 16.

Pardgrafo tnico. A utilizagdo de informagées, relatérios ou certificados de garantia de
origem similares existentes nacionalmente ou internacionalmente para subsidiar o
processo de certificagdo de garantia de origem previsto nesta Resolugdo ndo altera o
prazo de validade estabelecido no caput, devendo tais evidéncias estar vigentes na
data de aprovagdo pela ANP.”

Ja no artigo 20 fica determinada a responsabilidade do ACO por verificar a equivaléncia
dos requisitos atendidos por certificados externos em relacao ao estabelecido na Resolugao.

“Art. 20. Para realizar a certificagcdo de origem do biometano, o ACO deverd:

I - verificar a veracidade e validar os documentos para comprovagdo das informagées
necessdrias para cdlculo da intensidade de carbono, quando aplicdvel;

Il - vistoriar a instalagdo da unidade de produgdo do biometano, nacional ou
estrangeira;
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1l - realizar auditoria por meio de andlise de registros contdbeis, sistemas e controles
gerenciais de estoque ou nota fiscal, quando aplicdvel;

IV - verificar e validar a autenticidade, vigéncia, escopo e rastreabilidade de
certificagcées de garantia de origem similares, nacionais ou internacionais, utilizadas
como evidéncia, bem como a equivaléncia dos requisitos atendidos em relagdo aos
requisitos estabelecidos pela ANP, registrando as verificacées realizadas e as eventuais
lacunas identificadas, as quais deverdo ser supridas por evidéncia complementar; e

V - atender aos procedimentos de certificagdo descritos em informe técnico
disponibilizado no sitio eletrénico da ANP na Internet.

$§ 12 Para fins do inciso 1V, considera-se validagdo, no minimo:

I - verificagdo da entidade emissora do certificado apresentado, do método de
auditoria e da cadeia de custodia;

II - confirmagdo de vigéncia na data de referéncia da certificacdo de origem de que
trata esta Resolugdo;

Il - verificagdo do lote ou volume, periodo, unidade produtora, rota, insumos ou
substratos e critérios de sustentabilidade cobertos;

IV - verificagdo de controles para evitar dupla alegagdo do atributo ambiental quando
o certificado apresentado tratar de atributos ambientais.

§ 22 A utilizagdo de qualquer outra certificagdo de garantia de origem similar como
evidéncia ndo exime o ACO de responsabilidade sobre a conclusdo da certificacdo de
origem perante a ANP.”

Por fim, na regra de transicdo prevista no artigo 59, estabeleceu-se que, para o ano de
2026, seriam permitidas que notas fiscais que geraram lastro para outros certificados no
mercado voluntdrio sejam usadas para emitir CGOBs, desde que haja o cancelamento
comprovado do certificado original e declaracdo de que o atributo ambiental nao foi
comercializado a terceiros.

“Art. 59. Para o emissor primdrio que obtiver o a certificacdo de origem de biometano
durante o ano de 2026, serdo aceitas, para fins de geragdo de lastro para emissdo de
CGOB de que trata o art. 43, as notas fiscais emitidas pelo emissor primdrio a partir de
12de janeiro de 2026.

$ 12 As notas fiscais emitidas pelo emissor primdrio a partir de 12 de janeiro de 2026
que jd tenham originado lastro para outras certificacbes de garantia de origem
existentes no mercado voluntdrio, ou instrumentos equivalentes, nacionais ou
internacionais, poderdo ser aceitas, para fins de geragdo de lastro para emissdo de
CGOB, devendo o produtor de biocombustivel apresentar declaragdo:

I - de cancelamento (ou termo similar) do certificado em questdo; e

II - de que o atributo ambiental do respectivo biometano produzido ndo tenha sido
comercializado ou transferido para terceiros via contrato, a fim de garantir que nédo
haverd dupla contagem do atributo ambiental.

$§ 22 Quando ocorrer a situagdo prevista no § 12 caberd ao ACO a validagdo das
informagdes visando a garantia da rastreabilidade e da unicidade do atributo
ambiental.”
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2. SUMARIO ANALITICO CONSOLIDADO DAS CONTRIBUICOES

A Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM) da ANP é responsavel pela
gestdo do Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e
de Incentivo ao Biometano (PNDG).

Com o objetivo de assegurar ampla participagdo social, a STM convidou a sociedade a
apresentar estudos que atendessem aos requisitos estabelecidos na Nota Técnica n® 82/2026
(SEI 5783378), disponivel no sitio eletrénico da ANP, a serem encaminhados até 25 de abril do
corrente ano.

As contribuicdes recebidas para o estudo técnico sobre a fungibilidade CGOB
demonstram uma mobilizagdo dos agentes regulados, refletindo preocupagdes com a
integridade ambiental, liquidez de mercado e harmonizagdo internacional.

Ao todo, foram recebidos estudos de dezessete institui¢des, sendo quatro contribui¢des
advindas de instituicdes académicas e consultorias especializadas que forneceram
embasamento tedrico, econdmico e juridico-metodoldgico para o estudo.

e IVIG/COPPE/UFR] & Multiledgers Tecnologia S.A.: Foi apresentada contribui¢ao
técnica do IVIG/COPPE/UFR] juntamente com a empresa Multiledgers Tecnologia S.A. O
foco desta colaboragdo foi a proposicdo de um regime escalonado de fungibilidade
baseado em um "teste cumulativo de elegibilidade"”, que avalia a equivaléncia funcional,
metrolégica e a robustez registral de certificados externos.

e LCA Consultores (apoiando a MDC e a Gas Verde Energia): A LCA Consultores
elaborou seu estudo técnico analitico, especificamente para apoiar as empresas MDC e
Gas Verde Energia, focado na viabilidade técnica da conversao dos certificados GAS-REC
e GOGas em CGOBs, defendendo a revalidacio de estoques preexistentes (chamados de
"CGOBs Iniciais") para garantir a isonomia entre produtores pioneiros e evitar a
escassez de oferta nos ciclos iniciais do programa.

e ERM Brasil: Atuou como consultoria técnica de suporte a Vale S.A., analisando modelos
de cadeia de custodia e a aderéncia de padrdes internacionais como o CBAM europeu.

e FGVces (Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV): Apresentou relatério (em
parceria com o Instituto Itatsa) discutindo o papel dos atributos ambientais na
estratégia de descarbonizagio corporativa e a percepc¢ao de valor dos certificados no
mercado.

Foram recebidas cinco contribui¢des advindas de seis associagdes setoriais. Sdo elas as
seguintes:

e ABREN (Associacao Brasileira de Energia de Residuos): foi apresentada uma
comparac¢do do CGOB com o certificado de garantia de origem europeu (GO europeu),
propondo uma implementagio da fungibilidade em duas fases, priorizando a
cooperacio técnica antes da interoperabilidade plena.

e ABiogas (Associacio Brasileira do Biogas e do Biometano): em seu estudo a Abiogas
defendeu a centralidade do CGOB para o cumprimento de metas obrigatdrias, prezando
pela transparéncia e prevencdo da dupla contagem.



Estudo técnico - Fungibilidade do CGOB | STM —ANP | 2026

UNICA (Unido da Industria de Cana-de-Agiicar e Bioenergia) e Bioenergia Brasil:
as associacdes encaminharam uma unica contribuicdo com foco na equivaléncia
material e na necessidade de uma governanga robusta.

IBP (Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis): em sua contribuicdo
o IBP sugeriu que a regulagdo da fungibilidade seja construida de forma progressiva
conforme o mercado amadureca.

ABPIP (Associacido Brasileira de Produtores Independentes de Petrdleo e Gas
Natural): a contribuicao da ABIPIP trouxe um alerta para o risco de concentragio de
mercado, defendendo a fungibilidade como essencial para garantir competitividade e
acesso equitativo a produtores independentes.

Foram recebidas cinco contribuicdes diretamente de empresas, sejam elas

consumidores de gas natural (mercado voluntario de biometano e CGOB), produtores de gas
natural (agentes obrigados) e comercializadores.

Raizen Energia S.A.: grande produtor de etanol de cana-de-agicar e potencial grande
produtor de biometano, defendeu a coexisténcia do CGOB com o CBIO, argumentando
que sdo instrumentos que certificam atributos distintos e ndo devem ter fungibilidade
direta entre si.

Eneva S.A.: Prop6s uma férmula matematica de equivaléncia baseada na Intensidade de
Carbono (IC), permitindo que a fungibilidade do CGOB seja calculada em relagdo a
reducdo de emissdes em tCO2e para paridade com outros ativos de descarbonizacio.

Edge Comercializagao S.A. (OneBio): Focou na aceitagdo do modelo "Book and Claim"
(desvinculado da molécula fisica) como essencial para destravar a demanda no mercado
voluntario e em inventarios como o GHG Protocol.

Vale S.A.: Participou sob a 6tica de grande consumidora global, buscando garantir que
o CGOB seja reconhecido internacionalmente para validar suas metas de reducdo de
emissoes.

Comgas: Concessiondria de distribuicdo que enfatizou a necessidade de eficiéncia de
mercado e seguranga juridica na custodia dos certificados.

Por fim, foram recebidas contribui¢ées de entidades registradoras de certificados com

potencial fungibilidade e entidades certificadoras.

Instituto Totum: Primeiro Agente Certificador de Origem (ACO) credenciado pela ANP,
gestor do sistema GAS-REC e emissor de I-RECs no Brasil; defende a convergéncia
operacional entre o GAS-REC e o CGOB.

BlockC (Grupo Ecopart): Provedora de infraestrutura digital em blockchain para o
certificado GOGas, focando na rastreabilidade de ponta a ponta e na segregacdo de
funcdes entre certificagdo e registro.

Bonsucro: Organizac¢do global que propds que auditorias baseadas em seu padrao de
cadeia de custédia (CHOC) sirvam como evidéncia probatéria para a emissiao do CGOB.

10
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Dentre as contribuicdes recebidas durante o periodo de participacdo social,
identificamos a existéncia de convergéncia significativa quanto aos seguintes pontos:

e vedacdo absoluta a dupla contagem do atributo ambiental;

e distincdo clara entre fungibilidade e coexisténcia de diferentes instrumentos,
(especialmente CGOB e CBIO);

¢ reconhecimento do CGOB como instrumento regulatorio central e nacional;
e necessidade de segregacdo de usos (meta regulatéria x mercado voluntario);
e importancia de registro centralizado, auditavel e interoperavel;

e rejeicdo a fungibilidade automatica com certificados de natureza juridica diversa.

Diante das contribui¢des recebidas, este estudo apresenta a andlise dos aspectos
elencados na Nota técnica no 82/2026.

3. FUNGIBILIDADE — ASPECTOS ESSENCIAIS

3.1 Conceito de Fungibilidade

A fungibilidade, no contexto dos certificados de atributos ambientais, refere-se a
possibilidade de reconhecimento e utilizagio intercambiavel desses instrumentos em diferentes
mercados ou finalidades. Essa intercambialidade depende do atendimento a critérios técnicos e
regulatérios que assegurem equivaléncia entre os certificados.

Essa equivaléncia ndo é automatica. Exige compatibilidade metodolégica, consisténcia
nos processos de mensuracdo e verificacdo e convergéncia quanto aos atributos ambientais
representados.

Entre os requisitos essenciais, destacam-se:

Equivaléncia técnica: alinhamento entre metodologias e atributos certificados;
o Integridade ambiental: garantia de beneficios reais, mensuraveis e verificaveis;

e Rastreabilidade e transparéncia: acompanhamento completo da origem,
transferéncias e uso;

e Prevencio de dupla contagem: mecanismos que evitem emissdo, uso ou
reivindicac¢do duplicada.

A fungibilidade pode ocorrer em diferentes niveis:

e Plena: substituicdo direta entre certificados;
e Parcial: limitada a determinados atributos ou usos;

o Condicionada: dependente de ajustes ou valida¢des adicionais.

11
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Importa distinguir a fungibilidade de conceitos préximos: ndo se trata apenas de aceitar
documentos como evidéncia, mas de reconhecer equivaléncia entre instrumentos distintos.
Também ndo implica, necessariamente, revalidacdo completa.

Sua adoc¢do amplia a utilizagdo dos certificados em mercados regulados e voluntarios,
mas exige controles robustos, sobretudo em modelos de separacdo entre o atributo ambiental e
o produto fisico (book-and-claim).

No contexto do CGOB, a fungibilidade pode ser definida como a possibilidade de
reconhecimento regulado e condicionado da equivaléncia funcional entre certificados distintos
de atributos ambientais, para fins especificos de uso, desde que atendidos cumulativamente, no
minimo, os seguintes requisitos:

e identidade do atributo ambiental certificado (origem renovavel do biometano);
e equivaléncia material quanto a unidade, periodo de referéncia e lastro;

e rastreabilidade integral e auditavel do volume certificado;

e governanga compativel entre os sistemas de certificacdo e registro;

e existéncia de mecanismos eficazes de cancelamento/aposentadoria, capazes de impedir
a dupla contagem.

Nesse sentido, a fungibilidade ndo pressupde reconhecimento automatico, mas sim um
juizo técnico-regulatério expresso, orientado pela preservacdo da integridade ambiental e da
seguranca juridica do sistema. Ela nido deve ser utilizada como mecanismo indireto de aceitacio
automatica de certificados estrangeiros ou voluntdrios, sem a observancia dos critérios
regulatérios aplicaveis.

3.2 Andlise da Possibilidade de Fungibilidade do CGOB com Outros
Certificados de Garantia de Origem

A andlise da fungibilidade do Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB)
deve ser contextualizada no cendrio mais amplo dos sistemas de certificacio existentes, os quais
apresentam finalidades diversas, como a comprovacio de origem renovavel, a mensuracao de
emissoes e a rastreabilidade de cadeias produtivas. Essa diversidade influencia diretamente o
grau de compatibilidade entre os instrumentos.

De modo geral, observa-se maior proximidade entre o CGOB e certificados voltados a
comprovagdo de origem renovavel, enquanto instrumentos baseados na quantificacdo de
emissdes evitadas apresentam menor potencial de equivaléncia direta. Ainda assim,
identificam-se convergéncias relevantes, como a ado¢ao de modelos operacionais semelhantes,
sistemas de rastreabilidade, registros estruturados, auditoria independente e mecanismos de
controle contra dupla contagem.

Ndo obstante essas convergéncias, persistem diferencas significativas, especialmente
quanto a natureza dos atributos certificados, as metodologias utilizadas, as unidades de medida
e as regras operacionais. Essas divergéncias constituem o principal limitador a fungibilidade,
uma vez que dificultam a comparabilidade e a substituicdo direta entre instrumentos.

12
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3.2.1. Principais Certificados de Garantia de Origem identificados

e Guarantee of Origin - Unido Europeia (GO/ERGaR)

O sistema europeu de Garantias de Origem (Guarantees of Origin - GO) foi instituido pela
Unido Europeia para comprovar a origem renovavel ou de baixo carbono da energia
comercializada. Sua principal base normativa é a Diretiva (UE) 2018/2001 (Renewable Energy
Directive Il - RED II), posteriormente alterada pela Diretiva (UE) 2023/2413 (UE, 2018; UE,
2023). O sistema foi inicialmente criado para eletricidade renovavel, mas atualmente abrange
eletricidade, aquecimento, resfriamento e gases renovaveis, incluindo biometano e hidrogénio
renovavel (EC, 2022).

A finalidade principal das GO é permitir rastreabilidade e comprovacdo dos atributos
ambientais da energia consumida, evitando dupla contagem e garantindo transparéncia nas
alegacdes ambientais.

A norma europeia EN 16325 atua como uma norma técnica complementar as diretivas
europeias, harmonizando os procedimentos operacionais dos sistemas de GO. Ela estabelece os
requisitos técnicos e operacionais para o funcionamento confidvel desses sistemas de
certificacdo de atributos energéticos. A norma estabelece, por exemplo, requisitos relacionados
a criagdo de contas eletrdnicas, unicidade dos certificados, prevencdo de dupla contagem,
rastreabilidade das transagdes e interoperabilidade entre registros nacionais. Dessa forma, ela
permite que certificados emitidos em diferentes paises europeus possam ser reconhecidos e
transacionados de maneira padronizada (CEN, 2013).

As GO devem ser obrigatoriamente canceladas — ou aposentadas — apds o0 uso em
alegacdes ambientais ou comprovagdo de consumo renovavel. O cancelamento consiste na
retirada definitiva do certificado do sistema eletronico, impedindo reutilizacdo ou dupla
contagem dos atributos ambientais da energia certificada (UE, 2018).

O sistema europeu ndo possui um emissor unico. Cada Estado-Membro deve designar
um ou mais organismos responsaveis pela emissao, registro, transferéncia e cancelamento das
GO em seu territério (UE, 2018). Dessa forma, existem multiplos emissores e registradores
nacionais, muitos deles integrados a Association of Issuing Bodies (AIB), responsavel pela
harmonizacdo operacional do sistema europeu por meio do European Energy Certificate
System (EECS) (AIB, 2024).

Na Europa, a principal entidade responsavel pela integracio desse Sistema a outros
nacionais é a European Renewable Gas Registry (ERGaR), organizacdo criada em 2016 para
harmonizar e facilitar o comércio transfronteirico de certificados de gas renovavel entre os
paises europeus (ERGaR, 2023). Ja a administracdo operacional dos certificados costuma ser
realizada por organismos nacionais credenciados, como a Green Gas Certification Scheme (Reino
Unido), dena (Alemanha) e Vertogas (Paises Baixos).

e Gas-REC

O Gas-REC (Gas Renewable Energy Certificate) é um certificado voluntario utilizado para
comprovar os atributos ambientais associados a produgio e ao consumo de gases renovaveis,
como biometano e biogés.

Sua principal finalidade é garantir a origem renovavel do biogds e do biometano,
permitindo que empresas e consumidores comprovem, de forma rastreavel e auditavel, que o
gas utilizado provém de fontes sustentaveis. Ele funciona como um instrumento de atribuicdo
de beneficios ambientais, evitando dupla contagem e assegurando transparéncia na
contabilizacdo de emissoes evitadas. O GAS-REC esta alinhado ao padrao I-REC Standard.
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O Gas-REC é operado pelo Instituto Totum, desde 2020. O Instituto tem um histérico
como emissor local do I-REC, certificados de garantia de origem de energia elétrica, desde 2016,
sendo credenciado junto a Fundac¢ao I-TRACK.

Os certificados sdo integralmente eletronicos e exigem cancelamento ou aposentadoria
para que o consumidor possa reivindicar o atributo ambiental correspondente, evitando dupla
contagem e garantindo integridade ambiental do sistema.

Quanto a cadeia de custddia, o modelo é compativel com a légica book and claim, desde
que o fluxo operacional preserve a documentacdo fiscal e a rastreabilidade.

e GOGas (BlockC)

O Certificado GOGas é um certificado voluntario de rastreabilidade de biogas e
biometano, emitido pela plataforma BlockC, que consiste em uma infraestrutura digital para
registro, rastreabilidade e emissdo de ativos ambientais, com foco em MRV e tokeniza¢do de
ativos ambientais. A BlockC, faz parte do grupo Ecopart, do qual participam ainda, EQAO e ACX
Brasil.

O registro dos certificados ocorre em uma infraestrutura digital baseada em tecnologia
blockchain, que gera uma codificacdo Unica (hash) para cada titulo, garantindo a rastreabilidade
de ponta a ponta e evitando a dupla emissao.

A emissdo estd condicionada a verificagdo por uma terceira parte independente,
(Organismos de Verificacao e Validacao - OVV). Essas entidades realizam auditorias periddicas
para assegurar a integridade dos dados.

A finalidade principal do GOGas é fornecer um mecanismo confidvel para rastrear a
geracdo de biometano, assegurando que os atributos ambientais (como a baixa intensidade de
carbono) pertencam a um lastro nico e exclusivo. Visa evitar a dupla contagem de beneficios e
garantir a unicidade do atributo ambiental, sendo que o certificado deve ser obrigatoriamente
"aposentado” (cancelado) apds o uso para que nao seja reutilizado ou transferido. Ele funciona
sob um modelo de cadeia de custddia do tipo book and claim, o que permite a dissociacdo entre
amolécula fisica do gas e seu atributo ambiental, desde que a rastreabilidade seja garantida.

3.2.2. Andlise comparativa entre o CGOB e os principais Certificados de Garantia de Origem

Com base nas contribui¢des recebidas, complementada por levantamento bibliografico,
apresenta-se a seguir uma andlise comparativa entre o CGOB e os principais certificados de
atributos ambientais mencionados, com foco nos elementos relevantes para a avaliacdo de
fungibilidade.

> Divergéncias metodoldgicas

As divergéncias metodolégicas entre o CGOB e outros certificados de garantia de origem
mencionados nos estudos constituem um dos principais fatores limitantes para qualquer
hipétese de fungibilidade ou reconhecimento mutuo. Tais divergéncias ndo se restringem a
aspectos formais, mas dizem respeito a diferencas estruturais concretas na forma como o
atributo ambiental é definido, mensurado, verificado, temporalmente delimitado e controlado.
A seguir, apresentam-se exemplos objetivos dessas divergéncias, com base nas certificacdes
analisadas.
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a) Temporalidade e granularidade do lastro

0 CGOB associa o lastro do certificado a periodos claramente delimitados de producio,
com vinculagdo a documentos fiscais e a registros operacionais auditaveis, permitindo
identificar com precisdo quando e em que volume o biometano foi produzido e comercializado.

Ja em certificagdes voluntarias como GAS-REC e GOGas, a certificacdo do lastro pode
ocorrer com janelas temporais mais amplas, frequentemente agregadas por més, trimestre ou
outro periodo definido pelo gestor do programa. No GO europeu, a temporalidade do lastro
costuma ser anual, vinculada ao periodo de producao de energia renovavel. Essas diferengas
dificultam a correspondéncia direta entre certificados emitidos em sistemas distintos para um
mesmo intervalo temporal.

b) Unidade funcional e conversdes metodolégicas

O CGOB adota como unidade o volume fisico de biometano, certificado com base em
lastro auditavel a partir da nota fiscal de comercializacao do produto. Certificados voluntarios
como GAS-REC e GOGas também se estruturam, em regra, sobre unidades de volume ou energia
associada ao gas renovavel, o que favorece a comparabilidade conceitual. J4 o GO europeu utiliza
a unidade de energia (MWh), o que demanda, para qualquer hipdtese futura de
interoperabilidade, critérios transparentes e padronizados de conversao, evitando distor¢des
ou arbitragem regulatoria.

¢) Procedimentos de medi¢ao, monitoramento e controle

No ambito do CGOB, a medicdo da producdo de biometano deve atender a requisitos
regulatérios especificos, com instrumentos de medicdo, registros operacionais e controles
compativeis com a fiscalizacdo da ANP. Nos sistemas voluntarios, os requisitos de medicdo e
monitoramento variam conforme o programa, podendo admitir diferentes niveis de
instrumentacdo, métodos de calculo indireto ou estimativas baseadas em balangos de massa, o
que afeta a comparabilidade do atributo certificado.

» Procedimentos de auditoria e verificacdo

A auditoria do CGOB é realizada por Agentes Certificadores de Origem credenciados pela
ANP, submetidos a requisitos normativos, supervisdo regulatéria e regime de sancdes. Em
certificagdes voluntdrias, a auditoria é conduzida por entidades privadas selecionadas pelo
gestor do programa, com escopos, frequéncias e profundidades que podem variar
significativamente. No GO europeu, a verificacdo é realizada por organismos reconhecidos pelos
Estados-Membros, seguindo padrdes harmonizados, mas distintos do modelo brasileiro.
Qualquer estratégia de reconhecimento mutuo exigiria avaliacio comparativa da robustez dos
processos de auditoria, bem como mecanismos de auditoria cruzada ou validagao adicional.

> Procedimentos de emissio e validade

O CGOB possui regras claras de emissao, prazo de validade e escrituracdo centralizada,
apresentando caracteristicas especificas que o diferenciam de certificados voluntarios. O prazo
de validade do CGOB é de 18 meses, contado a partir da data de emissao do certificado, e ndo da
data de produc¢do ou da comercializacdo fisica do biometano. A Resolu¢do ANP n2 996/2026
permite que o produtor disponha de um prazo maximo de até 120 dias a contar da
comercializagdo do biometano para solicitar a emissdo do CGOB correspondente.

Em certificagdes voluntarias como GAS-REC, em geral ndo ha prazo regulatério uniforme
equivalente ao modelo do CGOB para a emissio do certificado apds a comercializagio do gas. A
emissdo costuma ocorrer de acordo com as regras operacionais do programa, podendo ser
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solicitada de forma relativamente flexivel apds a comprovacdo da produg¢do ou do uso do
biogds/biometano. Quanto a validade, o GAS-REC adota, em regra, prazo de validade anual,
frequentemente vinculado ao periodo de producdo do gas renovavel, ou mantém o certificado
valido até sua utilizagdo (cancelamento), conforme definido pelo gestor do sistema.

No caso do GOGas, operado em ambiente voluntdrio e com registro em plataforma
privada, a légica é semelhante: a emissdo do certificado ocorre ap6s a verificacdo do lastro, sem
prazo legal uniforme equivalente ao prazo de 120 dias previsto para o CGOB. A validade do
certificado costuma estar associada as regras do programa, geralmente limitada no tempo
(tipicamente anual) ou condicionada a sua aposentadoria para fins de reivindica¢ido do atributo
ambiental, sem marco regulatério publico que padronize o inicio e o término desse prazo.

Ja no Guarantee of Origin (GO) europeu, a validade do certificado é, como regra geral,
limitada a 12 meses, contados a partir do fim do periodo de producdo de energia renovavel a
que o certificado se refere. O GO est4 fortemente vinculado ao ano de produgio da energia, e os
prazos para emissao e utilizacdo do certificado sdo definidos por normas europeias e por regras
dos registros nacionais interoperaveis, com menor dissociacdo entre o periodo de producao e o
periodo de validade do certificado quando comparado ao modelo brasileiro.

Essas diferencas revelam que o CGOB adota um modelo préprio de temporalidade, no
qual (i) existe um prazo especifico para emissdo apds a comercializagdo e (ii) a validade do
certificado é contada a partir da emissao, e ndo da produgdo. Nos sistemas voluntarios e no GO
europeu, a validade tende a estar mais diretamente atrelada ao periodo de producio ou ao ano-
calenddrio, com regras de emissdo e expiracao distintas. Essa assimetria cria riscos relevantes
de extensdo indireta do atributo ambiental, de sobreposicdo temporal e de desalinhamento
entre periodos certificados, caso se admita qualquer forma de reconhecimento sem
harmonizacao explicita dos critérios de prazo e validade.

» Registro, cancelamento e aposentadoria

O CGOB opera em sistema regulatério centralizado, com registro tunico, controle de
emissdo e aposentadoria obrigatéria para uso do atributo ambiental, o que reduz
significativamente o risco de dupla contagem. Certificacdes voluntarias utilizam plataformas
proprias de registro e cancelamento, nem sempre interoperaveis entre si, apesar de todos
preverem algum mecanismo de cancelamento ou aposentadoria. Assim, qualquer hipétese de
reconhecimento exigiria cancelamento prévio, verificavel e irrevogavel no sistema de origem,
condigdo reiteradamente apontada nas contribuicdes como indispensavel.

» Quantidade de certificados existentes no mercado

As contribui¢cdes indicam que, a exce¢do do mercado europeu de GO - cuja escala é
reconhecidamente superior - os certificados voluntarios analisados (Gas-REC e GOGas) operam
atualmente em volumes reduzidos e pontuais. Isso reforca o entendimento de que a
fungibilidade, neste estagio, teria impacto marginal sobre a oferta total, mas poderia introduzir
riscos desproporcionais ao beneficio esperado.

As contribui¢cdes que foram trazidas sobre esse tema trataram majoritariamente de
aspectos qualitativos ndo tendo sido apresentados numeros consolidados ou estimativas
quantitativas robustas.

O Gas-REC é reconhecido como um instrumento ainda incipiente no Brasil com um
numero de certificados emitidos reduzido e concentrado em projetos piloto, iniciativas
voluntarias corporativas e operagdes pontuais. Ndo foram apresentadas séries historicas,
volumes de biometano certificados e certificados validos que poderiam ser fungiveis.

0 GOGas é descrito como uma iniciativa voluntaria recente, com uso concentrado em
claims corporativos especificos. O volume de certificados é limitado com emissdo projeto a
projeto e cliente a cliente. Também nao foram apresentados nimeros absolutos de certificados
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validos que poderiam ser fungiveis, estimativas de crescimento ou compara¢des com o mercado
regulado.

Ja o GO europeu é reconhecido como uma certificacio madura e amplamente utilizada,
com volumes significativamente superiores aos observados no Brasil. Entretanto, ndo foi trazido
pelas contribuicées os nimeros especificos de GO de biometano e dados anuais de emissao.
Mesmo sendo volumoso, o mercado de GO europeu é estruturado sob outra base normativa e
integrado a sistemas de registro proprios (ERGaR/AIB). Logo, escala por si s6 ndo gera
fungibilidade.

A seguir é apresentado um quadro comparativo entre os diferentes certificados

estudados.

Quadro 1 - Comparacio entre os principais certificados de origem para Biometano

Atributo (ec{e]:] GAS-REC GOGas GO/ERGaR
- Certificado Instrumento
Instrumento regulatério Esquema de L. .
Natureza . N . e voluntario baseado regulatério no
. nacional, instituido por lei certificagdo . AL n
Juridica L em tecnologia ambito da Unido
federal. voluntario. . .
blockchain. Europeia.
Comprovagao da origem . ~ =
e g '8 Rastreabilidade e Comprovagao de Comprovagao da
. renovavel para . . ) . A
Finalidade . valorizagao do origem renovavel e | origem renovdvel da
. cumprimento de metas . . . .
Principal .. biometano no baixo carbono para energia (inclusive
regulatdrias e uso .. . .
L. mercado voluntdrio. | uso corporativo. biometano).
voluntario.
Unidade Volume de biometano MMBTU Nm*(Volume) Energia (MWh).
certificado.
Modelo Book-and-claim. Book-and-claim(*) Book-and-claim. Book-and-claim.
Produtor ou importador de
biometano, certificado por . L
. e . Organismos nacionais
Emissor agente certificador de . Plataforma privada . .
. i~ Instituto Totum integrados via
origem Agente Certificador (BlockC). ERGaR/AIB
de Origem (ACO) ’
credenciado pela ANP.
Registros nacionais
Centralizad ist . o
entraiizado em SIS ‘ema Plataforma prépria Distribuido . europleu§ .
. da ANP, com possibilidade . . . interoperaveis via
Registro . . privada (Instituto (tecnologia
de diferentes entidades Totum) - European Renewable
registradoras. ’ Gas Registry (ERGaR)
Pessoa juridica que presta
servigos de emissdo de Atividade
CGOB em nome do - . . N
Escriturador emissor primario, podendo Instituto Totum Ndo foi incorporada as
P o identificado fungbes da entidade

ser o ACO ou Instituicao
Financeira cadastrada na
CcVM

emissora

Cancelamento/
Aposentadoria

Obrigatdria para uso do
atributo ambiental.

Obrigatdria para uso
do atributo
ambiental.

Obrigatdria para
uso do atributo
ambiental.

Obrigatdria para uso
do atributo
ambiental.

(*)desde que o fluxo operacional preserve a documentagao fiscal e a rastreabilidade

Fonte: Elaboragdo prépria
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3.3 Riscos de Dupla Contagem

A ampliacdo da fungibilidade entre certificados ambientais introduz desafios relevantes,
sendo o principal deles o risco de dupla contagem. Esse problema ocorre quando um mesmo
atributo ambiental é utilizado ou reivindicado mais de uma vez, seja por diferentes agentes ou
em distintos contextos de contabilizacio.

O risco de dupla contagem nao se limita a uma etapa especifica, podendo se manifestar
ao longo de todo o ciclo de vida dos certificados. Entre os principais fatores que contribuem para
sua ocorréncia, destacam-se a possibilidade de emissdo multipla de certificados para um mesmo
volume fisico, falhas nos processos de cancelamento ou aposentadoria, auséncia de
interoperabilidade entre sistemas de registro e utilizagdo simultdnea em diferentes mercados.

A fragmentacdo institucional e a falta de integracdo entre plataformas agravam esse
cendrio, dificultando o rastreamento completo dos certificados e aumentando a probabilidade
de sobreposicao. Adicionalmente, o uso de modelos que dissociam o atributo ambiental do
produto fisico pode gerar ambiguidades quanto a titularidade do beneficio ambiental,
especialmente na auséncia de regras claras.

As consequéncias da dupla contagem sao significativas, incluindo a perda de integridade
ambiental, distor¢des nos inventarios de emissdes e reducdo da confianca nos mercados de
atributos ambientais. Para mitigar esses riscos, é fundamental a implementa¢ido de sistemas
robustos de rastreabilidade, mecanismos obrigatérios e verificiveis de cancelamento,
integracao entre registros e padronizacao metodolégica.

3.4 Comercializacao de Diferentes Certificados em Sistemas Nacionais e
Internacionais de Emissoes

As contribuicdes recebidas também abordam, de forma direta ou indireta, a
comercializagdo de certificados de atributos ambientais em diferentes sistemas nacionais e
internacionais de contabilizacdo de emissdes, destacando que a aceitacdo de certificados de
garantia de origem varia significativamente conforme o regime regulatério aplicavel, a
finalidade do uso e o tipo de obriga¢ido (compulséria ou voluntaria).

Em geral, regimes compulsérios aceitam apenas instrumentos previstos em lei ou no
regulamento proprio, ndo admitindo certificados voluntarios e fungibilidade automatica.

Em sistemas vinculados a metas nacionais de energia renovavel ou de reducio de
emissodes, a aceitacdo de certificados externos costuma depender de regras explicitas de
reconhecimento, acordos bilaterais ou mecanismos formais de interoperabilidade, inexistindo
presuncdo de equivaléncia entre instrumentos de diferentes jurisdicoes.

Nos mercados voluntarios, a comercializagdo e utilizagio de certificados como GAS-REC,
GOGas e GO europeu ocorre com maior flexibilidade, sendo orientada por padrdes privados,
expectativas de mercado e requisitos de reporte corporativo. Nesse contexto, os certificados sao
utilizados principalmente para fins de claims ambientais, relatérios de sustentabilidade e
estratégias voluntarias de descarbonizacdo, sem produzir, por si sé, efeitos regulatérios
compulsérios. Ainda assim, ha requisitos minimos recorrentes para aceitaciao de certificados,
tais como:

e comprovacdo da origem renovavel do insumo energético;

e rastreabilidade do volume certificado;

e existéncia de mecanismos de cancelamento ou aposentadoria;

e transparéncia quanto ao periodo de producdo e ao uso do certificado;

e prevencdo de dupla contagem no ambito do préprio sistema voluntario.
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Em relacdo aos certificados de origem apresentados nos estudos encaminhados durante
a participacao social, verificou-se que o GAS-REC e 0 GOGas sio aceitos em mercados voluntarios
e usados para claims ambientais, relatérios de sustentabilidade e compromissos corporativos.
0 GO europeu é um instrumento regional, concebido e operado no ambito da Unido Europeia,
vinculado a Diretiva de Energias Renovaveis (RED), com os sistemas nacionais de registro
integrados por meio da AIB/ERGaR. A aceitacdo do GO ocorre entre paises europeus
participantes, incluindo Estados-Membros da EU e alguns outros paises europeus associados.
Nao ha evidéncia, nas contribui¢cdes recebidas, de aceitacdo formal do GO por paises fora do
espaco europeu (ex.: Américas, Asia, Africa) para fins regulatérios compulsérios. Nos casos fora
da Europa, o GO pode até ser referenciado em contextos voluntarios ou corporativos, mas sem
reconhecimento regulatério oficial. Adicionalmente, ndo ha, nas contribuicées recebidas,
qualquer indicacdo de que sejam aceitos certificados emitidos por paises ndo europeus, seja de
forma automatica ou condicionada. A aceitacdo de certificados estrangeiros, portanto exigiria
acordos formais, ndo decorrendo da simples similaridade conceitual.

3.5Impactos da Fungibilidade

A introducdo da fungibilidade apresenta efeitos econdmicos, ambientais e regulatérios
interdependentes. Sob a perspectiva econdémica, tende a aumentar a liquidez do mercado,
ampliar a base de participantes e favorecer a atragdo de investimentos, contribuindo para a
reducdo de custos de conformidade e para a insercao internacional do biometano.

Entretanto, esses beneficios sdo acompanhados de riscos, como volatilidade de precos,
possivel desestimulo a produgdo em cenarios de excesso de oferta e impacto sobre a efetividade
de politicas publicas. No campo ambiental, o principal risco permanece sendo a dupla contagem,
além de preocupagdes relacionadas a falta de adicionalidade e a possibilidade de praticas de
greenwashing.

A viabilizacdo da fungibilidade exige, portanto, um arcabouco regulatério robusto, que
inclua sistemas confiaveis de registro e rastreabilidade, interoperabilidade tecnolégica, regras
claras de uso e mecanismos de auditoria independente. Adicionalmente, sua implementagdo
tende a aumentar a complexidade operacional, demandando capacita¢do institucional e
investimentos em infraestrutura.

Medidas como a defini¢do de critérios restritivos de elegibilidade, a imposicdo de limites
quantitativos e a ado¢do de abordagem gradual sdo apontadas como essenciais para mitigar
riscos e assegurar a estabilidade do sistema.
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4. AVALIACAO DA FUNGIBILIDADE A LUZ DA REGULAMENTACAO
VIGENTE

A andlise das contribui¢des permite concluir que a regulamentagio vigente ja atende, de
forma adequada, aos seguintes aspectos exigidos pela Lei e pelo Decreto:

e unicidade do atributo ambiental, por meio de lastro individualizado;

e rastreabilidade documental e fiscal;

e distin¢do entre baixa regulatoria e aposentadoria;

e vedacdo areutilizagdo do certificado apds aposentadoria;

e tratamento explicito da coexisténcia CGOB x CBIO, com mecanismos de transparéncia;

e definicdo clara do CGOB como instrumento regulatdrio nacional, distinto de créditos de
carbono e de CBIOs.

Esses elementos constituem uma base robusta de integridade, alinhada as melhores
praticas internacionais observadas em sistemas maduros.

Por opgdo regulatéria deliberada, a Resolugdo n? 996/2026 ndo reconheceu
automaticamente nenhum certificado como fungivel ao CGOB, ndo tendo sido estabelecidos
critérios técnicos minimos de equivaléncia entre certificados, nem procedimentos de conversao,
cancelamento cruzado ou auditoria conjunta. Esses limites ndo configuram lacuna normativa
ilegal, mas refletem a decisdo de preservar o CGOB em sua fase inicial de implementagao,
evitando riscos prematuros.

5. CONCLUSAO

A luz da Lei n? 14.993/2024, do Decreto n® 12.614/2025 e da Resolugdo ANP n®
996/2026, conclui-se que:

e aregulamentacio vigente cumpre adequadamente o mandato legal minimo, ja que o art.
20 da Lein? 14.993/2024 condiciona a fungibilidade ao critério do “quando couber” e o
Decreto n? 12.614/2025 atribui discricionariedade técnica a ANP;

e oarcabouco atual estabelece as bases para a fungibilidade sendo o modelo adotado o de
"fungibilidade por valida¢do" e ndo de "equivaléncia automatica";

e eventuais alteracdes normativas devem ser graduais, técnicas e precedidas de avaliagio
de maturidade do mercado, podendo ser realizadas no ambito da Avaliacdo de
Resultado Regulatério a ser elaborada pela ANP em trés anos;

e apreservacdo daintegridade do CGOB deve prevalecer sobre ganhos marginais de curto
prazo.

Desse modo, recomenda-se manter vigente integralmente a Resolu¢gdo ANP n®
996/2026 e avaliar o desenvolvimento do mercado no ambito da Avaliacdo de Resultado
Regulatério (ARR) a ser desenvolvida em trés anos.

20



Estudo técnico - Fungibilidade do CGOB | STM —ANP | 2026

Uma eventual alteracdo normativa pode, em tese, aumentar a liquidez do mercado
voluntdrio, reduzir custos de transa¢do para produtores e facilitar a integracao internacional do
biometano brasileiro, especialmente para projetos com foco em exportagdo. Entretanto, o
objetivo central da Politica de Incentivo ao Biometano é promover a expansao do mercado
interno de biometano, contribuindo para a descarbonizag¢ido do setor de gas natural brasileiro.
Adicionalmente, considerando que o CGOB se encontra em fase inicial de implementagdo, com
volumes de biometano ainda pequenos, arranjos contratuais em consolida¢do e infraestrutura
institucional em processo de amadurecimento, avalia-se que ndo seria recomendavel, neste
momento, promover alteragdes na regulamentacdo vigente, sob pena de introduzir
complexidade adicional, riscos de dupla contagem e incertezas regulatérias que podem
comprometer a previsibilidade do mercado.

Diante dos exemplos concretos estudados e apresentados (Gas-REC, GOGas e GO
europeu), as contribuicdes analisadas convergem no sentido de que as divergéncias
metodolodgicas entre o CGOB e outros certificados sao substantivas e estruturais, ndo podendo a
equivaléncia ser presumida. Qualquer iniciativa de reconhecimento, harmoniza¢do ou
fungibilidade exigiria avaliacdo técnica aprofundada, individualizada e condicionada, sob pena
de comprometer a integridade ambiental e a credibilidade do Programa de Incentivo ao
Biometano.

A andlise do modelo europeu de certificados de garantia de origem de energia (incluindo
biometano) mostra que a postura conservadora adotada na Resolugdo ANP n? 996/2026 a

respeito da fungibilidade de certificados nao é excecdo, sendo compativel com as praticas
internacionais existentes.

Sugere-se que até o inicio da ARR, a STM siga estudando o mercado de certificados de
garantia de origem, a fim de promover melhor alinhamento internacional do CGOB com normas
existentes, especialmente no mercado europeu. Adicionalmente, acompanhar o mercado
voluntario e a dinamica de aceitacdo do CGOB por esses atores, bem como sua conversdo em
outros certificados existentes internacionalmente.

Antes de que se proponham regras de aceitacdo de outros certificados para
cumprimento das metas nacionais obrigatoria, sugere-se que a fungibilidade seja testada no
mercado voluntdrio. Isso porque o mercado voluntario tem um menor risco sistémico, permite
o aprendizado regulatério e é o principal canal de aceitagdo internacional inicial. Assim, se uma
empresa europeia, por exemplo, comprar o biometano brasileiro e o CGOB emitido for
convertido ou reconhecido em esquemas voluntdarios, isso criaria um “sandbox regulatério
implicito”, sem afetar as metas compulsérias brasileiras e interferir na Politica Pablica.
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