\7FGV EAESP

EM SUSTENTABILIDADE

Uso de Certificados de Atributos Ambientais.em
inventarios de GEE organizacionais:

boas praticas e critérios de qualidade

Relatdrio final

Centro de Estudos em Sustentabilidade, Fundacdo Getulio Vargas (FGVces / FGV-EAESP)

Margo de 2026

7 V/A
Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Sdo Paulo - SP A A

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

ENTRO DE ESTUDOS
ISTENTABILIDADE

Expediente

Projeto

Uso de certificados de atributos ambientais em inventdrios de GEE organizacionais: boas
praticas e critérios de qualidade

Apoio financeiro

Instituto Itadsa

Realizagao
Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (FGVces)

Coordenagao Geral
Fernanda Cassab Carreira

Coordenagao Executiva
Guarany Ipé do Sol Osério

Equipe

Camila Yamahaki
Guilherme Borba Lefevre
Gustavo Velloso Breviglieri

Marina Esteves Vergueiro de Almeida

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

N”FGV EAESP

Sumario
Glossario 10
1. Introdugdo 12
2. Revisdo da literatura 15

2.1. Instrumentos de mercado como politicas publicas (ambiente mandatério) 15

2.1.1. Certificados de atributos ambientais 18
2.2. Uso dos certificados de atributos ambientais em inventarios de GEE
corporativos, de acordo com os padrdes GHG Protocol 31

2.2.1. Processo de revisdo global dos padrdes:GHG Protocol 33
2.3. Estudos relacionados a certificados de energia 35
2.4. Boas praticas relacionadas ao uso de certificados de energia em inventarios
GEE 39

3. Resultados do questionario 44
3.1. Perfil dos respondentes 44
3.2. Uso dos certificados de atributes ambientais 51
3.3. Motivos para uso e beneficios de certificados de energia 53

3.3.1. Contribuigdo para.a mitigacao climatica 54

3.3.2. Contribuigao para investimentos em infraestrutura de energia renovavel

57

3.3.3. Contribuicdo para metas corporativas de mitigacao climatica 59

3.3.4:Contribuicdo para a reputacdo e imagem corporativa 62

3.3.5. Contribuicdo para o cumprimento da legislacao 64
3.4.Riscos e limitacGes quanto ao uso de certificados de atributos ambientais no
Brasil 65

3.4.1. Riscos de greenwashing 69

3.4.2. Risco de dupla contabilizacdo 72

3.4.3. Falta de adicionalidade 73

2

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

NN


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

N”FGV EAESP

3.4.4. Rastreabilidade de certificados de energia 76
3.4.5. Riscos associados a compra de certificados de outros mercados 78
3.5. Boas praticas e critérios de qualidade 81
3.5.1. Registro e rastreabilidade dos certificados de energia em plataformas
online 81
3.5.2. Aposentadoria do certificado apds o uso 82
3.5.3. Auditoria por terceira parte ou certificacdao independente 83
3.5.4. Endosso governamental ao sistema de certificacao 84
3.5.6. Plataforma unica 87
3.5.7. Padrdo Unico de certificacao 89
3.5.8. Padrado de certificacdo nacional ou internacional 90
3.6. Sintese dos resultados do questionario 91
4. Resultados das entrevistas 94

4.1. Contribuicdo dos certificados de energia para a.mitigacdo global de GEE =~ 994
4.2. Contribuicdo dos certificados de-energia para investimentos em infraestrutura

98
4.3. Principais preocupacdes quanto aos impactos do uso de certificados de energia
99
4.4. Medidas para mitigar tais preocupacdes 104
4.5. Plataforma Unica de rastreamento e registro de certificados 105
4.6. Padrdo unico de certificacao 108
4.7. Padrao decertificacdo nacional ou internacional 110
4.8. Endosso governamental ao padrao de certificacdo 112
4.9. Emissao de'certificados de energia para novas usinas ou projetos 114
4.10. Outras consideracdes 116
4.10.1. Estagios de maturidade 116
4.10.2. Falta de clareza na comparacdo entre os diferentes certificados de
energia 117
4.11. Sintese dos resultados das entrevistas 119
5. Consideragoes finais 121
3

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

6. Referéncias bibliograficas 128

Anexo | 132

Anexo Il 148
4

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

N”FGV EAESP

Lista de figuras

Figura 1 — Instrumentos de mercado para fins ambientais 17
Figura 2 — Classificagao de certificados de atributos ambientais 19
Figura 3 — Rastreabilidade no modelo “book and claim” 20

Figura 4 — Percentual de empresas da amostra cujas emissdes de Escopo 2 estdo
alinhadas com as metas do Acordo de Paris 33

Figura 5 — Componentes do sistema de infraestrutura para uso de certificados de
atributos ambientais 38

Lista de graficos
Gréfico 1 — Qual o perfil de sua organizacdo? (186 respostas) 40
Gréfico 2 — Qual o setor prioritario de atuacdo de sua organizacdo? (128 respostas) 42

Gréfico 3 — Qual o porte da sua organizacdo (em receita operacional bruta anual,
conforme classificacdo do BNDES)?(128 respostas) 43

Grafico 4 —No mercado de certificados.de atributos ambientais, sua organizagdo seria...?
(137 respostas) 44

Grafico 5 — A sua organizacdo é empresa listada? (129 respostas) 45

Grafico 6 — A sua.organizacdo elabora o seu inventdrio de emissdes de GEE
organizacional? (137 respostas) 46

Grafico7 — Qual o:seu grau de familiaridade com certificados de atributos ambientais?
(132 respostas) 47

Grafico 8 — Quais certificados de atributos ambientais do tipo certificados de energia a
sua organizacdo utiliza? (63 respostas) 48

Grafico 9 — Em sua opinido, quais os motivos pelos quais as organizacdes utilizam
certificados de energia? (49 respostas) 49

NN

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

W FGV EAESP

Grafico 10 — O uso de certificados de energia contribui para a reducdao das emissdes
(globais) de GEE (112 respostas) 50

Grafico 11 — A aquisicdo de certificados de energia promove investimentos em
infraestrutura de energia renovavel (110 respostas) 52

Grafico 12 — Certificados de energia ajudam as empresas a atingir metas de mitigacao
climdtica (111 respostas) 54

Gréfico 13 — O uso de certificados de energia melhora a reputacdo das empresas (109
respostas) 56

Grafico 14 — O uso de certificados de energia auxilia no. cumprimento de legislacdes
vigentes (110 respostas) 58

Grafico 15 — Na atualidade, a forma como os certificados de energia sdo usados por
empresas brasileiras (em seus inventdarios de emissdes) gera riscos de greenwashing (80
respostas) 62

Grafico 16 — H4 risco de dupla contabilizagdo ao utilizar certificados de energia em
inventdrios de GEE (80 respostas) 64

Grafico 17 — A falta de adicionalidade compromete a integridade/credibilidade
ambiental dos certificados de energia (77 respostas) 66

Grafico 18 — Atualmente, no Brasil, a rastreabilidade dos certificados de energia é
insuficiente para garantir.sua.integridade/credibilidade (79 respostas) 67

Grafico 19 — A'compra de certificados de energia em mercados diferentes do local de
consumo pode 'gerar riscos que comprometam a sua integridade/credibilidade
ambiental (80 respostas) 69

Grafico 20— Registro e rastreabilidade dos certificados de energia em plataformas online
como critério para garantir a integridade/credibilidade dos certificados de energia (79
respostas) 71

Grafico 21 — Aposentadoria dos certificados de energia apds uso como critério para
garantir a integridade/credibilidade dos certificados de energia (79 respostas) 72

NN

6

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

N”FGV EAESP

Grafico 22 — Auditoria por terceira parte ou certificacdo independente como critério
para garantir a integridade/credibilidade dos certificados de energia (79 respostas) 73

Grafico 23 — Endosso governamental ao sistema de certificacdo do certificado de energia
como critério para garantir a integridade/credibilidade dos certificados de energia (79
respostas) 73

Grafico 24 — Emissdo de certificados de energia apenas para novas usinas.ou projetos
como critério para garantir a integridade/credibilidade dos certificados de‘energia (78
respostas) 75

Grafico 25 — Em sua opinido, o Brasil deveria ter uma Unica plataforma de rastreamento
e registro de certificados de atributos ambientais? (79 respostas) 76

Grafico 26 — Em sua opinido, os certificados de atributos ambientais deveriam seguir um
Unico padrao de certificacdo? (79 respostas) 77

Gréfico 27 — Se sim, o padrdo de certificacdo deveria.ser nacional ou internacional? (73
respostas) 78

Lista de quadros

Quadro 1 — Uso dos certificados de energia em inventdrios de emissdes organizacionais
gue seguem o método/GHG Protocol. 29

Lista de tabelas
Tabela 1 — Exemplos de certificados de energia do Brasil e suas caracteristicas 23

Tabela 2 — Principais preocupac¢des quanto aos possiveis impactos do uso de certificados

de energia 59

Tabela 3 — Principais medidas a serem adotadas 60

Tabela 4 — Lista de entrevistados 81
7

v

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

7/\

N



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

Tabela 5 — Tipos de dupla contagem citados pelos entrevistados 95

Tabela 6 - Comparacdo entre os principais temas levantados pela sua pesquisa e sua
equivaléncia ao longo das diferentes etapas do projeto 133

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

N”FGV EAESP

Lista de siglas e acronimos

ANP Agéncia Nacional de Petréleo

CBIO Certificado de descarbonizacao

CCEE Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
CGOB Certificado de Garantia de Origem de Biometano
CH4 Metano

CO2 Didxido de carbono

CVM Comissao de Valores Mobiliarios

GAS-REC Certificados de biogas
GEE Gases de efeito estufa

HEFA Combustiveis alternativos sintetizados por acidos graxos e ésteres
hidroprocessados, na sigla em inglés

HFCs Hidrofluorcarbonos

IFRS International Financial Reporting Standards

I-REC International Renewable Energy Certificates

ISSB International Sustainability Standards Board

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

N20 Oxido nitroso

PFCs Perfluorcarbonos

PPA Contrato de compra de energia, na sigla em inglés
REC Certificado de energias renovaveis, na sigla em inglés
RSC Responsabilidade social corporativa

SAF Combustivel de avia¢do sustentavel, na sigla em inglés

9

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP
55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

NN


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

SBCE Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
SBTi Science Based Targets Initiative
SFs hexafluoreto de enxofre
TIGRs Tradable Instruments for Global Renewables
WBCSD World Business Council for Sustainable Development
WRI World Resources Institute
10

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

N”FGV EAESP

Glossario

Adicionalidade: descreve a relacdo entre causa e efeito. Para qualquer relacao de causa
e efeito, o efeito pode ser descrito como adicional se nao tivesse ocorrido naauséncia
da causa (Schéfer et al., 2025). Em geral, adicionalidade ambiental se refere a redugdo
de emissdes de GEE em relacdo a uma linha de base, que nao teria ocorrido'na auséncia
do incentivo oferecido pelo instrumento econémico (Gillenwater, 2012).

Certificados de atributos ambientais: instrumentos que. certificam e comunicam
atributos de sustentabilidade ou atributos ambientais de uma determinada atividade ou
commodity (SBTi, 2024).

Certificados de commodities: Sao certificados de atributos ambientais que atestam e
comunicam informacdes relacionadas.a sustentabilidade do processo produtivo de uma
determinada commodity (adaptado de NewClimate Institute, 2024).

Dupla contabilizagdo: situacdo em que duas ou mais empresas assumem e/ou
comunicam a apropriagao de um-determinado atributo ambiental (adaptado de FGVces
& WRI, 2008).

GHG Protocol: Criado a partir da parceria entre o World Resources Institute (WRI) e o
World ‘Business Council for Sustainable Development (WBCSD), o GHG Protocol
estabelece métodos e diretrizes padronizados globais abrangentes para medir e
gerenciar as emissdes de gases de GEE de operacdes dos setores publico e privado,
cadeias de valor e acbes de mitigacdo (GHG Protocol, 2025; Programa Brasileiro GHG
Protocol, 2023).
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Greenwashing: discrepancia entre a comunicacdo e o desempenho corporativo em
relacdo a questBes ambientais (Bernini et al., 2023). Refere-se a situacGes em que uma
empresa faz alegacOGes enganosas sobre seu impacto ambiental positivo ou sobre a
sustentabilidade de seus produtos e servicos, seja de forma intencional ou ndo
intencional (UNDP, 2023).

Instrumentos de mercado: mecanismos que incentivam. determinados
comportamentos por meio de sinais de mercado (adaptado de Stavins, 2003).

Inventdrios de GEE organizacionais: lista quantificada de emissoes e fontes de gases de
efeito estufa de uma organizacao (FGVces & WRI, 2008).
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1. Introducao

O uso de certificados de atributos ambientais tem se tornado cada vez mais frequente
entre organizacoes que buscam atender a crescente demanda por praticas sustentaveis,
seja a partir de politicas publicas ambientais, seja por meio de praticas voluntarias
inseridas em contextos de responsabilidade social corporativa (RSC). Certificados de
energias renovaveis (RECs', na sigla em inglés), por exemplo, ja s3o amplamente
utilizados por organiza¢gdes para comprovar a origem renovavel das fontes de
eletricidade, tanto em regulacbes (ambiente mandatdrio) como. em iniciativas
voluntarias (ambiente voluntario). Nos ultimos anos, novos certificados de atributos
ambientais, como os de biometano e de biocombustiveis de aviacdo, tem sido utilizado
para demonstrar o compromisso das organizagdes com a redugdo de seus impactos
ambientais de forma voluntaria, especialmente paraa diminuicdo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE). Nesse contexto, o interesse emirelatar e dar transparéncia a essas
acdes de cunho ndao mandatério incluem o uso desses certificados em inventarios de
GEE organizacionais, em comunicag¢des. institucionais, em metas corporativas, entre
outros usos.

De modo a evitar o greenwashing e assegurar a rastreabilidade da origem dos
certificados é crucial considerar quais os critérios necessdarios para garantir a integridade
ambiental desses “instrumentos de mercado”. Isso se aplica em especial para uma das
principais formas.de comunicar o uso de certificados no ambiente voluntario: os
inventarios de GEE organizacionais. Nesse contexto, a pesquisa “Uso de certificados de
atributos ambientais em inventarios de GEE organizacionais: boas praticas e critérios
de qualidade” tem como objetivo realizar um estudo sobre este tema, com base nas
seguintes perguntas de pesquisa:

1. Quais sdao os ganhos ambientais proporcionados pelo uso desses certificados em
contextos de relato de emissdes organizacionais?

' Renewable Energy Certificates, na sigla em inglés
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2. Quais sdo as limitacdes e pontos de atengao a serem considerados para este tipo
de relato?

3. O que sao boas praticas associadas ao uso desses certificados em inventarios de
GEE organizacionais? Em especial, quais sao os critérios e requisitos necessarios
para garantir a integridade do uso de certificados de atributos ambientais nesses
contextos?

Os resultados desta pesquisa buscam avancar o conhecimento' sobre” o ‘uso de
certificados de atributos ambientais no ambiente voluntario no Brasil, de modo a
garantir integridade ambiental e evitar o duplo relato.

Para alcancar os objetivos deste estudo, a pesquisa realiza as seguintes atividades:

® Revisao da literatura sobre aspectos e temas abordados pelas literaturas
académica e ndo académica acerca dos certificados de atributos ambientais, com
foco nos certificados de energia elétrica.

e Aplicagao de questionario junto a stakeholders envolvidos no mercado de
certificados de energia, como/empresas brasileiras (lados da oferta e demanda
dos certificados de energia), organizagées da sociedade civil e representantes da
academia e do governo, buscando captar percepcdes dos atores sobre este
instrumento de mercado.

o Realizagdao de entrevistas semiestruturadas com especialistas e atores-chave,
de forma a discutir com maior profundidade os resultados das etapas anteriores.

o Realizagao de dois semindrios online, buscando engajar atores, divulgar a
pesquisa (semindrio de abertura) e compartilhar os resultados do projeto
(seminario.de fechamento).

O presente relatério apresenta os resultados da pesquisa e esta estruturado da seguinte
maneira:

e Na primeira se¢ao, apresentam-se os resultados da revisao da literatura, que
incluem: a categorizagao de instrumentos de mercado adotada em politicas publicas
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ambientais; os padrées GHG Protocol quanto ao uso dos certificados de atributos
ambientais no contexto de inventarios de GEE organizacionais; os principais
aspectos e temas examinados na literatura sobre certificados de atributos
ambientais; recomendacdes propostas pelos estudos analisados e principais pontos
de atencdo relativos ao relato do uso desses certificados em inventdrios.

e Na segunda secdo, apresentam-se os resultados do questiondrio, realizado junto a
189 organizacdes empresariais, do governo, sociedade civil e academia, buscando
explorar quais as percepgoes desses atores quanto ao uso de certificados de energia
em contextos de inventdrios de GEE organizacionais;

® Na terceira secdo discutem-se os resultados das entrevistas.semiestruturadas com
nove especialistas e participantes do mercado de certificados de energia, com o
objetivo de analisar suas percepc¢des sobre os temas abordados no questionario.

e Na ultima secdo, tecem-se as conclusdes finais.
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2. Revisao da literatura

2.1. Instrumentos de mercado como politicas publicas (ambiente
mandatorio)

Como dito anteriormente, o presente estudo focaliza o uso de certificados de‘atributos
ambientais no ambiente voluntdrio no Brasil, em especial quando tais instrumentos.de
mercado sdo incluidos nos relatos feitos por organiza¢gdes em seus inventdrios de GEE.
Para compreender o que esses certificados representam, quais tipos.existem e como
sdo utilizados no ambiente voluntario, inicia-se essa secdo descrevendo o uso de
instrumentos de mercado no ambiente mandatoério, ou seja, em politicas publicas
ambientais que visam a regulagdo de entes privados. Instrumentosde mercado usados
em ambientes voluntarios foram incialmente propostos em politicas publicas
ambientais e, por isso, possuem modi operandi similares e objetivos ambientais
convergentes. Deste modo, entender inicialmente o contexto mandatdrio pode auxiliar
na melhor compreensdo do emprego de.instrumentos de mercado em iniciativas
voluntarias.

No ambiente mandatdrio, hd duas abordagens principais adotadas em politicas publicas
ambientais para regulagao dos entesprivados. A primeira é a abordagem de comando
e controle, que busca limitar condutas nocivas ao meio ambiente por meio de restri¢cdes
a atividade poluidora, porexemplo, especificando quais objetivos e padrdes devem ser
cumpridos ou quais tecnologias devem ser adotadas pelos entes regulados. A segunda
é a abordagem econdmica;que se utiliza de instrumentos de mercado para incentivar
os atores regulados a reduzirem suas emissdes (Barbe, 1994; Beiser-McGrath et al.,
2023; Stavins, 2003).

Em tese, se devidamente estruturados e implementados, instrumentos de mercado
permitem.que acdes de redugdo de emissdes sejam realizadas com o menor custo para
a sociedade, incentivando que empresas que possuem o menor custo de reducdo de
emissoes realizem as maiores reducdes (custo-efetividade). Instrumentos de mercado
também tém o potencial de encorajar empresas a adotarem tecnologias mais baratas e

16

4 b 4
Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP
55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

P A



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

eficientes, estimulando-as a reduzir ainda mais suas emissdes caso identifiquem e
empreguem tecnologias ou processos de baixo custo (Stavins, 2003).

E possivel fazer uma distingdo entre cinco categorias de instrumentos de mercado para
o0 ambiente mandatério (Stavins, 2003; NewClimate, 2024; SBTi, 2024):

1. Tributagdo: Neste sistema, tributa-se o volume de poluicdo gerado=pelo
individuo ou empresa, que pode ser realizado de diferentes.formas. Por
exemplo, no modelo tributacdo de emissdes, ha cobranca de'tributos conforme
a quantidade de gases emitidos (como taxacdo de carbono, em'que ha aliquotas
diferenciadas com base na intensidade de emissdes.dos produtos ou servigos
taxados). No sistema de deposito-reembolso, ha cobranga de uma taxa e
posterior reembolso mediante a devolucdo do material para reciclagem ou
descarte (por exemplo, reembolso apds a devolucdo de garrafas de bebidas
vazias). No modelo usuario-pagador, os wusudrios ou beneficiarios diretos
financiam a provisdo de servicos ambientais (por exemplo, taxacdo de
residéncias para a realizacdo de coleta e descarte de residuos sélidos).

2. Reducdo de fricgoes de mercado: S3o exemplos programas de informagao, em
gue as empresas devem fornecer informacdes de qualidade aos consumidores
para o melhor funcionamento do mercado (por exemplo, selos de eficiéncia
energética de produtos).

3. Reduc¢do de subsidios governamentais: Refere-se a remocao de incentivos para
atividades econdmicas que promovem praticas economicamente ineficientes e
ambientalmente danosas.

4. Sistema de comércio de permissées (cap-and-trade): Aqui, o regulador
estabelece um limite maximo de emissdes de poluentes, que é alocado entre as
firmas sob a forma de permissGes (ou cotas) e cujo excedente pode ser
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comercializado para outras empresas. Um exemplo sdao os mercados regulados
de carbono.

5. Certificados de atributos ambientais: referem-se a iniciativas que.visam a
certificacdo de um caracteristica ou qualidade ambiental, que pode. ser
posteriormente adquirido por um ente regulado para cumprir com:as obrigacdes
impostas pela regulagdo. Representam, portanto, uma propriedade benéfica ao
meio ambiente ou “caracteristicas de sustentabilidade” .que podem ser
transacionadas. Exemplos sdo o crédito de carbono e o certificado de energia
renovavel (REC) (NewClimate Institute, 2024; SBTi, 2024).

Figura 1 — Instrumentos de mercado para fins ambientais

Instrumentos de
mercado

5. Certificados de
atributos
ambientais

3. Redugdo de
subsidios
governamentais

2. Redugdo de
fricces de mercado

4. Sistema cap-and-

1. Tributagdo il

mm Créditos de carbono

Certificados de

commodities

Fonte: elaboragdo prépria com base em NewClimate Institute (2024); SBTi (2024); Stavins (2003)
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2.1.1. Certificados de atributos ambientais

Os certificados de atributos ambientais sdo instrumentos de mercado que podem ser
comercializados tanto em mercados mandatérios como voluntdrios. No primeiro
arranjo, sdo adquiridos por entes regulados para fins de compliance. No segundo, sdao
adquiridos por entes nao regulados por motivacdes diversas. De todo.modo, sdo
instrumentos que certificam e comunicam atributos de sustentabilidade ou
propriedades ambientais de uma determinada atividade ou commodity.

Em tese, iniciativas que permitem a aquisicdo e uso de certificados de atributos
ambientais, sejam elas mandatdrias ou voluntdrias, possuem duas vantagens em relacao
ao método de comando e controle. Primeiramente, visam estimular praticas menos
impactantes ao meio ambiente, pois seus ofertantes terdo uma receita (adicional) com
a venda do atributo. Ademais, podem proporcionar uma opg¢ao mais custo-efetiva para
o cumprimento de metas aqueles que adquirem o atributorambiental.

Certificados de atributos ambientais podem ser classificados em créditos de carbono e
certificados de commodities (SBTi, 2024).

Os créditos de carbono representam um ganho ambiental de um projeto ou atividade
em relagdo a uma linha de base. Esse formato é conhecido por “linha de base e crédito”.
O crédito de carbono representa uma tonelada de CO; equivalente (tCO.e) e
corresponde a quantidade estimada de emissdes de GEE que uma atividade remove ou
reduz carbono da atmosfera. Tanto no ambiente regulado como no voluntdrio sdo
comercializados _por desenvolvedores de projetos ou intermedidrios a entidades
interessadas (ou obrigadas) em compensar as suas emissGes de GEE (Ecosystem
Marketplace, 2025).

Os certificados de commodities s3ao instrumentos que certificam e comunicam
informagdes relacionadas a beneficios ambientais ou a sustentabilidade do processo
produtivo de uma commodity. S3o comercializados por aqueles que produzem a
commodity ou intermediarios a entidades interessadas (ou obrigadas) a se apropriar de
tal beneficio. Certificados de commodities podem ser:
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e Certificados de commodities agricolas: certificagdes que garantem que os
produtos agricolas foram produzidos de forma sustentdvel, por exemplo, sem a
ocorréncia de desmatamento.

e Certificados de commodities industriais: certificagbes que garantem que
materiais como ag¢o, aluminio e cimento, foram produzidos, por_exemplo, a
partir de fontes energéticas com baixa emissao de carbono.

o Certificados de energia: certificados que representam ‘e comunicam os
atributos ambientais associados a determinados métodos’ de geracdo de
energia. Sdo exemplos os certificados de energia [elétrica] renovavel (RECs), os
certificados de combustiveis de aviacdo sustentavel (SAF, nasigla em inglés), os
certificados de hidrogénio verde, os certificados de gds renovdvel e os
certificados de biocombustiveis (Chen & Jou, 2025; SBTi, 2024).

Figura 2 — Classificagdo de certificados de atributossambientais

Certificados de
atributos
ambientais

Fonteradaptado de NewClimate Institute (2024)

Os certificados de commodities podem ou ndo estar vinculados as commodities fisicas.
Em outras palavras, o atributo ambiental pode ou nao estar acoplado ao produto “fisico”
ofertado. No caso dos RECs, por exemplo, o atributo ambiental (que representa a
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renovabilidade da energia gerada) estd desvinculado da energia elétrica gerada e pode
ser comercializado separadamente. Nesses casos é essencial que haja transparéncia e a
rastreabilidade quanto a origem, comercializacdo e uso dos atributos ambientais. A
Figura 3 apresenta este exemplo. Ha quatro modelos de rastreabilidade de commodities:

e No modelo de identidade preservada, os produtos certificados estdo'separados
dos produtos ndo certificados e cada unidade de commodity pode ser rastreada
a unidade fornecedora/produtora.

e No modelo de segregacao fisica, os produtos certificados estdo separados dos
produtos ndo certificados, ndo sendo possivel rastrear cada unidade de
commodity a unidade fornecedora/produtora.

e No modelo balango de massa, os produtos certificados se misturam aos
produtos ndo certificados. A rastreabilidade do produto certificado depende do
balanco de massa das operacgdes.

e No modelo book and claim, os produtos fisicos ndo sdo rastreados e os
certificados sdo comercializados de forma independente dos produtos fisicos
(Figura 3).

Figura 3 — Rastreabilidade no modelo “book and claim”

Eletricidade GRID
“commodity” —  Leildes: Mercado Regulado (ACR)
Y PPAs: Mercado Livre (ACL)
Energia
renovavel
produzida Atributo/
Certificadode = Mercado de Certificados de Energia
Energia Renovavel
Renovavel
Representa a compra de titulos
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Fonte: Adaptado do Programa Brasileiro GHG Protocol (FGVces, 2017).

Dentre os certificados de energia, os RECs sdo um dos certificados mais comumente
comercializados no Brasil, como mostra a Tabela 1. Representam um megawatt-hora
(MWh) de eletricidade gerada a partir de recursos renovaveis, isto é, representam o
atributo ambiental de renovabilidade da energia (Instituto Totum, 2023; Li et al., 2022).

O mercado de RECs pode ser mandatério, em que hd obrigatoriedade de compra de um
percentual de eletricidade derivada de fontes renovaveis por parte dos entes regulados
(muitas vezes a concessionaria ou distribuidora), ou voluntério, em.que as metas de
compra de energia renovavel sdo estabelecidas pelos” préprios consumidores. Na
Europa, os mercados de RECs, chamados de Garantias de Origem, sdo mandatorios,
tendo surgido a partir de 2001 com a promulgacao de diretiva da Unido Europeia
demandando que cada estado membro estabelecesse um sistema de certificacdo para
energia elétrica renovavel (Hulshof et al., 2019). Funciona no modelo “book and claim”,
ja que os certificados podem ser transferidos de um titular para outro (conforme
Diretiva UE 2018/2021). Outros exemplos de paises com mercados mandatorios sdo

Austrdlia, China, Coreia do Sul e Estados Unidos (Li et al., 2022). No Brasil, a aquisicao
de RECs ocorre exclusivamente na esfera voluntaria.

Ha dois principais sistemas globais de rastreamento de RECs: o International REC
Standard (I-REC Standard),. desenvolvido pela International Tracking Standard
Foundation (I-TRACK Foundation) em 2014, e o registro Tradable Instruments for Global
Renewables (TIGRs), criado pela APX em 2016. De acordo com a I-TRACK Foundation,
entre janeiro e julho de 2025, foram emitidos aproximadamente 227 milhdes de I-RECs
no mundo, sendo o Brasil o maior emissor, com 54 milhdes de |-RECs (I-TRACK
Foundation, 2025). As emissGes de TIGRs sdo significativamente menores,
representando 1,8% do mercado em 2023, porém, com forte presenca no sudeste
asiatico (Upadhyay, 2023).
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Outros exemplos de certificados de energia utilizados no Brasil sdao os créditos de
descarbonizacdo (CBIOs), os certificados de biogas (GAS-RECs) e os Certificados de
Garantia de Origem de Biometano (CGOB).

Os CBIOs sdo certificados de energia, criados pela Lei n? 13.576/2017 (RenovaBio), que
representam uma tonelada de CO; equivalente evitada derivada do consumo de um
biocombustivel em substituicdo ao combustivel féssil equivalente. S3o gerados por
produtores de biocombustiveis que tenham, voluntariamente, certificado sua producao
e recebido uma Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental. Negociados em bolsa, os CBIOs
sao comercializados para distribuidoras de combustiveis fosseis do pais, que devem
atender a metas anuais obrigatdrias de descarbonizac¢ado por.meio da aquisicdo de CBIOs
em volume equivalente ao de suas metas (Breviglieri & Yamahaki, 2025).

Os CGOBs sdo instrumentos de mercado criados-pela Lei n2 14.993/2024 (Programa
Nacional de Descarbonizac¢do do Produtor e Importador de Gdas Natural e de Incentivo
ao Biometano, “Combustivel do Futuro”) e regulamentados pelo Decreto n2
12.614/2025, representativos de uma tonelada de CO,e evitado derivada do uso de
biometano em substituicdo a gas natural. A'lei estabelece que os CGOBs serdo gerados
por produtores ou importadores.de biometano e negociados no mercado de capitais a
produtores e importadores de gas natural para cumprimento de suas metas anuais
compulsérias de redugdo de emissdes de GEE. Por conta da regulamentagdo recente,
ainda nao esta em operagao.

Por fim, o GAS-REC é um .instrumento de mercado criado pelo Instituto Totum
representativo/do atributo de renovabilidade de uma determinada geragao de biogas
ou biometano. De acordo com o Instituto Totum, desde sua criacdo, em 2020, foram
emitidos mais de.cinco milhdes de certificados, representando cerca de 130 milhdes de
m3 de biometano (Instituto Totum, 2024).

A Tabela 1 traz as principais caracteristicas dos certificados de energia mencionados.
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Tabela 1 — Exemplos de certificados de energia do Brasil e suas caracteristicas

Caracteristicas

Certificados de energia
renovavel (REC)

Certificados de biogas
(GAS-REC)

Certificados de
descarbonizagdo (CBIO)

Certificado de Garantia
de Origem de
Biometano (CGOB)

Definigao

Instrumento de mercado
representativo do
atributo de
renovabilidade de uma
determinada geracdo de
energia elétrica
renovavel (Instituto
Totum, 2023).

Instrumento de mercado
representativo do
atributo de
renovabilidade de uma
determinada.geracao de
biogas ou biometano
(Instituto Totum, 2023).

Instrumento de mercado
representativo de uma
tonelada de CO2e evitado
a partir do uso de
biocombustiveis (etanol
de primeira geracdo e
segunda geragdo - cana e
milho, biodiesel,
biometano) e
combustiveis alternativos
sintetizados por acidos
graxos e ésteres

Instrumento de
mercado de
rastreabilidade
lastreado em volume
de biometano
produzido e
comercializado pelo
produtor de
biocombustivel (Brasil,
2024).
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. ) o o . Certificado de Garantia
L Certificados de energia Certificados de biogas Certificadosde .
Caracteristicas , . N de Origem de
renovavel (REC) (GAS-REC) descarbonizacdo (CBIO) )

Biometano (CGOB)

hidroprocessados (HEFA)
em substituicdo a
combustivel féssil

equivalente (Brasil, 2017).

m3ou MMBTU
Unidade MWh m3, MMBTU ou MWh Ton de CO.e evitado
Ton de CO,e evitado

L Em processo de
- - Mercado mandatério . 3
Mercado Voluntario Voluntario regulamentacao

Brasil, 2017
( ) (Brasil, 2024)

2 Regulado para distribuidores de combustiveis/e voluntario para produtores e importadores de biocombustiveis.
% Regulado para produtores e importadores.de gasnatural e voluntério para produtores e importadores de biometano.
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Caracteristicas

Certificados de energia
renovavel (REC)

Certificados de biogas
(GAS-REC)

Certificadosde
descarbonizagdo (CBIO)

Certificado de Garantia
de Origem de
Biometano (CGOB)

Tamanho do
mercado no
Brasil

Emissao:
2025 - 54 milhoes de I-

RECs* (I-TRACK
Foundation, 2025)

Emissao de 5 milhdes de
GAS-REC desde 2020
(Instituto Totum, 2024)

Emissao:

2024 - 42,52 milhoes de
CBIOs

2023 — 35,62 milhdes de
CBIOs

2022 — 31,23 milhdes de
CBIOs

2021 - 30,88 milhdes de
CBIOs

* Até 07/2025 (I-TRACK Foundation, 2025)
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Caracteristicas

Certificados de energia
renovavel (REC)

Certificados de biogas
(GAS-REC)

Certificadosde
descarbonizagdo (CBIO)

Certificado de Garantia
de Origem de
Biometano (CGOB)

2020 — 18,5 milhoes de
CBIOs (MME, 2025)

Usinas de geracao de

Usinas de geracao de

Produtores e

Produtores e

energia elétrica

natural

combustiveis

Ofertantes energia elétrica o i importadores de importadores de
) biogds e biometano ) L .
renovavel biocombustiveis biometano
) ) , o Produtores e
Consumidores de Consumidores de gas Distribuidores de ) i
Demandantes importadores de gas

natural

Motivac¢des para
compra no Brasil

Alcance das metas
voluntarias de
neutralidade de

emissdes de GEE da

Alcance das metas
voluntdrias de
neutralidade de

As distribuidoras de
combustiveis possuem
metas (mandatdrias)
individuais anuais de

Os produtores e
importadores de gas
natural terdo metas
anuais mandatdrias.
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Certificado de Garantia

L Certificados de energia Certificados de biogas Certificadosde .
Caracteristicas i DY de Origem de
renovavel (REC) (GAS-REC) descarbonizacdo (CBIO) )
Biometano (CGOB)
empresa (Chung et al., emissdes de GEE da descarbonizacao via
2024) empresa. compra de CBIOs,

publicadas pela Agéncia
Nacional de Petréleo.

Necessidade de Nao.
comprovagao de 5 >
IO C N3o N3o Os CBIOs sao lastreados a N3o
adicionalidade producdo de qualquer tipo
ambiental de biocombustivel.
Aplicabilidade Permite-se a utilizagao
nas diretrizes do | do REC para dar lastro e
padrao garantir a origem da - - -
corporativo do energia elétrica
GHG Protocol adquirida pela
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Caracteristicas

Certificados de energia
renovavel (REC)

Certificados de biogas
(GAS-REC)

Certificadosde
descarbonizagdo (CBIO)

Certificado de Garantia
de Origem de
Biometano (CGOB)

organizagao
inventariante (na
abordagem de escolha
de compra para fins do
relato de emissdes de

Escopo 2 (FGVces, 2017).

Av. 9 de Julho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

29



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

Acima foram apresentadas as motivacdes para o emprego de instrumentos de mercado
em politicas publicas ambientais. Notou-se que tal uso pode ser interessante do ponto
de vista da eficacia do cumprimento dos objetivos das politicas, onde o custo de
compliance entre os regulados varia muito. Instrumentos de mercado surgem entdo
para reduzir o custo agregado da regulacao, ja que os diferentes atores terdo, a partir
de um sinal de prego, incentivos para adotar medidas ou adquirir instrumentos de
mercado. As escolhas serdo feitas considerando ndo somente o sinal de preco (do
instrumento de mercado), mas também os custos de compliance ‘a partir da
implementacdo de medidas (fisicas). A escolha, muito provavelmente, sera feita pela
opg¢do menos custosa®. Consequentemente, as mudancas em processos produtivos ou
em padrdes de consumo serdo adotadas por aqueles com menores custos para tanto,
reduzindo o gasto total da regulacdo. Em tese,“isso proporcionard maior custo-
efetividade ao cumprimento de uma determinada meta ambiental.

E possivel tracar um paralelo entre as motivagdes para 0-uso de instrumento de mercado
no ambiente regulado e no contexto voluntario. Empresas que possuem metas
ambientais voluntdrias também buscam a custo-efetividade para alcancar tais objetivos.
Optam, por exemplo, pela aquisigao de atributos ambientais sem alterar suas formas de
producdo e consumo, caso o-custo. para tanto seja inferior aos gastos associados a
adocao de medidas em seus processos produtivos. Ndo obstante, para que o objetivo
ambiental mais amplo,/que seria-a’adocdo de praticas menos impactantes, seja de fato
alcancado, é necessario que: (1) o estimulo a tais praticas contribua efetivamente para
tanto (ganhos ambientais) e que (2) a apropria¢do desses instrumentos pelas empresas
seja feita'de forma a garantir sua integridade e transparéncia, evitando praticas
indesejaveis -.~como'a dupla contabilizacdo e o greenwashing. Esses dois temas serdo
abordados ao'longo do documento, tanto nas se¢des sobre o levantamento da literatura
pertinente, como também na apresentacao e discussdo dos resultados obtidos na
aplicacdo dos questionarios e condugdo das entrevistas.

® Desconsideram-se aqui eventuais barreiras (informacionais, de financiamento, comportamentais etc.)
gue possam impedir a determinadas escolhas.
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2.2. Uso dos certificados de atributos ambientais em inventarios de GEE
corporativos, de acordo com os padrdes GHG Protocol

O inventario de GEE organizacional é uma das principais formas para a utilizacdo de
certificados de atributos ambientais no contexto voluntario. Globalmente, esses relatos
sobre emissdes de GEE seguem, na grande maioria das vezes, as diretrizes do GHG
Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard (Corporate Standard) (WBCSD
& WRI, 2003; GHG Protocol, 2004). No Brasil, o Corporate Standard e orientacGes
decorrentes foram adaptadas para o contexto brasileiro nas Especificagdes do Programa
Brasileiro GHG Protocol (PBGHG) (FGVces & WRI, 2008).

As diretrizes do GHG Protocol oferecem um conjunto de orientagdes que possibilitam a
contabilizacdo e relato das emissGes de GEE de uma organizac¢do. Tais regras podem ser
tematicas, intersetoriais, setoriais ou especificas para determinadas fontes. No entanto,
todo o arcabougo normativo do GHG Protocol-esta enraizado em cinco principios
norteadores que visam garantir que o inventario represente de maneira coerente,
verdadeira e justa as emissGes das organizagdes. Sdo esses (FGVces & WRI, 2008):

® Relevancia: Informagdes doinventario devem ser Uteis para a tomada de decisao
de seus usuarios.

e Integralidade: Todas as.fontes dentro dos limites de inventdrio escolhido
precisam ser contabilizadas para que o inventdrio seja abrangente e significativo.

e Consisténcia: Os dados de emissdes devem ser consistentes e compardveis ao
longo do tempo.

e Transparéncia: Manter a rastreabilidade dos dados, uma trilha de auditoria e
fornecer referéncias para métodos e fontes de dados.

e Exatiddo: Os dados devem ser precisos o suficiente para serem utilizados na
futura tomada de decisdao da organizagao.

31

Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP

55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

/NN /N


mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

Nos inventarios, que possuem periodicidade muitas vezes anual, empresas e outras
organizagoes relatam as emissdes de GEE associadas as suas atividades econdmicas
em trés categorias, conhecidas por “escopos” (FGVces & WRI, 2008)°¢:

e Escopo 1: EmissOes diretas, advindas de fontes que pertencem ou sdo
controladas pela organizacao.

e Escopo 2: Emissdes indiretas, contabilizando as emissdes de GEE-provenientes
da aquisicdo de energia elétrica e térmica que é consumida pela organizacao.
Emissdes de Escopo 2 podem ser relatadas por meio. de<duas diferentes
abordagens de contabilizagao:

o Abordagem de Localizacdo: Para fazer o' caleulo, utiliza-se o fator de
emissdo (GEE/MWh) da rede de transmissdo e distribuicdo (sistema
interligado) em que a organizag3o esta localizada. E de relato obrigatdrio.

o Abordagem de Escolha de Compra: Usa o fator de emissao da fonte de
energia especificamente contratada, seja por meio da compra de energia
renovavel em mercados de<energia, seja por meio da aquisicdo de
certificados de energia elétrica. No Brasil, é de relato opcional e adicional.

e Escopo 3: Todas as outras emissoes indiretas.

Atualmente, o uso de certificados de atributos ambientais pode ser usado para fins de
relato das emissdes associadas a‘aquisicao de energia elétrica, que representa uma das
categorias de Escopo 2. Deste modo, o relato abarca somente os certificados de
commodities associados a geracdo de energia elétrica, configurando uma modalidade
do que no presente relatdrio sao chamados de certificados de energia elétrica. Outros
tipos de certificado de energia, como hidrogénio verde e biocombustiveis ainda ndo sdao
aceitos pelo padrdao GHG Protocol (FGVces, 2017).

® Mais informacdes sobre as fontes de emisses cobertas por cada escopo podem ser encontradas em:
https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u1087/biblioteca ghg .pdf (Acessado em 19/09/2025).
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2.2.1. Processo de revisao global dos padrdes GHG Protocol

Desde a publicacdo do Corporate Standard em 2001 (atualizado em 2004), ocorreram
importantes avancos na area de contabilizacdo e relato de gases de efeito estufa. Entre
eles, destaca-se a criagcdo da Science Based Targets initiative (SBTi), indicando uma
tendéncia para a adocdo de metas de emissdes liquidas zero (net_.zero), e a
implementacdo de regulacbes obrigatdrias de divulgacdo climatica (como o IFRS S1 e
S2). Ao longo do tempo, nota-se um aumento crescente do uso do padrao por empresas
ao redor do mundo e o desenvolvimento de pesquisas académicas sobre emissdes de
GEE organizacionais.

Mais recentemente, entre novembro de 2022 e margo de 2023, o'publico global foi
convidado a oferecer contribuicbes sobre o conjunto. atual de padrbes e guias
corporativos do GHG Protocol, incluindo o Corporate Standard, com sugestdes tanto
para a manutencdo das praticas vigentes quanto para o desenvolvimento de
atualizacGes e novas orientacdes. Esse processo de.consulta publica forneceu subsidios
para a definicdo do escopo de trabalho.da revisao. Grupos técnicos foram criados com
o objetivo de integrar os resultados dos diferentes fluxos de trabalho do processo de
atualizacdo dos padroes.

Os objetivos da revisdo do Corporate Standard incluem:

e Promover a interoperabilidade com programas de divulgacdo climatica,
obrigatdrios e voluntdrios, bem como com normas de contabilidade e relato
financeiro;

e Incorporar avancos cientificos e de pesquisa, bem como os usos atuais do padrao
e dos'dados-de inventarios de GEE;

e Melhorar a coeréncia e a integracdo entre os diversos padrdes e guias do GHG
Protocol.

O GHG Protocol estd conduzindo um processo coordenado de atualizacdo de seu
conjunto de padrdes corporativos em quatro frentes de trabalho:

1. Corporate Standard;
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2. Scope 2 Guidance;
3. Scope 3 Standard and Guidance; e

4. Elaboracdo de uma nova orientacdo sobre contabilizacdo e relato de acdes
corporativas e instrumentos de mercado (market instruments).

O TWG (Techninal Working Group) sobre Instrumentos de Mercado detalha.no
documento Actions and Market Instruments Standard Development Plan seus objetivos,
gue consistem em desenvolver padrdes mais precisos para a utilizacao.de instrumentos
de mercado em inventarios organizacionais (GHG Protocol, 2025). As prioridades sdo:

a) Padronizacdo da taxonomia;
b) Objetivos e principios para a contagem e relato'de emissoes;

c) Relevancia e o papel da quantificacdo dos.impactos das acGes corporativas para
mitigacdo ou redugdo de emissdes, seja dentro de sua fronteira organizacional
ou em sua cadeia de valor;

d) Estrutura do relato de emissdes no programa GHG Protocol;
e) Critérios para contabilizacdo de emissoes.

Também incluem a consolidacdo. de mais informacdes sobre projetos de redugdo e
remocdao de emissOes, emissdes evitadas, projetos para a geracdao de créditos,
transparéncia e rastreabilidade.

As novas regras que decorrerao do processo de atualizacao do arcabouco normativo do
GHG Protocol deverdo, mais adiante, serem incorporadas no regramento para o Brasil.
E possivel que esse arcabouco oriente para novos usos de certificados de atributos
ambientais em inventarios de GEE. Nesse sentido, o trabalho de pesquisa aqui descrito
visa.contribuir para fomentar a integridade ambiental desse tipo de relato, ao explorar
0 que seriam boas praticas para tanto, que minimizem os riscos de greenwashing, dupla
contagem, entre outros.
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2.3. Estudos relacionados a certificados de energia

A Secao 2.1 trouxe uma descrigdo dos tipos de instrumentos de mercado, incluindo os
certificados de atributos ambientais e seus diferentes usos, tanto no ambiente
mandatdrio quando regulado. Considerando o tema especifico da pesquisa, que foca no
uso de certificados de atributos ambientais em inventdrios de GEE organizacionais (ver
Quadro 1), apresenta-se agora uma revisao da literatura (académica e ndo académica)
sobre os diferentes aspectos e temas relacionados a um tipo em especial de certificados
de atributos ambientais: os certificados de energia elétrica.

Espera-se que, com base nessa revisdo bibliografica, seja possivel identificar os
principais pontos de aten¢ao e desafios para o uso de certificados de energia em
inventarios organizacionais. Esses aspectos, por sua vez, norteardo as demais etapas da
pesquisa (entrevistas e aplicacdo de questionario) e contribuirdo, ao final, para a
identificacdo de um conjunto de recomendacdes e boas prdaticas para esse tipo de
conduta.

Na literatura pesquisada, um dos aspectos estudados refere-se as estratégias adotadas
por empresas para o cumprimento de suas. metas de consumo de energia renovavel.
Um estudo (Mooldijk et al., 2024) analisou dez empresas multinacionais dos setores de
vestudrio e tecnologia’ que possuem meta de 100% de consumo de eletricidade
derivada de fontes renovaveis. Dentre os resultados:

e Seis delas contavam com producdo prdpria de eletricidade, mas cuja produgao
fornecia eletricidadepara menos de 1% de seu consumo.

e Seis empresas utilizaram contratos de compra de energia (PPA%, na sigla em
inglés),.das quais cinco adotaram esta estratégia para mais de 50% de seu
consumo.

7 Apple, Gap, Google, H&M, Group, Inditex, lululemon, Microsoft, Nike, Samsung Electronics e TSMC.

8 power purchase agreements, que se referem a contratos de longo prazo entre um fornecedor e um
consumidor de eletricidade, com duragdo de 10-20 anos. O consumidor concorda em adquirir certo
volume de eletricidade sob um precgo pré-determinado (Mooldijk et al., 2024).
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e Qito empresas adquiriram RECs “desagregados” (unbundled, conforme modelo
de rastreabilidade book and claim), das quais trés utilizaram RECs para
compensacao de 70% de seu consumo.

e Seis delas disseram comprar RECs “desagregados” de paises diferentes do pais
de consumo (por exemplo, a H&M comprou RECs da Noruega para.compensar
emissdes na Bulgaria).

Segundo o estudo, a prdatica de compra de RECs desagregados gera risco.implicito de
dupla contabilizacdo, uma vez que tanto o comprador do REC quantoos.consumidores
do pais de venda poderiam acreditam estar utilizando energia renovavel.

Outro estudo (Bjgrn et al., 2022a) analisou o uso de RECs por 115 empresas de
diferentes paises para aprovacdo de suas metas pelo SBTi. Verificou que 76% das
empresas da amostra estavam alinhadas as metas do Acordo de Paris (isto é, meta de
aumento maximo da temperatura global abaixo de 2°C) quando considerado o uso de
RECs por estas empresas para compensacdao de emissées de Escopo 2. Entretanto, o
percentual baixou para 48% de empresas alinhadas ao Acordo quando desconsiderado
o uso de RECs pelas empresas (Figura 4).

Figura 4 — Percentual de empresas da amostra cujas emissées de Escopo 2 estdo alinhadas com as metas
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do Acordo de Paris

Abordagem locacional 35% 13% 52%

Abordagem de escolha de compra 68% 8% 24%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Alinhado ao cenario de 1,5°C
m Alinhado ao cendrio abaixo de 2°C

m N3o alinhado aos cendrios do Acordo de Paris

Fonte: Adaptado de Bjgrn et al. (2022b).

Com base nos estudos descritos acima, nota-se uma importante dependéncia de
certificados de energia elétrica para o cumprimento de metas de reducdo de emissdes
de Escopo 2, em particular parafins de alinhamento aos objetivos do Acordo de Paris.

Um segundo aspecto estudado na literatura refere-se a adicionalidade ambiental (isto
é, reducdo de emissoes globais de GEE, que ndo teria ocorrido na auséncia do incentivo
oferecido pelo instrumento econémico) gerada por certificados de energia elétrica,
examinando emuque medida estes certificados promovem expansdo da oferta de
energia renovavel (Bjgrn et al., 2022a; Brander et al., 2018; Gillenwater et al., 2014;
Mulder & Zomer, 2016).

Examinando o impacto dos certificados de energia elétrica renovavel sobre o aumento
da geracdo de energia edlica, um estudo (Gillenwater et al., 2014) verificou que, nos
Estados Unidos, as receitas derivadas de RECs ndao provocaram aumento da viabilidade

/NN
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econdmica de projetos edlicos e que o mercado de REC ndo teria contribuido para o
aumento da capacidade instalada de geracdo de energia edlica.

Outro estudo (Mulder & Zomer, 2016) analisou o mercado de Garantias de Origem® na
Europa. Constatou que 34% da eletricidade da Holanda provém de fontes renovaveis,
da qual 24% é proveniente de aquisicdo de Garantias de Origem de paises como a
Noruega - que possui grande oferta de certificados. O estudo concluiu que o mercado
de Garantias de Origem nao incentiva o aumento da producdo de eletricidade de fontes
renovaveis e que os certificados nao teriam precos suficientemente altos para se
traduzir em (mais) investimentos em energia renovavel, considerando que ha excesso
de oferta de Garantias de Origem. O estudo recomenda que as Garantias de Origem
sejam emitidas apenas para novas usinas de geracdo de energia elétrica renovavel, de
forma a incentivar o aumento da capacidade instalada.

Um terceiro aspecto estudado relaciona-se aos fatores que afetam positivamente o
volume de emissoes de certificados de energia.. Um estudo (Hulshof et al., 2019)
analisou os mercados de Garantias de Origem de vinte paises europeus, constatando
gue o uso de padrdes internacionais de certificacao tem efeito positivo no volume de
emissOes de certificados de energia elétrica, possivelmente devido a seu impacto na
reducdo de custos de transagao,. facilitando a comercializacdo internacional de
certificados. Também se observou que a designacdo de entidades certificadoras
publicas tém maior efeito positivo no volume de emissdes que a designagao de
entidades privadas, provavelmente em fungao do valor mais alto cobrado por entidades
certificadoras privadas para a verificacao.

® Os.mercados de Garantias de Origem consistem em sistemas de emiss3o, registro, transferéncia e
cancelamento de certificados eletronicos destinados a comprovar ao consumidor final que uma
determinada quantidade de energia foi produzida a partir de fontes renovaveis. Cada garantia de origem
corresponde a 1 MWh de energia e pode ser utilizada para demonstrar a participagdo de energia
renovavel no consumo energético de empresas ou consumidores. Esses certificados sdo emitidos por
organismos designados pelos Estados-Membros e podem ser transferidos entre agentes, permitindo sua
circulagdo em mercados organizados para fins de comprovagdo da origem da eletricidade consumida
(European Union, 2018, art. 19).
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Outro aspecto estudado sdo os critérios considerados chave para o estabelecimento de
um mercado de certificados de energia. Uma pesquisa (Li et al., 2022) junto a
representantes de empresas levantou trés critérios que o grupo considera importantes.
Sao eles:

a) o uso de um sistema de rastreabilidade e registro para a.geracio e
comercializagao de RECs, de modo a evitar a contabilizagdo da mesma energia
renovavel por mais de um ator (dupla contabilizacdo);

b) o endosso, pelo governo, do sistema de rastreabilidade adotado, fortalecendo a
credibilidade do sistema; e

c) aexisténcia de auditoria de terceira parte ou de programas de certificagdo para
assegurar a credibilidade dos RECs.

2.4. Boas praticas relacionadas ao uso de “eertificados de energia elétrica em
inventdarios GEE

Os estudos analisados propdem recomendacbes acerca do uso de certificados de
energia. Ressalta-se que esta se¢do busca somente registrar as sugestdes oferecidas
pelos autores, sem qualquer andlise critica quanto a sua pertinéncia, o que sera
explorado em etapas posteriores do projeto.

Recomendac¢bes-com abordagem mais restritiva para uso de certificados de energia
elétrica:

e Branderetal. (2018) defendem que a abordagem de escolha de compra do GHG
Protocol nao deveria ser aceita, pois, ao permitir a contabilizacdo de RECs para
abatimento das emissdes de Escopo 2, o inventdrio corporativo ndo reflete
adequadamente os esforcos de reducdo de emissdes da empresa.

® Bjgrn et al. (2022a) defendem que empresas que querem ser percebidas como
lideres climaticas deveriam evitar utilizar RECs para minimizar o risco de
percepcao de greenwashing.
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e Para que as Garantias de Origem sejam mais efetivas em incentivar o aumento
da capacidade de energia renovavel, Mulder & Zomer (2016) defendem que as
Garantias de Origem deveriam ser emitidas apenas para novas usinas de
geracao de energia elétrica renovavel.

e Mooldijk et al. (2024) defendem nao contabilizar RECs na reducdo de emissoes,
a menos que haja evidéncias de que houve aumento na geragdo de energia
renovavel e reducdo de emissdes (Mooldijk et al., 2024).

Recomendac¢bes com abordagem moderada para uso de certificados de energia:

e Compra de RECs deveria ser feita dentro do_mesmo sistema interligado ou
dentro do mesmo mercado regulatdrio (Instituto Totum, 2023).

e Uso permitido somente apds a aposentadoria do certificado em nome do
consumidor em plataforma de custddia, deforma que apenas o beneficiario final
utilize o certificado, que sera retirado do mercado (Instituto Totum, 2024).

e Validagao da nota fiscal de entrega do biometano, evitando outras emissdes de
certificados e dupla contabilizacao (Instituto Totum, 2024).

e Empresas que investem recursos significativos para buscar estratégias de
descarbonizacdo ~de alta qualidade e impacto sdo mantidas na mesma
plataforma (GHG Protocol e SbTi) que aquelas que empregam estratégias de
baixo custo, comoe.compra de RECs, tornando consumidores, investidores e
formuladores de politicas incapazes de diferenciar e incentivar abordagens mais
significativas (Mooldijk et al., 2024).

0.~0 RE100, o GHG Protocol e o SbTi sdo fontes de influéncia para o
desenvolvimento e selecdo de estratégias de aquisicdo de eletricidade
pelas empresas. Ao ndo diferenciar entre estratégias de melhor ou pior
gualidade, estas iniciativas podem criar barreiras para empresas que
buscam adotar melhores praticas, ja que estardo em desvantagem

/NN /N
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comparativa, com maiores custos e menor reconhecimento (Mooldijk et
al., 2024).

o Mooldijk et al., (2024) recomendam que as grandes iniciativas (GHG
Protocol, SbTi) revisem os métodos de escolha de compra, de forma a
diferenciar as estratégias de energia renovavel adotadas pelas empresas
(compra de RECs, PPA, medidas de eficiéncia energética).

e Mooldijk et al. (2024) sugerem o estabelecimento de obrigatoriedade de relato
das abordagens de escolha de compra e locacional, bem como-ado¢ao do maior
valor como a pegada de carbono da empresa, de forma alinhada aos “Net Zero
Guidelines” da ISO, evitando afirmacdes exageradas (Mooldijk et al., 2024).

Outras recomendagdes:

e O NewClimate Institute (2024) defende que o uso de certificados requer o
desenvolvimento de um sistema’ de infraestrutura robusto para assegurar a
transparéncia, credibilidade e.comparabilidade dos certificados, com a presenca
dos seguintes componentes:

e Padrao de certificagiao estabelecendo os critérios e as metodologias para
verificar que um produto atende a requisitos especificos para ser
considerado “carbono zero”.

e Procedimento’ de certificagdo definindo o processo de verificacao
independente que avalia se um produto atende ao padrao de
certificacao, garantindo os atributos ambientais.

e Padrao de atribuicdo (claim standard) definindo as regras e diretrizes
sobre como os certificados podem ser usados pelas empresas.

e Registro para rastreamento da emissdo, propriedade e aposentadoria
dos certificados, mantendo um registro transparente e auditavel.

/NN /N
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e Padrao de contabilidade e relato fornecendo diretrizes sobre como as
empresas relatam reducdo de emissdes ou impacto ambiental associado
com compra de certificados em seu inventario.

y—

Padréo de certificacdo

Critérios e metodologia
para verificar se um
produto atende requitos
especificos conside-
rados de emissoes
(quase) nulas

Y, —
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Figura 5 — Componentes do sistema de infraestrutura para uso de certificados de atributos@ambientais
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Fonte: Adaptacdo de RMI (2024) e Becker (2024)

Fonte: Tradugdo propria e adaptagdo propria a partir do NewClimate Institute (2024).

e Delardas & Giannos (2022) defendem que o uso de blockchain pode contribuir
para maior-transparéncia do mercado de Garantias de Origem, uma vez que o
histérico de transacdes é compartilhado publicamente e pode ser acessado por
todos os participantes. Adicionalmente, o uso de blockchain pode favorecer a
simplificagcdao de processos, eliminando a necessidade de contratar atores como
auditores externos, reduzindo custos operacionais. O blockchain também pode
favorecer a interoperabilidade entre diferentes jurisdicbes e mercados de
energia.
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A secdo apresentou um conjunto de recomendagdes identificadas na literatura sobre o
uso de certificados de energia, reunindo diferentes perspectivas quanto as condicdes e
limites para sua utilizacdo nas estratégias corporativas de mitigacdo de emissdes. As
contribuicbes foram organizadas em trés conjuntos principais: recomendacbes de
carater mais restritivo, que questionam ou limitam o uso desses instrumentos para fins
de reducdo de emissdes; recomendacdes de abordagem moderada, que propdem
ajustes metodoldgicos e institucionais para melhorar a integridade ambiental e a
comparabilidade entre estratégias corporativas; e outras recomendagdes voltadas ao
aprimoramento da infraestrutura de certificacdo e governanca desses mercados.

De modo geral, os trabalhos revisados indicam que o debate na literatura se concentra
tanto nas condicGes de contabilizacdo e uso dos certificados quanto nos mecanismos
institucionais necessdrios para garantir maior transparéncia, rastreabilidade e
credibilidade aos sistemas de certificagdo. As. recomendag¢des apresentadas apontam,
assim, para a necessidade de aperfeicoamentos metodoldgicos, regulatérios e
tecnolégicos que possam fortalecer a integridade desses instrumentos.
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3. Resultados do questionario

Buscando explorar quais as percepg¢des dos atores especialistas e/ou participantes do
mercado de certificados de energia quanto ao uso desses instrumentos em contextos
de inventarios de GEE organizacionais, o FGVces convidou representantes de empresas,
governo, sociedade civil e academia para participar da presente pesquisa. via
guestionario.

Disponivel para preenchimento entre 30/10/2025 e 05/12/2025, o questionario
contemplava questdes abertas e fechadas sobre o perfil das organizagdes respondentes,
informacdes acerca do uso de certificados de energia pelas organizacdes em inventdrios
de GEE, percepc¢des sobre os beneficios do seu uso e pontos de atencao.

O questionario foi divulgado em webinar realizado em 30/10/2025 e nas midias sociais
do FGVces', recebendo respostas de 189 organizagées. Ressalta-se que nem todas as
organizagdes optaram por responder todas as‘perguntas, bem como algumas perguntas
so foram apresentadas para algumas organizagdes, a depender de suas respostas a
perguntas prévias. Desta maneira, os -resultados apresentados a seguir nao
necessariamente totalizam 189 respostas para cada pergunta.

Os dados quantitativos foram.analisados em planilha Excel e os dados qualitativos (das
respostas abertas) foram codificados e analisados com apoio do software de andlise de
dados ATLAS.ti".

3.1. Perfil'dos respondentes

Das organizagdes respondentes, a grande maioria (91%) é composta por empresas,
seguidas. pororganizacOes da sociedade civil (4%), governo (3%) e academia (2%)
(Grafico.1).

10 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=VN1MEePs-VA&t=10s

" Mais informacdes sobre essa ferramenta analitica podem ser encontradas em: https://atlasti.com/
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Grdfico 1 — Qual o perfil de sua organizagcdo? (186 respostas)

4%
I%
2%

91%

sEmpresa wAcademia = Governo e Sockedade owil

Fonte: elaboragdo propria

Das empresas respondentes, 28% sdo representantes do setor da industria de
transformacao, seguidos por representantes dos setores de servicos (14%) e eletricidade
e gas (12%) (Grafico 2).

Os resultados refletem o fato de que a maioria das organizacdes brasileiras que
elaboram e publicam inventarios de emissdo de GEE'™ sdo do setor empresarial, com
énfase para o setor da industria de transformacdo. Portanto, sdo esses atores que
tendem a se interessar mais pelo uso de certificados de energia elétrica para relatar suas

'2 Na Plataforma Registro Publico de Emiss&es (https://registropublicodeemissoes.fgv.br/).
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emissOes associadas ao seu consumo energético. Os resultados também refletem a
grande participacdo de empresas dos setores de eletricidade e gds. Isso pode estar
relacionado ao fato de esses atores serem emissores de certificados de energia (como
REC e GAS-REC) e, portanto, atuarem diretamente neste mercado. Com efeito, ao passo
gue empresas do setor industrial representam 34% dos demandantes de certificados, as
organizacdes do setor de eletricidade e gds configuram 42% daquelas que atuam
ofertando tais certificados.

Reforca-se a importancia da participacdo de atores pertencentes aos setores da
sociedade civil, governo e academia. Mesmo que pouco representados na amostra,
podem oferecer perspectivas complementares as visdes dos atores.empresariais, por
conta de sua participacdo diferenciada nesse ambiente, seja na esfera regulatéria, no
campo da pesquisa ou na defesa de interesses difusos.e coletivos.
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Grdfico 2 — Qual o setor prioritdrio de atuagdo de sua organizagdo? (128 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria

Quanto ao porte, 68% das empresas respondentes sdao de grande porte, com receita
operacional bruta acima de RS 300 milhdes, enquanto 22% sdo empresas de médio
porte, com receita entre RS 4,8 e RS 300 milhdes (Grafico 3). Ainda que grandes
empresas configurem a maioria dos respondentes, tanto na demanda quanto na oferta,
¢é interessante notar que microempresas, com receita anual de até RS 360 mil, sdo
encontradas. somente ofertando certificados de atributos ambientais (trés

respondentes).
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Grdfico 3 — Qual o porte da sua organizagdo (em receita operacional bruta anual, conforme classificagdo
do BNDES)? (128 respostas)
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Fonte: elaboragdo prépria

Sobre o papel das organiza¢cdes respondentes, 54% afirmaram ser compradoras de
certificados (usuarias finais), 15% ofertantes, 6% comercializadoras e 4% certificadoras.
Das organizacbes que disseram ter outro papel no mercado (22%), apenas uma
complementou sua resposta, dizendo ser autenticadora de certificados (Grafico 4).
Demandantes e ofertantes sdo compostos quase totalmente por empresas, exceto uma
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organizacao da sociedade civil que oferta certificados de atributos ambientais e um
6rgao governamental que atua como comprador nesses mercados.

Grdfico 4 — No mercado de certificados de atributos ambientais, sua organizagdo seria...? (137 respostas)

Demandante/compradora de certificados de atributos ambientais (usuério _ 54%
final)
Outro (especificar) _ 22%
Ofertante de certificad os de atributos ambientais (gerador) _ 15%

Comercializador de certificados de atributos ambientais (intermediario) - 6%

Certificadora de certificad os de atributos ambientais . 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: elaboragdo propria

Das empresas respondentes, 41% afirmaram ser empresas listadas, isto é, empresas de
capital aberto com acdes negociadas na bolsa de valores B3 (Grafico 5). Conforme a
Resolucdo CVM 193/2023, estas empresas serdo obrigadas, a partir dos exercicios

sociais iniciados.em, ou apés, 12 de janeiro de 2026, a elaborar e divulgar relatério de

by

informagdes financeiras relacionadas a sustentabilidade com base nos padrdes
internacionais emitidos pelo International Sustainability Standards Board (ISSB). Inclui-
se, nas normas do IFRS S2, a necessidade de mensuracao e divulgacdo de emissdes de

GEE de'acordo com o Corporate Standard do GHG Protocol.™

8 “Uma entidade devera divulgar informacdes relevantes para as categorias métricas intersetoriais de:
[...] (ii) medir suas emissGes de gases de efeito estufa em conformidade com o Greenhouse Gas Protocol:
A Corporate Accounting and Reporting Standard (2004), a menos que seja obrigada por uma autoridade
jurisdicional ou uma bolsa na qual a entidade esteja listada a utilizar um método diferente para medir
suas emissoes de gases de efeito estufa” (IFRS, 2023).
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Grdfico 5 — A sua organizagdo é empresa listada? (129 respostas)

= Empresalistada = Empresa nao listada

Fonte: elaboragdo propria

Com relacdo a elaboracdo de inventdrios de emissdes de GEE, 90% das organizacdes
pesquisadas elaboram o seu inventdrio, das quais 88% seguem o método do Programa
Brasileiro GHG Protocol (Grafico 6). Hd uma maior prevaléncia de organizacdes que nao
elaboram.inventarios entre os ofertantes de certificados de atributos ambientais (15%
destes ndoelaboram inventdrios, frente a apenas 3% dentre os demandantes).
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Grdfico 6 — A sua organizagdo elabora o seu inventdrio de emissées de GEE organizacional? (137 respostas)

Sim, seguindo outras orientagdes ou diretrizes. Qual? I 2%

Sl seguindo 0 meteo o Programa Brasi e CHProtocol (PRCHE) _ o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: elaboragdo propria

3.2. Uso dos certificadessdeatributos ambientais

Sobre o grau de familiaridade dos respondentes com certificados de atributos
ambientais, os respondentes afirmaram ter niveis de conhecimento distintos sobre o
instrumento. Enquanto 36% dos respondentes afirmaram ter familiaridade alta ou
muito alta, 40% disseram ter conhecimento médio e 24% baixo ou muito baixo (Grafico
7). Os resultados sugerem que os certificados de atributos ambientais ndo sdo
instrumentos.amplamente conhecidos pelo mercado e por outros atores (academia,
sociedade Civil e governo). Ainda assim, organizacdes do lado da oferta de certificados
declaram. ter maior familiaridade com o instrumento (47% indicam alta ou muito alta
familiaridade, figura onze pontos percentuais acima da encontrada para demandantes).
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Grdfico 7 — Qual o seu grau de familiaridade com certificados de atributos ambientais? (132 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria

Dentre os certificados de energia que os respondentes [ ‘usudrios finais’'* afirmaram
utilizar, o REC foi o mais citado (81%), seguido pelo CBIO (5%) e GAS-REC (3%) (Grafico
8). Alguns dos respondentes que afirmaram utilizar outros certificados de energia (22%)
citaram instrumentos que ndo se referem a certificados de energia, como ISO 14.000,
Declaracdo Ambiental de Produto, certificacdo Aqua e Selo Ouro no PBGHG, o que
reforca a baixa familiaridade com o tema.

' Usuarios finais sdo organizagdes que adquirem certificados de energia para demonstrar a

renovabilidade da energia consumida (no caso REC e GAS-REC), utilizar em seus inventarios de emissdes
de GEE (no caso de REC) e/ou para cumprir com obrigac¢des legais (no caso de CBIO e CGOB).
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Grdfico 8 — Quais certificados de atributos ambientais do tipo certificados de energia a sua organizagdo
utiliza? (63 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria

3.3. Motivos para’uso'e beneficios de certificados de energia

Quando solicitados que ranqueiem os principais motivos pelos quais as organizacdes
utilizam certificados de energia, 78% dos respondentes citaram como principal razdo o
alcance das estratégias e metas organizacionais; 14% citaram imagem e reputacao e
4% cumprimento da legislacdo (Grafico 9).

53

| 4 h 4
Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP
55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

N A



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

Grdfico 9 — Em sua opinido, quais os motivos pelos quais as organizagdes utilizam certificados de energia?
(49 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria

Dentre os que responderam.“outros”, um respondente afirmou que a compra de
certificados representa uma alternativa de baixo custo para otimizar ac¢des de
descarbonizac3o e evitar emissdesassociadas ao transporte de moléculas renovéveis™.

3.3.1. Contribuigdo para a mitigagao climatica

Em relacaoraos beneficios percebidos pelos respondentes acerca do uso de
certificados'de energia em inventdrios de GEE, 76% disseram concordar parcial ou

15 Segue um dos argumentos utilizados por um dos respondentes do questionario: “...os certificados de
atributos ambientais otimizam ag¢Ges de descarbonizagdo, ao reduzir os custos envolvidos e evitando
emissdes desnecessarias associadas ao transporte de moléculas renovaveis, por exemplo. Por serem uma
alternativa de baixo custo, possuem implementagao facilitada, contribuindo para o alcance de metas de
redugdo de emissdes”.
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totalmente que o uso de certificados de energia contribui para a redugao das emissdes
globais de GEE; 6% discordaram parcialmente e 18% ndo concordaram nem
discordaram (Grafico 10). Ofertantes de certificados sdo quase unanimes em
concordar com a afirmacdo (93% destes concordam parcial ou totalmente), frente a
73% de concordancia entre os demandantes.

Grdfico 10 — O uso de certificados de energia contribui para a redugéo das emissées,(globais) dexGEE (112
respostas)

Concordo totalmente _ 18%
Nao concordo, nemdiscordo _ 18%
Discordo parcialmente - 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: elaboragdo propria

Os respondentes que justificaram por que concordaram parcial ou totalmente
afirmaram'que os certificados tém impacto sobre a mitigacado climatica porque:

e Geram receita adicional para empresas e projetos de energias renovaveis:

“Quando existe um mercado estruturado, com certificados rastredveis,
auditdveis e padronizados, a receita adicional proveniente dos certificados
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aumenta a atratividade de novos projetos renovdveis e fortalece mecanismos de
descarbonizagdo.”

“Os certificados (como RECs) ndo ‘fazem’ uma usina renovdvel gerar mais energia
limpa nem desligam uma termoelétrica. O que eles fazem é criar um sinal
econémico: empresas que desejam reportar consumo de energia’ renovdvel
passam a remunerar, via mercado, os geradores de fonte limpa.”

o Estimulam investimentos:

“...embora o impacto imediato sobre as emissées seja limitado, os ‘certificados
desempenham um papel importante ao estimular investimentos, melhorar a
transparéncia climdtica e criar condi¢ées econbémicas,que podem levar a
redugdes reais de emissbes no médio e longo prazo¥’

e Incentivam a cadeia de valor a coletar informagdes sobre suas emissdes de GEE
e reduzi-las:

“Indiretamente, sim. A demanda.das Companhias por certificados desse tipo dos
seus fornecedores, movimenta.toda a cadeia de valor (empresas diretamente
envolvidas nos processos industriais) no sentido de conhecerem as suas emissées
e buscarem um diferenciah.competitivo em relagdo ao tema (redugdo das
emissées/inovagdes/etc).”

Os que justificaram por que‘discordaram parcialmente mencionaram que o impacto
sobre a mitigagao climatica é limitado:

e Porque ndo.ha ampliacdo de geracdo de energia renovavel:

“Se eu compro I-REC eu digo que a energia que consumo é renovdvel, o que
teoricamente a geradora de energia afirma que estard destinando essa energia
renovavel para a minha instalagéo. Na prdtica, continua chegando o mesmo mix
de energia, porém com um certificado ambiental. E quando a geradora de
energia jd vendeu todas as cotas renovdveis dela, ela continua ofertando o mix.
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No final das contas, isso nGo faz a geradora de energia ampliar sua energia
renovdvel e impactar realmente nas suas emissbes.”

® A menos que haja regulamentacao e fiscalizagdo:

“Entendemos que o uso de certificados sem que haja regulamentagcdo e
principalmente uma fiscalizagdo mais forte, enfraquece o objetivo final, poispode
tornar o tema um "mercado de certificados", sem eficiéncia reala.redugéo das
emissoes.”

3.3.2. Contribuicdo para investimentos em infraestrutura.de energia renovavel

Sobre o potencial dos certificados de energia em aumentar.a capacidade instalada
renovavel, 78% dos respondentes disseram concordar parcial ou totalmente que a
aquisicao de certificados de energia promove investimentos em infraestrutura de
energia renovavel, 9% discordaram parcialmente e 13% ndo concordaram nem
discordaram (Grafico 11). Demandantes‘tendem a concordar mais com a afirmagao,
77% destes concordam total ou parcialmente (10 pontos percentuais acima do
observado para os geradores de créditos). Essa diferenca é interessante porque pode
mostrar que os atores responsaveis por essa infraestrutura, como os geradores de
energia, talvez ndo verifiguem (na pratica) o impacto de forma tdo intensa.

Grdfico 11 — A aquisi¢cdo de certificados de energia promove investimentos em infraestrutura de energia
renovadvel (110 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria

Os respondentes que justificaram por que concordaram parcial ou totalmente
afirmaram que os certificados tém impacto em investimentos em infraestrutura de
energia renovavel:

e Porque geram receita adicional para produtores de energias renovaveis:

“A receita adicional gerada pela venda dos certificados pode apoiar a empresa
em suas‘necessidades de expanséo.”

“A saquisicdo./ de certificados de atributos ambientais pode promover
investimentos em infraestrutura de energia renovdvel, pois gera receita
adicional para os geradores e aumenta a atratividade financeira de novos
projetos.”

e Se os certificados estiverem atrelados a novos projetos:

"No entanto, o impacto depende do desenho do mercado: para garantir que o
investimento seja realmente adicional, é necessdrio que os certificados
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representem projetos novos ou que de outra forma ndo ocorreriam sem essa
fonte de receita.”

Os que justificaram por que discordaram parcialmente mencionaram que o.impacto

sobre investimentos em infraestrutura é limitado:

Porque as receitas advindas de certificados sdo insuficientes para os
investimentos em infraestrutura necessarios:

“A aquisicdo dos certificados de atributos ambientais nGo necessariamente serd
suficiente para promover todo o investimento em infraestrutura necessdrio.”

A menos que os certificados sejam vinculados a novas energias renovaveis,
como a biomassa:

“No caso de energia hidrelétrica, edlica e solar nao vejo contribuicdo, mas, no
caso da energia renovavel proveniente de“biomassa, acredito que possa sim
promover os investimentos.”

A menos que a matriz energética. do pais ndo seja predominantemente
renovavel:

“Depende do pais. O/ Brasil'em'si jd possui uma matriz energética renovdvel em

cerca de 92%.”

3.3.3. Contribuigao para metas corporativas de mitigagao climatica

Oitenta e um por cento dos respondentes disseram concordar parcial ou totalmente

gue certificados de energia ajudam as empresas a atingir metas corporativas de

mitigacdo climatica. Apenas 5% discordaram parcialmente, enquanto 14% nao

concordaram nem discordaram (Grafico 12). Os resultados sdo consistentes com as

motivacdes pelas quais as organiza¢des utilizam certificados de energia em que os

respondentes ressaltam o alcance de metas corporativas como o principal fator (Grafico

9). Curiosamente, ofertantes de certificados sdo quase unanimes em concordar com a
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afirmacdo (93% concordam total ou parcialmente), ao passo que 78% dos compradores
concordam que os certificados ajudam no atingimento de metas corporativas (logo, 22%
nao concordam ou discordam da afirmagdo).

Grdfico 12 — Certificados de energia ajudam as empresas a atingir metas de mitigagdo €limdtica. (111
respostas)

Concordo totalmente 24%

Concordo parcialmente 57%

Nao concordo, nemdiscordo 14%

Discordo parcialmente

(]
g I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: elaboragdo propria

Os ‘respondentes que justificaram por que concordaram parcial ou totalmente
afirmaram que os certificados contribuem para metas corporativas de mitigacdao
climatica:

e Porque complementam as estratégias de reducdo de emissdes de GEE:
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“Quando néo hd mais formas de mitigar as emissées de alguma atividade, o
certificado pode ser um étimo aliado.”

e Porque contribuem para a reducdo das emissdoes de Escopo 2, segundo a
abordagem de escolha de compra do GHG Protocol:

“Dadas as atuais regras das especificagdes do Programa Brasileiro GHG Protocol
para reivindicar os atributos ambientais referentes ao uso de énergia.elétrica
gerada por fontes renovdveis na contabilizacdo do escopo 2. pelasabordagem
“market-based” [abordagem de escolha de compralos.<certificados sdo
fundamentais para “formalizagéo” da redugdo de emissbes e atingimento das
metas.”

e Porque permitem comprovar que a energia utilizada é renovavel:

“Sim. Eles permitem que a empresa comprove.que.seu consumo de energia estd
associado a geragdo renovdvel.”

® (Quando as empresas nao tém acesso a energia renovavel fisica:

“Muitas vezes hd interesse darempresa em migrar para uma energia mais limpa,
porém ndo tem acesso fisico a ela por questées de infraestrutura ou distdncia
para acesso, no qual a.logistica desse energético inviabilizaria do ponto de vista
ambiental e/oufinanceéiro. O uso de certificado poderia ajudar.”

“No casosda, possibilidade de desassociagdo do atributo da molécula (caso do
biometano, porexemplo), possibilita que empresas que ndo tenham acesso fisico
ao ‘combustivel consigam adquirir o atributo desassociado, reduzindo suas
emissoes.”

o . Noambito contabil:

"No entanto, é importante destacar que o efeito é principalmente contdbil: os
certificados facilitam o cumprimento de metas corporativas e a comunicagdo de
desempenho climdtico, enquanto a mitigacdo ambiental real depende da
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expansdo de projetos renovaveis viabilizados pela demanda de certificados e de
outras agbes de descarbonizagéo."

3.3.4. Contribuicdo para a reputacao e imagem corporativa

Oitenta e oito por cento dos respondentes disseram concordar parcial ou totalmente
gue o uso de certificados de energia melhora a reputagao das empresas. Apenas 1%
discordou parcialmente, enquanto 11% ndo concordaram nem discordaram (Grafico
13). Interessante destacar que ndo ha quaisquer discordancias frente aafirmacdo dentre
aquelas organizacbes que atuam na oferta dos certificados e apenas uma entre os
demandantes.

Grdfico 13 — O uso de certificados de energia melhora a reputacdo das empresas (109 respostas)

ConcordOto'almente _ 28%
concoriopsresimente _ oo
Nao concordo, nemdiscordo - 11%

Discordo parcialmente 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: elaboragdo propria
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Os respondentes que justificaram suas respostas afirmaram que os certificados
contribuem para a reputagdo das empresas:

e Porque as empresas demonstram um compromisso com a descarbonizagao:

“O uso de certificados melhora a reputagdo das empresas ao demonstrar
compromisso voluntdrio com a sustentabilidade e a descarboniza¢éo. Ao
comprovar que seu consumo de energia estd associado a fontes renovaveis, a
empresa fortalece sua imagem perante consumidores;, investidores e
stakeholders, além de atender a expectativas. de “transparéncia e
responsabilidade climdtica, além da adesdo a cadéiasverdes‘internacionais.”

e Porque contribuem para a reducdo das emissoes de Escopo 2, segundo a
abordagem de escolha de compra do GHG Protocol:

“Na medida que os certificados sdo"fundamentais para “formalizacéo” da
redugdo de emissdes e atingimento das metas referentes ao escopo 2, dadas as
atuais regras do Programa Brasileiro GHG Protocol, eles contribuem para a
melhora da reputagéo das empresas com relagdo a aspectos relevantes de
compromisso ESG e Mudancas Climaticas.”

e Se os certificados estiverem vinculados ao atributo ambiental fisico:

“No entanto, para quethaja uma efetiva melhora na reputagdo das empresas, os
certificados necessitam estar integralmente associados ao atributo ambiental
fisico demonstrando vinculo entre o projeto que gerou o certificado e a
organizag¢do que o utiliza, o que ndo ocorre para a maioria dos casos atuais de
uso de certificados.”

¢ Independentemente de a empresa estar consumindo energia renovavel:

“Sim, independentemente de a empresa estar de fato consumindo energia
renovadvel, muito por falta de conhecimento e rastreabilidade do mercado.”
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3.3.5. Contribuicdo para o cumprimento da legislacao

Cinquenta e nove por cento dos respondentes disseram concordar parcial ou
totalmente que o uso de certificados de energia auxilia no cumprimento de legislagées
vigentes; 14% discordaram parcial ou totalmente e 27% nao concordaram nem
discordaram (Grafico 14).
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Grdfico 14 — O uso de certificados de energia auxilia no cumprimento de legislagdes vigentes (110
respostas)

Concordo totalmente

Nao concordo, nemdiscordo
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Discordo totalmente . 2%
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Fonte: elaboragdo propria

A diversidade de respostas reflete o.fato de.que os certificados de energia incluem tanto
instrumentos de mercados regulados (por exemplo, o CBIO, CGOB) como de mercados
voluntarios (por exemplo, GAS-REC e REC). De acordo com os respondentes, no Brasil,
ha legislacdo para uso de certificados CGOB e CBIO, mas ndao para RECs, que sdo
adquiridos de maneira veoluntaria.

3.4. Riscosse limitagdes quanto ao uso de certificados de atributos
ambientais no Brasil
Quando perguntados sobre quais as principais preocupacdes da organiza¢do quanto aos
possiveisiimpactos do uso de certificados de energia, os respondentes levantaram as
guestdes apresentadas na Tabela 2, elencadas em ordem de frequéncia. Destacam-se

preocupacoes relacionadas a credibilidade do certificado, sua rastreabilidade e dupla
contabilizagado.
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Tabela 2 — Principais preocupagdes quanto aos possiveis impactos do uso de certificados de energia
Preocupacdes apontadas Ne Exemplos de citacdes

“A preocupacado é de que se o certificado é
Credibilidade geral do

certificado

III

25 confiave
“o papel ndo condizer com a pratica.”

“Que sejam de +boa. garantia de

Rastreabilidade e origem 21 N
procedéncia.

“Garantia que o.mesmo certificado ndo
seja vendido a 2- 3 pessoas.”

“A seguranga na aposentadoria dos
certificados, ou seja, a garantia de que
Dupla contabilizacgo 13 apenas nés estamos utilizando o beneficio
da reducdo das emissbes. Como
consequéncia, se isso de fato ocorrer,
financiamos a geracao elétrica renovavel a
partir no investimento da compra de

certificados IREC.”

“Mesmo comprando certificados,

emissOes de GEE ja foram despejadas na

atmosfera, ou seja, a empresa concretizou

a acao de emitir CO; e o certificado apenas

Contribuigdo para reducdo compensa mas ndo elimina o que ja foi

de emissées de GEE emitido. O CO; emitido é material e
imutavel.”

“Adicionalidade e impacto real.
Preocupacdo de que a compra dos
certificados ndo gere impacto climatico
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Preocupacdes apontadas Ne Exemplos de citacdes
concreto. Incerteza sobre se a receita dos
certificados realmente viabiliza novos
projetos renovaveis.”

Greenwashing e risco “Possiveis impactos reputacionais
reputacional relacionados ao greenwashing.”

“A  estabilidade do mercado e a

Volatilidade de prego dos previsibilidade financeira também sao

certificados relevantes, considerando riscos de alta de
precos ou baixa liquidez.”

Fonte: elaboragdo propria

Quando perguntados sobre quais medidas poderiam ser adotadas para mitigar as
preocupacoes levantadas, os respondentes citaram as acGes apresentadas na Tabela 3.
Destacam-se como recomendagdes ' certificacdo e auditoria, regulamentacdo e
melhorias do ponto de vista darastreabilidade.

Tabela 3 — Principais medidas a serem adotadas
Medidas sugeridas Ne Exemplos de cita¢des

“Estes certificados serem verificados por
terceira parte - por verificadores
Certificacdo e auditoria 17 credenciados pelo INMETRO.”

“Adogao de verificagbes externas
independentes.”
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Medidas sugeridas Ne Exemplos de cita¢des

“Legislacdo clara e objetiva, com
procedimentos do que pode e deve ser

Regulamentagdo e feito.”

fiscalizagdo “No entanto, seria interessante que
houvesse uma legislacdo especifica sobre
otema.”

“Controle via blockchain e uma due
Rastreabilidade 6 diligence eficiente dos documentos
comprobatorios da origem do crédito.”

“Mais  transparéncia e relatdérios mais
Transparéncia 5 detalhados sobre as emissdes relatadas
no I-REC.”

“Plataforma Unica para rastreamento e
registro centralizado de todo ciclo de vida
do certificado (origem, transacdes e
Sistema Unico de registro 4 aposentadoria) com validacdo da
procedéncia e da qualidade do atributo
ambiental prévio a sua oferta no mercado
para os usudrios.”
“Adotar o uso do mix residual como

Adocdo-do mix residual'® 3 o o
referéncia para fatores de emissao.

16 0 mix residual de um pais representa as parcelas de eletricidade disponiveis para declaracio publica,
apos o uso, explicito de sistemas de rastreamento de energia, como é o caso dos RECs no sistema
brasileiro. Sem o calculo do mix residual, eletricidade renovavel adquirida com RECs seria alvo de dupla
contagem, dado que a mesma eletricidade renovavel seria usada para as declaragdes de consumidores
sem rastreabilidade (Instituto Totum, 2026). Importa destacar que, de acordo com as regras do GHG
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Medidas sugeridas Ne Exemplos de cita¢des

O uso do fator médio do grid do MCTI ndo
reflete adequadamente a realidade
brasileira em um contexto. de
certificacdo, a adocdo desse - fator
melhora a precisdo dos inventarios de
emissdes e estimula o uso de certificados.
Recomenda-se sua“adocdo. oficial até
2027, substituindo gradualmente o fator
médio do grid.”

Fonte: elaboragdo propria

3.4.1. Riscos de greenwashing

Em relagdo aos riscos decorrentes do-uso.de certificados de energia em inventarios de
GEE, 59% concordam parcial ou totalmente que a forma como os certificados de energia
sdo usados por empresas brasileirastgera riscos de greenwashing; 16% discordam
parcial ou totalmente e outros 26% ndo concordam nem discordam (Grafico 15). A
preocupacdo com greenwashing é maior entre os ofertantes de certificados de atributos
ambientais: 75% concordam total ou parcialmente, contra 56% dos demandantes.

Protocol, o calculo do mix residual se aplica somente a contabiliza¢do realizada por meio da abordagem
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Grdfico 15 — Na atualidade, a forma como os certificados de energia sGo usados por empresas brasileiras
(em seus inventdrios de emissdes) gera riscos de greenwashing (80 respostas)

Concordo totalmente 15%

44%

Concordo parcialmente

26%

Nao concordo, nemdiscordo

13%

Discordo parcialmente

Discordo totalmente - 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: elaboragdo propria

Os respondentes que justificaram suas respostas afirmaram que o uso de certificados
de energia gera risco de greenwashing:

e Porque nao ha redugao direta das emissGes nas operacdes:

“O risco-de.greenwashing surge quando os certificados sdo usados para
comunicar redugéo ou neutralizacGo sem que haja mudanca real na operacdo,
ou Sem sequircritérios técnicos e transparéncia.”

“A,prioridade na redugdo de emissGes de GEE deve ser em mitigar na fonte. O
certificado deve ser utilizado com parciménia e nos casos de atividades e/ou
escopos onde ndo é mais possivel reduzir de forma direta. O risco de
greenwashing estd tanto em adquirir certificados sem o compromisso de
mitigagdo, quanto na idoneidade das emissbes declaradas no certificado
atribuido.”
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e Enquanto ndo houver o uso do mix residual no cdlculo de emissdes de Escopo 2:

"O fato de que a abordagem “market-based” no programa brasileiro GHG
Protocol ainda utilize o fator de emissGo médio geral do grid para quantificagdo
das emissées de escopo 2 no Brasil, e ndo o “mix residual” (excluindo os atributos
ambientais de PPAs e I-RECs, reivindicados), traz uma fragilidade géeneralizada
nos inventdrios de emissbes das empresas brasileiras. Essa fragilidade cresce ano
apds ano, com o aumento da comercializagdo e uso de certificados deatributos
ambientais e necessita ser equacionada com rapidez, visto ‘que muitas
organizagdes possuem metas de redug¢éo para o ano de 2030 e essa revisdo
abordagem metodoldgica serd relevante para as estratégias de descarbonizagdo
dessas empresas.”

e Enquanto ndo houver um sistema centralizado de registro:

“A auséncia de um sistema centralizadopararegistro, valida¢do e aposentadoria
dos certificados também aumenta a. possibilidade de dupla contagem e
inconsisténcias entre diferentes. relatos. de emissbes. A adogdo plena de
instrumentos certificados, auditdveis.e rastredveis, como os RECs registrados na
plataforma CCEE Origem,‘além da substituicdo das autodeclaragdes e do uso do
mix residual, é essencial parawmitigar esses riscos e garantir maior integridade,
transparéncia e comparabilidade nos inventdrios corporativos.”

e Enquanto se permitir autodeclara¢des e/ou ndo houver auditoria:

“Sim. Na~foerma atual, o uso de certificados de atributos ambientais — e
especialmente'a permanéncia das autodeclaracbes de PPAs — pode gerar riscos
significatives=‘de greenwashing nos inventdrios de emissbes das empresas
brasileiras.”

3.4.2." Risco de dupla contabilizacado

Cinquenta e trés por cento dos respondentes concordam parcial ou totalmente que ha
risco de dupla contabilizagao ao utilizar certificados de energia em inventarios de GEE;
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24% discordam parcial ou totalmente e 24% ndao concordam nem discordam (Grafico
16). Os resultados demonstram que ndo ha grande consenso em relacdo a presenca de
tal risco. No entanto, as respostas neutras vém exclusivamente dos compradores de
certificados. Posto de outra forma, ofertantes ou concordam (62,5%) ou discordam
(37,5%) com a afirmacdo, enquanto quase 30% dos demandantes nem concordam, nem
discordam.

Grdfico 16 — Hd risco de dupla contabilizagdo ao utilizar certificados de energiaiem inventdrios de GEE (80
respostas)

Concordo totalmente 14%

Concordo parcialmente 39%

Nao concordo, nemdiscordo 24%

3%
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Discordo parcialmente

Discordo totalmente I 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: elaboragdo propria

Os respondentes que justificaram suas respostas ofereceram argumentos similares aos
do risco.de greenwashing (item anterior) e afirmaram que o uso de certificados de
energia gera risco de dupla contabilizacao:

e Enquanto ndo houver o uso do mix residual no cdlculo de emissdes de Escopo 2:
mesma citacdo do item acima.
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e Enquanto ndo houver um sistema centralizado de registro:

“Sim. Hd risco de dupla contabilizagdo quando certificados sdo utilizados sem um
sistema padronizado e centralizado de registro, verificacdo e aposentadoria.”

e Se ndo houver rastreabilidade e auditoria:
“Menciono novamente a rastreabilidade de verificacéo independente.”

“A auséncia de critérios uniformes para uso dos dados de medicdo.daswusinas e a
possibilidade de autodeclaragbes sem auditoria independente também ampliam
esse risco.”

“Sem rastreabilidade completa e validagdo por terceira parte, ndo é possivel
assegurar que um certificado ndo esteja sendo utilizado simultaneamente em
mais de um relato de emissbes.”

® Se ndo houver aposentadoria do certificado:

“Desde que haja comprovagdo da “aposentadoria” desses certificados.”

3.4.3. Falta de adicionalidade

Cinquenta e trés por cento (53%) dos respondentes concordam parcial ou totalmente
que a falta adicionalidade compromete a integridade/credibilidade ambiental dos
certificados de energia; 9% discordam parcial ou totalmente e 39% ndo concordam nem
discordam (Grafico 17). Os resultados demonstram nao haver opinido predominante
entre os respondentes em relacdo a importancia da adicionalidade para os certificados
de energia. Nenhum gerador de certificados discorda que a falta de adicionalidade
comprometa a credibilidade do instrumento (e apenas 25% nem concordam, nem
discordam). Com efeito, 75% dos ofertantes concordam parcialmente que a falta de
adicionalidade compromete a integridade dos certificados, sinalizando uma visdo mais
restritiva'e com mais exigéncias com relagao a emissao desses certificados. Por outro
lado, apenas 50% dos demandantes concordam parcial ou totalmente que a falta de
adicionalidade compromete a integridade/credibilidade do instrumento, ao passo que
12% discordam total ou parcialmente com a afirmacao.

/NN /N
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Grdfico 17 — A falta de adicionalidade compromete a integridade/credibilidade ambiental dos certificados

de energia (77 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria

Os respondentes que justificaram suas respostas afirmaram que a falta de
adicionalidade compromete a integridade dos certificados de energia:

® Porque os certificados'ndo garantem redu¢ao das emissodes de GEE:

“Certificados coemo I-RECs ou outros atributos ambientais representam energia
renovavel,.ja gerada, mas ndo garantem que a compra do certificado tenha
causado uma redugdo real de emissoes.”

“Sim.. A falta de adicionalidade compromete a integridade ambiental dos
certificados porque impede que se comprove um impacto climdtico real
associado a sua aquisi¢do. Quando um certificado néo estd vinculado a expanséo
da geragdo renovdvel ou a projetos que de fato dependem dessa receita para
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serem viabilizados, ele pode representar apenas a transferéncia de um atributo
ja existente, sem resultar em redugéo adicional de emissbes na prdtica.”

Os respondentes que disseram discordar parcial ou totalmente afirmaram que_ afalta de
adicionalidade ndao compromete a integridade dos certificados de energia:

e Porque adicionalidade nao é caracteristica dos certificados de energia:

“Adicionalidade deve ser um critério para créditos de carbono, ndo para certificados
de atributos ambientais. Um certificado de atributo ambiental deve serolhado como
um "carimbo" que atesta que um MWh é proveniente de.uma fonte renovdvel ou que
1 m3 de gds natural na verdade é biometano.”

3.4.4. Rastreabilidade de certificados de energia

Quarenta e trés por cento (43%) dos respondentes.concordam parcial ou totalmente
que, no Brasil, a rastreabilidade dos certificados de energia é insuficiente para garantir
sua integridade/credibilidade; 19% discordam parcial ou totalmente e 38% ndo
concordam nem discordam (Grafico 18). Portanto, ndo ha consenso entre os
respondentes que a rastreabilidade dos certificados de energia representa um risco.
Demandantes possuem consideravelmente mais duvidas acerca da afirmagdo, com 44%
destes nem discordando, nem concordando (frente a apenas 13% dos ofertantes).
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Grdfico 18 — Atualmente, no Brasil, a rastreabilidade dos certificados de energia é insuficiente para
garantir sua integridade/credibilidade (79 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria

Os respondentes que justificaram. suas respostas afirmaram que a rastreabilidade dos
certificados é insuficiente para garantir sua integridade:

e Enquanto ndo houverum sistema centralizado de registro:

“Atualmente, no Brasil, a rastreabilidade dos certificados de atributos ambientais
ainda élinsuficiente para garantir sua credibilidade. A inexisténcia de um sistema
centralizado..e padronizado para registro, verificagdo e aposentadoria dos
certificados, aliada a diversidade de plataformas e a utilizaco de
autodeclaracbes de PPAs sem auditoria independente, dificulta o rastreio
confiavel da origem da energia elétrica.”

e Se nao houver auditoria:
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“Ha empresas que certificam por autodeclaragéo e as que de fato enviam
certificadores e exigéncias comprobatdrias. Quanto mais rastreabilidade das
agdes e publicizagéio dos laudos teremos mais confian¢a nas agdes.”

3.4.5. Riscos associados a compra de certificados de outros mercados

Cinquenta e seis por cento (56%) dos respondentes concordam parcial ou. totalmente
gue a compra de certificados de energia em mercados diferentes do local de consumo
pode gerar riscos que comprometam a sua integridade/credibilidade ambiental; 21%
discordam parcial ou totalmente e 23% nao concordam nem discordam (Grafico 19).
Portanto, ha pouco consenso por parte dos respondentes'de.que a comercializacdo em
mercados diferentes gera riscos a integridade do certificado. Importa aqui observar que,
de acordo com as Especificacdes do PBGHG, ja ha‘a necessidade de o certificado estar
atrelado a energia gerada no Brasil, que possui um unico sistema interligado para a
transmissdo e distribuicdo de eletricidade (FGVces, 2017).
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Grdfico 19 — A compra de certificados de energia em mercados diferentes do local de consumo pode gerar
riscos que comprometam a sua integridade/credibilidade ambiental (80 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria

Os respondentes que justificaram. suas respostas afirmaram que a compra de
certificados de energia em mercados diferentes do local de consumo pode gerar riscos
gue comprometam a sua integridade/credibilidade ambiental:

e Devido a caracteristica locacional dos certificados:

“Critérios de integridade e adicionalidade ambiental dos certificados estdo
intrinsicamente vinculados a caracteristica locacional onde estes foram gerados
e, porsua vez, o seu uso deveria se limitar geograficamente a essa localidade.
Caso. contrdrio ndo haverd vinculo do mesmo MWh para uma “mesma”
intensidade de emissbes.”

e Porque as receitas ndao sao investidas em expansdao da geracdo de energia
renovavel no mercado de consumo:
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"Quando o certificado é comprado em um pais ou sistema elétrico distinto
daquele onde ocorre o consumo, torna-se mais dificil assegurar que a receita
gerada contribua efetivamente para a expanséo da geragcdo renovdvel naquele
contexto especifico. Em mercados internacionais, observa-se a tendéncia de
valorizar instrumentos rastredveis, auditdveis e alinhados a realidade elétrica
local, justamente para evitar desconexdo entre o beneficio climdtico reportade e
o impacto real.”

“Considerando o consumo de energia e a forma como_.sua distribuicdo estd
organizada no Brasil, vincular RECs de outras localidades'(paises) a energia
consumida nacionalmente pode gerar distor¢cbes«ena quantidade de energia
efetivamente gerada e consumida no territdfio considerado, além de ndo
estimular a expansdo da oferta de energia renavdvellocalmente.”

Ademais, os respondentes ressaltaram ser_positivata comercializacdo de certificados
entre regides do pais:

“Acredito que o ganho, por‘exemplo para biometano, é justamente vocé
consequir utilizar em locais diferentes. Por exemplo, uma empresa no norte, onde
ndo hd produgdo de lbiometane, teria que transportar o biometano do sudeste
até la. No dmbitorambiental e financeiro, provavelmente esse impacto seria
maior do que continuar.com combustivel fdssil.”

“Naturalmente hd regiées com maior aptiddo para a producéo de energia edlica
oussolar, bem como para produgdo de biocombustiveis, por exemplo. Se uma
regidonbrasileira tem maior potencial de produgdo de biometano, por exemplo,
néo faria sentido impedir que os certificados gerados em tal regiGo sejam
comercializados com empresas em outras regides do Brasil. Se houver essa
restricdo, na prdtica o que ocorrerd serd a diminui¢cdo da produgdo do produto
renovdvel, o que ndo é desejado do ponto de vista de mudangas climdticas.”
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3.5. Boas praticas e critérios de qualidade

3.5.1. Registro e rastreabilidade dos certificados de energia em plataformas
online

A quase totalidade dos respondentes (97%) considera importante ou muito importante
haver registro e rastreabilidade dos certificados de energia em plataformas onlinepara
garantia da integridade do certificado (Grafico 20).

Um dos respondentes comentou que plataformas centralizadas permitem acompanhar
o ciclo completo dos certificados, da emissdo a aposentadoria, e asseguram a
transparéncia das informagoes.

Grdfico 20 — Registro e rastreabilidade dos certificados de energia em plataformas online como critério
para garantir a integridade/credibilidade dos certificados de energia'(79 respostas)
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Fonte: elaboragdo propria
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3.5.2. Aposentadoria do certificado apds o uso

A grande maioria dos respondentes (98%) considera importante ou muito importante a
aposentadoria dos certificados de energia apds o uso, evitando reutilizacdo (Grafico
21).

Conforme exposto pelos respondentes, a aposentadoria dos certificados € tida como
importante para garantir integridade e evitar reutilizacdo e dupla contagem:

“Processos de aposentadoria dos certificados em plataformas confidveis sdo
fundamentais para a garantia da integridade.”

“A aposentadoria dos certificados apds o uso é, essencial para evitar sua
reutilizagdo e garantir a integridade dos inventdriosi'de emissdes. Esse
mecanismo reduz o risco de dupla contagem, fortalece a transparéncia das
informagdes reportadas e aumenta a confianga'na contribuicéio ambiental dos
certificados de atributos renovdveis.”

Grdfico 21 — Aposentadoria dos certificados. de energia apds uso como critério para garantir a
integridade/credibilidade dos certificados.de energia (79 respostas)

Hutoimpertante _ 7o
mportants _ 2

Neutro/indiferente I 1%

Poucoimportante I 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

81

| 4 h 4
Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP
55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

N P N



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

\7FGV EAESP

Fonte: elaboragdo propria

Cabe observar que a necessidade de aposentar os certificados quando da sua utilizacdao
final ja é um requisito mandatério de acordo com os padrdes de qualidade tais como o
IREC. Nesse sentido, a aposentadoria ja representa uma pratica consolidada. De.todo
modo, os respondentes do questionario reforcam a relevancia dessa conduta.

3.5.3. Auditoria por terceira parte ou certificacdo independente

A maioria dos respondentes (94%) considera importante ou muito importante a
auditoria por terceira parte ou certificacao independente (Grafico 22).

Um dos respondentes, por exemplo, comentou que .a validagdo/certificacdo
independente aumenta a credibilidade dos inventarios de GEE perante auditores,
investidores e outros stakeholders.

Grdfico 22 — Auditoria por terceira parte ou certificagéio independente como critério para garantir a
integridade/credibilidade dos certificados de.energia (79 respostas)
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3.5.4. Endosso governamental ao sistema de certificagdo

A maioria dos respondentes (77%) considera importante ou muito importante haver
endosso governamental ao sistema de certificagdo do certificado de energia (Grafico
23).

Um dos respondentes mencionou que o endosso governamental ao sistema de
certificacdo confere mais credibilidade e legitimidade aos certificados de atributos
ambientais, tornando-os mais confidveis para empresas, auditores e investidores. Por
outro lado; outro'respondente julga que o endosso governamental representaria mais
uma burocracia regulatdria e que o governo nado teria recursos humanos suficiente para
a prestacao de servicos. Um terceiro respondente acredita que ndo ha garantia de
idoneidade pelo governo.
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Grdfico 23 — Endosso governamental ao sistema de certificagdo do certificado de energia como critério
para garantir a integridade/credibilidade dos certificados de energia (79 respostas)'’
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3.5.5. Emissdo de certificados apenas para novas usinas

Quarenta e nove por cento (49%) dos respondentes consideram pouco ou nada
importante haver emissdao de certificados de energia apenas para novas usinas ou
projetos; 40% sdo indiferentes e 12% acreditam ser importante ou muito importante
(Grafico 24). Os resultados denotam que ha baixa concordancia em relagdo a esse

critério. (Parte desse resultado é explicados pelas opinides algo divergentes entre
ofertantes (geradores) e demandantes (compradores) de certificados:

7 Ressalta-se o carater voluntario do programa GHG Protocol, ou seja, por ser uma iniciativa voluntaria
tem suas regras definidas pelo conjunto de atores envolvidos. Quando ha “endosso” governamental pode
haver uma mudanga na dindmica de relato, uma vez que quem define as regras é a politica publica, o que
pode resultar em uma mudanga na dindmica de aceitagdo/adesdo (buy-in) entre os atores regulados.
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e Um quarto dos ofertantes consideram importante a emissdao apenas para novas
usinas ou projetos, frente a apenas 10% dos demandantes;

e Qutro quarto dos ofertantes é indiferente, ao passo que aproximadamente 40%
dos compradores oferecem tal resposta;

e Com efeito, uma menor oferta de certificados tenderia a elevar o preco destes
e, potencialmente, beneficiar alguns ofertantes, mas tornar @-pratica mais
custosa para todos os demandantes.

Um dos respondentes defendeu que ndo se pode desconsiderar a geracao de energia
renovavel proveniente de usinas em operagdo, enquanto outro respondente
argumentou ndo ser razoavel, uma vez que uma nova usina edlica-na regidao Nordeste
nao é mais renovavel que uma hidrelétrica existente na regido Sul.

Grdfico 24 — Emissdo de certificados de energia apenas'para.novas usinas ou projetos como critério para
garantir a integridade/credibilidade dos certificados'de energia (78 respostas)
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3.5.6. Plataforma unica

A maioria dos respondentes (77%) concorda parcial ou totalmente que o Brasil deveria
ter uma unica plataforma de rastreamento e registro de certificados de atributos
ambientais (Grafico 25). Os resultados corroboram a importancia que os respondentes
atribuem ao registro e a rastreabilidade dos certificados de energia em plataformas
online como critério de garantia da integridade do certificado (Grafico 20).

Dentre os que concordam com a criacdo de uma plataforma Unica, um respondente
defendeu que a plataforma garantiria maior rastreabilidade, transparéncia e integridade
dos certificados, evitando riscos de dupla contagem. Outro.respondente disse que a
existéncia de diversos bancos de dados dificulta a rastreabilidade do certificado. Um
terceiro defende que a plataforma seja de responsabilidade do governo federal.

Dentre os que discordam da criacdo de umacplataforma Unica, um respondente
argumenta que plataformas devem competir entre si em uma ldgica de mercado’®.

8 A recente criagio da plataforma Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) Origem
representa um passeimportante para a estruturagdo e governanga do mercado de certificados de energia
renovdvel no Brasil. Langada em outubro de 2024 como parte da Plataforma Brasileira de Certificagdo de
Energia Renovavel, a iniciativa busca centralizar e padronizar o registro e a rastreabilidade dos atributos
ambientais associados'a'gerac¢do de eletricidade renovével no pais. A plataforma utiliza a base de dados
de medi¢do da prépria CCEE para acompanhar a energia desde a geragdo até o consumo, garantindo maior
integridade e transparéncia aos certificados emitidos e reduzindo riscos de dupla certificagdo ou dupla
contagem. Além disso, os ativos registrados podem receber o selo “CCEE Origem”, que atesta a
confiabilidade das informagdes e a origem renovavel da energia certificada, incluindo dados auditados
sobre o gerador, a fonte energética, o periodo de geragdo e o volume em MWh. Ao reunir dados de
geradores e certificadoras em uma infraestrutura comum, a plataforma tem potencial para evoluir, no
futuro, para um sistema Unico de registro e verificagdo de certificados de energia renovavel no pais,
fortalecendo a credibilidade do mercado e alinhando-o a praticas internacionais de rastreabilidade de
atributos ambientais (CCEE, 2024).
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Grdfico 25 — Em sua opinido, o Brasil deveria ter uma Unica plataforma de rastreamento e registro de
certificados de atributos ambientais? (79 respostas)
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Em relagdo a criagdo de uma plataforma unica, vale mencionar o langamento, em
outubro de 2024, da Plataforma Brasileira de Certificagao de Energia Renovavel pela
Camara de Comercializacdo de“Energia Elétrica (CCEE), organizacdo responsavel por
administrar as transacdes comerciais do mercado brasileiro de energia, estando
submetida a regulacéo e fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A
Plataforma centraliza dados de todas as usinas geradores e emissoras de certificacdes
do pais, visando.assegurar a origem da energia utilizada para a criacdo dos ativos. O selo
CCEE Origem representa a garantia de origem da energia por meio do rastreio realizado
pela Plataforma.

| 4 h 4
Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP
55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

N P N



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

3.5.7. Padrdo unico de certificacdo

A maioria dos respondentes (77%) concorda parcial ou totalmente que os certificados
de atributos ambientais deveriam seguir um Unico padrao de certificagdo (Grafico 26).
Dentre os respondentes que concordaram afirmaram que:

“Sem padrdo vdo inventar modismos”.

“A padronizagéo garante consisténcia, rastreabilidade e comparabilidade.entre
os certificados, tornando mais fdcil verificar sua autenticidade e evitaririscos de dupla
contagem ou uso indevido.”

Dentre os que discordaram ou se mostraram indiferentes, mencionaram:
“Cada certificado pode atender a demandas especificas =0 mercado define.”

Padrdes distintos poderiam ser estabelecidos desde que estejam alinhadas com
o International Tracking Standard Foundation,”

Grdfico 26 — Em sua opinido, os certificados de atributos ambientais deveriam seguir um tnico padrdo de
certificagdo? (79 respostas)
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3.5.8. Padrdo de certificacdo nacional ou internacional

N3do houve consenso entre os respondentes se tal sistema de certificacdo deveria ser
nacional (45%) ou internacional (55%) (Grafico 27), com percentual ligeiramente maior
para os que preferem um padrio internacional.

Dentre os que defendem um padrao internacional, os respondentes mencionaram como
vantagens a facilidade ao comércio internacional, beneficios da padronizacdo para
empresas multinacionais e maior comparabilidade com mercados internacionais de
energia renovavel.

Dentre os que defendem um padrdo nacional, os respondentes citaram a necessidade
de os certificados estarem correlacionados ao grid e-aderentes a legislagao brasileira.
Alguns consideram importante que o padrdo nacional esteja alinhado as boas praticas
globais.

Grdfico 27 — Se sim, o padrdo de certificagéo deveria.ser nacional ou internacional? (73 respostas)
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3.6. Sintese dos resultados'do questionario

Conclui-se, a partir dos resultados do ‘questionario, que os certificados de atributos
ambientais ndo sdo instrumentos. de mercado amplamente conhecidos pelos
respondentes. Ainda assim, o principal motivo pelo qual as organizacdes utilizam
certificados de energia é o alcance das estratégias e metas organizacionais (78%).

A maioria dos respondentes:concorda que o uso de certificados contribui para a reducao
das emissdes globais de GEE (76%) e que a aquisicdo de certificados promove
investimentoes em.infraestrutura de energia renovavel (78%). Entre as raz0es apontadas,
citam a. gera¢ao 'de receitas adicionais para produtores e projetos de energias
renovaveis.. Estes resultados vdo de encontro aos achados na literatura, os quais
apresentam criticas mais incisivas quanto a contribuicdo dos certificados para a
mitigacdo das emissdes globais e também para a promocdo de investimentos em
energia limpa.
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A maioria (81%) também concorda que o uso de certificados contribui para a reputacdo
das empresas, que podem demonstrar compromisso com a descarbonizacdo e com a
reducdo das emissGes de Escopo 2 em inventdarios de GEE. Por outro lado, ndo houve
concordancia entre os respondentes quanto a contribuicdo dos certificados de energia
para o cumprimento da legislacdo, visto que os certificados contemplam. tanto
instrumentos de mercados mandatérios (CGOB, CBIO) quanto voluntarios (REC, GAS-
REC).

As trés maiores preocupacoes dos respondentes quanto aos possiveis impactos do uso
de certificados de energia sdo (1) a credibilidade do certificado, (2) sua rastreabilidade
e (3) os riscos associados a dupla contabilizacdo. Nesse sentido, 59% dos respondentes
concordam que os certificados de energia podem gerarriscos de greenwashing quando
nao ha redugdo direta das emissoes de GEE e ndao hauso do.mix residual no calculo das
emissOes de GEE, auditoria nem sistema centralizado de registro. Além disso, 53%
concordam que ha risco de dupla contabilizagdo-ao utilizar certificados de energia em
inventarios de GEE quando n3o ha uso do'mix residual no cdlculo das emissdes de GEE,
sistema centralizado de registro nem auditoria.

Quanto ao uso do mix residual para.a contabilizacdo das emissdes de Escopo 2, observa-
se um consenso entre os respondentes sobre a necessidade de tornar o seu uso
obrigatério. Isso garantiria a adequada apuracdo das emissGes associadas a parcela de
energia elétrica ndo rastreada na-abordagem de escolha de compra. Mais da metade
dos respondentes (56%) concorda que a compra de certificados de energia em mercados
diferentes do local'de consumo pode gerar riscos que comprometam sua integridade
ambiental. Segundo esses respondentes, os certificados devem ter as caracteristicas da
energia adquirida 'no mercado de consumo e as receitas derivadas da venda dos
certificados deveriam ser investidas nesse mesmo mercado. Cabe ressaltar que isso ja é
adotado'no Brasil, tendo em mente que as regras do PBGHG ja definem que o certificado
deve ser.gerado na mesma regido (pais) em que a energia é consumida.

Também, 53% dos respondentes concordam que a falta de adicionalidade compromete
a integridade ambiental dos certificados de energia. Entre os que concordam, alguns
mencionam a nao garantia de reducao das emissdes de GEE; entre os que discordam,
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EM SUSTENTABILI

alguns afirmam que adicionalidade ndo é uma caracteristica intrinsecamente associada
aos certificados de energia. Além disso, a emissdo de certificados de energia apenas para
novas usinas ou projetos nao é considerada desejavel pelos participantes.

Entre as medidas sugeridas para garantir maior integridade no uso de certificados de
energia, os respondentes citaram a adogdo de um sistema centralizado de registro, com
uma unica plataforma de rastreamento e registro de certificados. de atributos
ambientais; o uso do mix residual no cdlculo de emissdes de Escopo.2; a criacdo de um
padrdo Unico de certificacdo, com endosso governamental (sem consenso sobre se a
certificacdo deveria ser nacional ou internacional); e o fortalecimento da
regulamentacdo e da fiscalizacao.
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4. Resultados das entrevistas

Entre 03/12/2025 e 05/01/2026, o FGVces realizou entrevistas semiestruturadas com
nove atores especialistas e/ou participantes do mercado de certificados de energia, com
o objetivo de analisar suas percepc¢des quanto aos temas abordados no questionario. O
roteiro da entrevista encontra-se no Anexo I.

Como mostra a Tabela 4, foram entrevistados representantes de empresas.ofertantes
de certificados de energia, empresas usuarias finais (demandantes). de certificados,
organismos certificadores, organizacdes da sociedade civil, entidades'governamentais e
instituicdes académicas.

Tabela 4 — Lista de entrevistados

n Tipo de organizagao Data da entrevista
1 Instituicdo académica 03/12/2025
2 Organizagdo da sociedade civil 08/12/2025
3 Organismo certificador 08/12/2025
Empresa usuadria final de certificados de
4 . 08/01/2026
energia
Empresa ofertante de certificados de
> . 14/01/2026
energia
Empresa usuaria final de certificados de
6 . 21/01/2026
energia
7 Entidade governamental 22/01/2026

Empresa ofertante e usuaria final de
8 e , 22/01/2026
certificados de energia

Empresa ofertante e usuaria final de
9 05/02/2026

certificados de energia
N\ 7\
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Fonte: elaboragdo propria

As entrevistas foram gravadas e transcritas mediante autorizacao dos participantes. As
transcricdes foram codificadas e analisadas com apoio do software ATLAS.ti. Para
garantir um ambiente seguro e propicio as discussdes, manteve-se a confidencialidade
das organizagdes participantes.

4.1. Contribuicao dos certificados de energia para a'mitigagao global de
GEE

Os entrevistados foram informados que 76% dos participantes do questiondrio
concordaram parcial ou totalmente que “o uso de certificados de energia contribui para
a mitigacdo global das emissdes de GEE”. Em seguida, foram convidados a comentar.

Oito dos nove entrevistados disseram concordar com a afirmacgao, argumentando que o
uso de certificados de energia contribui para a mitigacao global porque:

a) Os produtores de energia obtém renda adicional a partir da venda de
certificados de energia, incentivando novos projetos de energia renovavel:

“Acho que tem/um lade.também de incentivo pra vocé ter projetos de baixo
carbono e do lado do gerador também de vocé conseguir monetizar isso, né?
Entdo, se™hd algum incentivo, né, vocé de fato vai estar adicionando mais
energia renovavel.”

“E'um dos propodsitos também de quando vocé investe nos atributos de energia
€ garantir que esse valor retorne de alguma forma como investimento para
incentivar novos projetos de fontes renovaveis...”
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TENTABILIDADE

b)

A compra de certificados de energia gera aumento da demanda por novos
projetos de energias renovaveis, contribuindo para o aumento de renovaveis na
matriz:

“A gente precisa de um maior potencial, maior porcentagem, na verdade, de
renovaveis dentro da matriz para vocé, de fato, ter uma reducao dé emissdes
pelas industrias no final do processo. O grande diferencial do_certificado é
guebrar essa necessidade de consumo fisico da molécula para,que umaiindustria
consiga reportar o consumo de origem biogénica. E isso é,especialmente
importante aqui para o Brasil, porque boa parte da producao’de biometano esta
longe de uma indUstria que esta disposta a fazer essavaquisigdo. E. E ai existe
sempre aquele dilema, vocé precisa de demanda paraconseguir colocar novos
projetos para ofertar esse biometano. Entdao;sum des meios de se fazer isso é
através dessa flexibilizacdo entre molécula fisicai.de fato e, de fato, o cliente
guem vai fazer o consumo do renovavel através do certificado.”

Por outro lado, um dos entrevistados discorda que os certificados de energia do
tipo REC contribuam para a mitigagao climatica, argumentando que o mercado
voluntario ndo gera demanda significativa por esses certificados para
impulsionar a expansdo-da gera¢ao de energia renovavel.

“...eu acho que ele sé'tem relevancia em mercados que ja tem muita demanda
pelo certificado ewai’ pode ser por consciéncia, tal, mas ndo no mercado
voluntario, eu'acho que a gente ndo atinge uma demanda necessaria que seja
14 30%, 50% da energia ser renovavel.”

Ademais, o entrevistado afirma que os certificados de energia tornam a energia
nao renovavel mais barata, incentivando seu consumo:
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f)

“...eu gero uma desvalorizagao da energia nao renovavel. E isso, de certa forma,
aumenta, ainda que também de forma incremental, a demanda por essa energia
nao renovavel a medida que ela é um pouco mais barata.”

Dessa forma, o entrevistado defende que as empresas brasileiras adquiram ou
produzam energia renovavel em vez de comprar RECs em sua-trajetoria de
descarbonizagao:

“Qual a melhor contribuicdo para uma mudanca? Transicdo rapida no setor de
energia ou descarbonizagao como um todo, é melhor ir. direto na solugao e ndo
no instrumento financeiro. Que talvez funciene melhor em outros mercados.
N3o nego isso, mas que acho que, no mercado"Brasil, principalmente energia
elétrica, eu entendo que nado adiciona“estimulo relevante para descarbonizar
ainda mais a nossa matriz.”

Por outro lado, este entrevistado concorda que o CBIO promove contribuicdo
para a mitigacdo climdtica. Por se tratar de instrumento de mercado regulado,
acredita que existe demanda obrigatdria suficiente por estes certificados para
estimular a expansao da geracdo de energia renovavel:

“Eu acho que ele (CBIO) contribui um pouco mais porque ele faz parte de uma
demanda oebrigatdria do consumidor, do lado da demanda, a ponto de que a
demanda dele é grande o suficiente para, de fato, gerar um estimulo e
valorizacdo e expansdo da geracdo renovavel, o que eu acho que com I-REC e

I”

eletricidade n3o acontece no Brasi
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4.2. Contribuicao dos certificados de energia para investimentos em
infraestrutura

Os entrevistados foram informados que 78% dos participantes do questiondrio
concordaram parcial ou totalmente que “o uso de certificados de energia promove
investimentos em infraestrutura”. Em seguida, foram convidados a comentar.

Oito dos nove entrevistados disseram concordar com a afirma¢do, com-argumentos
semelhantes a contribuigao dos certificados para mitigagao global:

a) Os produtores de energia obtém renda adicional a partir da venda de
certificados de energia, incentivando investimentos em infraestrutura:

“...eu acho que colabora. Na visdo do empreendedor,ele sempre esta buscando
qualquer coisa para aumentar sua rentabilidade. E se isso é um ponto, entdo
com certeza colabora.”

“...na perspectiva de curto prazownao, porque quem olha, quem tira fotografia
vai ver s6é uma realocacdo deativos. T4, mas se vocé olha o filme, vocé vé que,
se houver um mercado comprador, os investimentos, o dinheiro comprado em
REC acaba estimulando a geracdao de novas usinas, a criacdo, construcao de
novas usinas.”

“Uma vez que tem uma receita atrelada a venda desses certificados, tendo que
sim,.concordo que de alguma maneira estd havendo incentivo ali para a
existéncia dessa. A gente sabe que o prego do I-REC ndo é assim tdo alto hoje no
mercado, ndo é? Mas nao deixa de ser uma receita que é considerada.”

b) A compra de certificados de energia gera aumento da demanda por energias
renovaveis, contribuindo para o aumento de investimentos em infraestrutura:
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“...quando vocé cria uma maior demanda pelo combustivel, vocé precisa de
novos investimentos para atender essa demanda. Com isso, novas plantas,
novos projetos comegam a surgir e contribuir para que a redugao de fossil na
matriz energética geral acontega.”

Por outro lado, um entrevistado disse ndo concordar com a afirmacdo, observando que
os certificados de energia ndo geram demanda suficiente por energia renovavel para
gue haja um aumento significativo de investimentos em infraestrutura. Também notou
gue a forma como os certificados de energia sdo promovidos no Brasil causa uma
impressdao erronea aos compradores de certificados que-estes instrimentos possuem
grande influéncia no mercado de energias renovaveis.

“A demanda é muito pequena tanto é qué o valor é pequeno e quem compra
ndo necessariamente deslocou a demanda de ndo renovavel [para renovavel].
Vai continuar sendo vendida por alguém guewnao tem interesse no certificado.
No longo prazo, pode ter esse beneficio..De novo, eu acho que é pequeno no
mercado brasileiro, mas, mesmo que ele fosse relevante, ele ndo é tao direto
quanto a aquisi¢ao direta‘dasenergia.renovavel. Acho que ha aspectos perversos
até de como os I-RECs’sao‘promovidos no Brasil que dao a impressdao para quem
esta adquirindo de que elée entrega mais do que de fato ele influenciou o
mercado de energia.”

4.3. Principais preocupag¢des quanto aos impactos do uso de
certificados.de energia

Foi perguntado aos entrevistados quais seriam as suas principais preocupacdes quanto
aos possiveisimpactos do uso de certificados de energia em inventdrios de emissdes de
GEE organizacionais. Os entrevistados mencionaram os seguintes tépicos:
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e Dupla contagem: Quatro entrevistados mencionaram como preocupa¢do a
dupla contagem. Um deles comentou que a dupla contagem ocorre quando
tanto o comprador da molécula de energia quanto o comprador do certificado
de energia (se beneficiam do atributo de renovabilidade). Dessa forma, outro
entrevistado indicou que um GAS-REC nao poderia ser emitido se o biometano
associado estd sendo vendido para uma empresa, pois esta empresa ja esta
considerando a emissao praticamente nula do biometano em seu inventdrio de
GEE. O mesmo acontece com a compra de energia renovavel ho mercado livre
de energia para relato em inventario.

“...quando a gente fala do GAS-REC, pensa assim,eu tenho uma planta de
biometano, eu estou gerando um biometano e estou'vendendo para uma
empresa. Eu ndo posso gerar GAS-RECdissonEu estou vendendo e essa
pessoa ja estd considerando umibiometano com uma emissao de
praticamente zero de emissao f@ssil.”

Outro entrevistado mencionou outras formas de dupla contagem. Comentou que a
geradora de energia pode tentar monetizar duas vezes o certificado. Isto é, vender
certificados associados a mesma parcela de energia renovavel para dois beneficidrios. A
dupla contagem pode também ocorrer na conexdo entre os diferentes mercados de
certificados de atributos ambientais. Por exemplo, entre o mercado de créditos de
carbono e o mercado de certificados de energia (mais informacdes no item 4.10.2).

A nao utilizagdo do mix residual também foi mencionado como relacionado a dupla
contagem..Um dos entrevistados comentou que, empresas utilizam o fator de emissao
do griddivulgado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (MCTI) para o célculo
das<suas emissdes de consumo de energia, utilizando um fator de emissdao mais baixo
do que o fator que deveria ser utilizado, ja que o fator do MCTI ndo subtrai do calculo a
energia renovavel atrelada a emissdo de certificados de energia.

Sobre as consequéncias da dupla contagem, um dos entrevistados ressaltou o risco de
problemas reputacionais para os geradores de energia.
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“Entdo acho que para mim, minha principal preocupacdo é reputacional,

principalmente com relacdo a possivel dupla contagem, dupla contabiliza¢do do

fator de adicdo biogénica. Entdo alguém esta tomando o claim da molécula

renovavel fisica e também tomando o c/laim do atributo ambiental, do certificado

de garantia de origem.”

Tabela 5 — Tipos de dupla contagem citados pelos entrevistados

Tipos de dupla
contagem citados
pelos entrevistados

Descricao

Exemplos citados pelos
entrevistados

Dupla contagem
“tradicional”

Tanto a empresa compradora’da
molécula fisica como 'a empresa
compradora do< certificado de
energia se~. beneficiam do

atributo _de renovabilidade da

energia.  para. . reducdo de
emissdbes de GEE em seus
inventadrios.

Empresa compradora de
biometano e empresa
compradora do GAS-REC
relatam o consumo do
biocombustivel em seus
inventdrios de emissdes

GEE.

Dupla contagem
decorrente da ndo
aposentadoria do

certificado

A empresa geradora de energia
renovavel comercializa
certificados de energia
associados a mesma parcela de
ou mais

energia para dois

beneficiarios.

Dupla contagem em

Empresa utiliza a mesma parcela

Uma usina sucroalcooleira

diferentes de energia renovavel para |realiza autogeracdo e
consumo interno de
100
h 4
Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP
55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces
VN

o

N\



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

N”FGV EAESP

certificados de emissao de mais de um tipo de | energia renovavel,

energia certificado de energia. contabilizando o consumo
na emissao do CBIO. Em
seguida, utiliza essa
parcela de energia para
emissao de |-REC.

Dupla contagem Empresa que ndo utiliza -
resultante do fator | certificados de energia utiliza
de emissdo adotado | fator de emissdao do MCTIl em vez
do fator do mix residual para
calculo de suas emissdes de
Escopo 2 na abordagem escolha
de compra.

Fonte: elaboragdo propria

e Esforcos de descarbonizagdao das empresas: Um dos entrevistados comentou
gue o uso de certificados gera.um risco de as empresas ndo aumentarem seus
esforcos em descarbonizacdo. Algumas empresas podem utilizar os certificados
de energia, que representa uma alternativa de baixo custo, para declarar que
consomem 100% de energia renovavel, enquanto mantém processos produtivos
carbono-intensivos;, sem realizarem investimentos para redu¢do do consumo de
combustiveis fésseis.

e Interoperabilidade dos mercados de certificados de atributos ambientais: Um
dos-entrevistados ressaltou a necessidade de o poder publico discutir como os
diferentes mercados de certificados de atributos ambientais, tanto nacionais
como internacionais, serdo integrados e harmonizados. Pergunta, por exemplo,
como o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) sera interligado ao
Renovabio.
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“E ai, agora, como que esse minimercado de carbono (Renovabio) vai
conversar com o SBCE, que também tem crédito de carbono? Como que
vai se evitar uma dupla contagem, por exemplo?”

O entrevistado complementa que diversas iniciativas regulatérias surgiram no pais em
esferas diferentes e agora é necessario coordenar estas diferentes iniciativas.

“Eu acho que o que falta um pouco no Brasil também'é que parece que
cada politica publica, ela nasce em um lugar e vai crescendo de uma
maneira diferente, com interesse de instituicdes diferentes, né? E ai cada
grupo vai criando uma coisa e vai surgindoj'e af'depeis; quando estd tudo,
tudo vira lei. E o momento que a gente,estd’chegando agora, né?
Apareceram um monte de coisas af nos.ultimos anos, né, de transicao
energética, et cetera. Agora a gente precisa entender, resolver como isso
tudo vai se conversar, porque cadaumyseguiu um caminho diferente.”

e Integridade dos certificados de energia: Um dos entrevistados comentou que o
uso equivocado de certificados'de energia para finalidades diferentes daquelas
a que se propdem — por exemplo, emissdo de GAS-REC para BioGLP —
compromete a credibilidade do instrumento.

“Pode sergue ndo seja, mas a gente nesse inicio, a gente acha muito dificil
3 gente poder, a gente trazer uma confiabilidade para o cliente em
relacdo ao que ele esta adquirindo, sobre ‘eu estou te vendendo GLP, mas
eu Vvou te entregar um GAS-REC de biometano’. Como que eu explico
isso? Ndo é uma relagdo direta entre um gas e outro.

o Impactos socioambientais dos projetos de energias renovaveis: Para garantir
maior integridade dos certificados de energia, um dos entrevistados defende
gue nao é suficiente verificar se houve geracdao de energia renovavel, mas que
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também é necessdrio examinar como a energia foi produzida e se houve
impactos negativos as comunidades locais e a biodiversidade na geragao desta
energia.

® Processo internacional de revisao do Corporate Standard do GHG Protocol:
Trés entrevistados mencionaram como preocupagao as futuras novas regras de
elaboracdo de inventarios de GEE organizacionais decorrentes do processo de
revisdo do GHG Protocol. Um deles comentou que ainda‘ndo ha uma indicacdo
clara sobre o uso de instrumentos de mercado no Escopo 1 e que, por isso, as
empresas tendem a evitar tomar algumas decisdes, como.a compra de GAS-REC.
O entrevistado pondera que o surgimento de regras restritivas pode desmotivar
empresas em sua trajetéria de descarbonizacao.

4.4. Medidas para mitigar taisspreocupagoes

Foi perguntado aos entrevistados quais:medidas eles acreditam que poderiam ser
adotadas para mitigar as preocupacdes levantadas na pergunta anterior. As medidas
sugeridas tiveram como principais focos a integridade dos certificados e o combate ao
problema de dupla contagem:

e Plataforma Unica de registro, sugerindo que um érgdo auténomo (como a CCEE)

I”

seja o “ponto focal” dos certificados de energia (conforme discutido no item 4.5);

e Processo robusto de auditoria, garantindo que a molécula gerada ndo esta sendo
usada duasvezes pelos beneficiarios;

e Discussdao e implementacao, pelo poder publico, sobre como garantir maior
interoperabilidade entre os diferentes mercados de energia (conforme discutido
no item 4.3).
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e Maior clareza por parte de metodologias como o GHG Protocol para a utilizagdo
de certificados de atributos ambientais em inventarios corporativos, em especial
certificados de gas (como o biometano).

4.5. Plataforma Unica de rastreamento e registro de certificados

Os entrevistados foram informados que 77% dos participantes do “questiondrio
concordaram parcial ou totalmente que “o Brasil deveria ter uma Unica plataforma de
rastreamento e registro de certificados de atributos ambientais”. Em seguida, foram
convidados a opinar.

Seis dos nove entrevistados concordam que o pais deveria ter.umaUnica plataforma:

Para evitar problemas de dupla contagem:

“E ai tendo essa plataforma unica,.sdélida, seria uma maneira de conseguir fazer
essa checagem. A gente ia saber‘quantos (certificados) estdo sendo emitidos de
fato pelos geradores e quantos estdao.sendo aposentados ali, consumidos. E ai a
gente ia conseguir ver essa diferenca”.

“Entao uma CCEE com'essa iniciativa, langou essa plataforma, tentar conectar
esses emissores.de RECs no Brasil e fazer essa verificagao. Validagao é do REC
diretamenteéwna fonte. Entdo um REC que é emitido de uma geradora ndao pode
ser'emitido novamente.”

Porque oferece maior credibilidade aos certificados:

“Concordo 100%, acho que toda vez que a gente centraliza e tem um sistema
Unico a gente acaba dando mais credibilidade e assegurando que é um processo
realmente mais robusto.”
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“Acho muito valido, inclusive para que a gente consiga dar para o cliente uma
certeza de que tipo de certificado ele estd adquirindo, se isso é reconhecido ou

”n

nao.

“A gente ter uma plataforma Unica onde todo mundo consegue ver se eu,nao
estou vendendo um certificado que nao é reconhecido no pais, etracho gue isso

III

é muito valido, é bem lega

Para facilitar o uso dos certificados por parte de empresas multinacionais:

“Entdo, quando a gente tem uma plataforma Unica onde a gente consiga
comprovar que é algo reconhecido no pais, que é ou regulado ou reconhecido, é
muito mais facil da gente justificar o uso,la fora”

Um entrevistado ressaltou que essa plataforma Unica nao seria voltada a todos os tipos
de certificados de atributos ambientais, mas para um conjunto de certificados com
finalidades e fatos geradores semelhantes, como o GAS-REC e o CGOB:

“...eutenho uma'preocupagao quando a gente coloca atributos ambientais numa
mesma/ cesta,, porque a gente estd colocando diversos instrumentos com
finalidades distintas e fatos geradores distintos em um mesmo conceito. Entdo
coloca .oncrédito de carbono, coloca o CBIO, coloca o GAS-REC, que sdo
diferentes, propdsitos diferentes dentro de uma mesma cesta. Isso acaba
gerando confusdo.”
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“Uma plataforma sé para certificados de garantia de origem que pode ter varios
nomes. Tem o GAS-REC, a gente tem o GO Gas'® e agora vai ter o CGOB. Os trés
tém a mesma finalidade, que é rastrear o fator de emissao biogénica do
biometano.”

“Isso eu acho, eu tenho como base olhando para a Europa, por exemplo,porque
tem vdrios registros, varios certificados, com varios nomes diferentes, que tem
0 mesmo propodsito, que é a garantia de origem. E para tentar solucionar essa
confusdo entre os paises, eles criaram uma plataforma Unica‘e integrada, entao
os certificados precisam seguir os critérios dessa plataforma para conseguir
registrar e com isso vocé consegue permitir gque,os paises vizinhos consigam
transacionar isso, porque eles atendem o critério dessa plataforma.”

Um dos entrevistados discordou da necessidade de uma plataforma Unica de registro,
argumentando que as metodologias.atuais garantem ndo haver problema de dupla
contagem no Brasil e que seria muito custoso criar uma plataforma Unica em um
ambiente com diversos emissores.

“Hoje ndo tem problema. As emissdes de certificados no Brasil, ndo houve um
caso em 12 anos de dupla.de dupla contagem.”

“A plataforma‘inica é um jeito de resolver esse problema, mas ndo o Unico jeito.
Pode._seryum jeito mais custoso, mais complicado, porque vocé por colocar
plataformas para compartilharem dados nao é muito simples.”

9 GO Gas refere-se as Garantias de Origem aplicadas a gases energéticos no ambito do European Energy
Certificate System (EECS), administrado pela Association of Issuing Bodies (AIB). Esse sistema permite
emitir certificados eletrénicos que comprovam a origem e o método de produgdo de gases, incluindo
gases renovaveis, assegurando rastreabilidade e transparéncia. Os certificados podem ser transferidos
entre registros nacionais e comercializados, inclusive em operagdes transfronteirigas (AlB, [s.d.]).
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4.6.

“...se 0 uso de uma plataforma comum ajuda, sim, ajuda, sem duvida. Agora, é
dificil ter uma plataforma Unica no ambiente de varios emissores. Exigem-se
ligacdes de API, et cetera. Custa muito caro.”

Padrao unico de certificagao

Foi perguntado aos entrevistados se eles acreditam que os certificados de atributos

ambientais deveriam seguir um Unico padrao de certificacdo: Cinco dos nove

entrevistados disseram concordar, argumentando que um padrdo Unico de certificacdo:

a)

b)

possibilita que os emissores brasileiros acessem mercados internacionais:

“Ndo é porque a gente estda aqui que.a gente ndao possa acessar mercados
internacionais que, de fato, pagam.até mais pelo combustivel renovavel. Agora
a gente ta partindo ai para um mercado de SAF, que vai se aplicar para o mesmo
conceito do mercado maritimo, que vai precisar de combustiveis renovaveis. E é
um mercado internacional.*Entdo, pensando ndo sé no biometano, mas nos
outros renovaveis tambémyEuiacho que seria positivo, que seria importante que
falassem a mesma,lingua.”

garante maior credibilidade e rastreabilidade aos certificados de energia:

“Acho que é muito ruim quando a gente tem certificados que ndo se conversam.
A gentefala de uma certificacdo, por exemplo, ISCC. Ai de repente a gente
comega a ver refinarias indo para o RSB (Roundtable on Sustainable
Biomaterials), ai eles ndo se conversam. Como que eu explico para o cliente que
agora mudou? Como que eu explico a metodologia de um? Isso é muito ruim.
Assim, eu acho que a gente ter ali uma metodologia onde seja rastredvel, onde
a gente consiga entender a comprovacao da fonte de energia, a intensidade de
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carbono que ele estd carregando ali ao longo da cadeia, eu acho que isso faz
muito mais sentido.”

“...vocé acaba minimizando ai de novo alguns riscos ou a necessidade de.ter que
de passar por varios processos ai de verificacdo interna, porque é‘algo talvez
novo ou desconhecido.”

Trés dos nove entrevistados discordam da necessidade de um padrao Unico,
argumentando que:

a) em mercados voluntarios, os compradores de certificados de energia possuem
demandas diferentes e que um mercado com diversos padrdes de certificacdo
possui melhores condi¢des de suprir essas necessidades:

“Nao, ndao tem que ter padrao Unico,ndo. Cada empresa sabe a sua necessidade
e vai escolher o padrao que considerar mais adequado. Isso no ambiente de
mercado voluntario.”

“Os IRECs hoje ja ndo sdo iguais. Todos representam um megawatt hora de
energia renovavel ihjetado.no grid, ponto. Agora, essa usina é nova, é velha. E
edlica, é solar, é hidrica. Os precos hoje sdo diferentes. Os RECs de energia solar
sdo mais.earos que 05 RECs de energia hidrica. Os RECs de usinas novas sao mais
caros que os RECs de usinas velhas. Apesar de todos terem em comum um
megawattthora de energia renovavel. Entdo, ja existe uma diferenciagdao dos I-
RECs'em funcao dos clientes. E tem cliente que fala o seguinte, eu quero o mais
barato possivel, eu ndo me importo com o tipo de energia, ndo me importa o
vintage, ndo me importa a idade do empreendimento, entdo eu quero o mais
barato. Ele tem esse mercado, tem outros que querem uma declaracdo de
sustentabilidade.”
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b) um padrdo Unico de certificacdo ndo conseguiria captar as peculiaridades locais:

“Nao sei se um padrao unico é vantajoso assim porque acaba excluindo algumas
realidades. Acho que poderia ter mais de um padrao podendo captar diferentes
realidades.”

¢) um padrdo de Unico de certificacdo desestimularia a emissao de certificados, ja
gue um padrdo Unico incorre em processos burocraticos associados:

“...pensando que a gente ja tem ali o I-REC como uma referéncia que é utilizado
em varios outros paises. Eu entendo que ja existe um padrdo de referéncia, mas
eu ndo sei se compensa a gente ndo ter também essa possibilidade de gerar
outros tipos de RECs. Existe toda uma burocracia associada a ter que é registrar
no Instituto Totum. Entdo eu nao vejo por‘que.tenum unico padrao.”

4.7. Padrao de certificagao nacional ouninternacional

Em relagdo a se o padrdo de certificagdo deveria ser nacional ou internacional, houve
opinides divergentes. Dentre os que sao a favor do padrao internacional, defendem que
este oferece maior reconhecimento ao certificado e facilitaria o acesso a mercados
internacionais:

“Por exemplo, pensando o setor maritimo e o setor aéreo, vocé precisa ter
mecanismos que sejam aceitos em mercados diferentes. Entdo acho importante
também essa‘conversa.”

“E mais facil, inclusive na hora que vocé vai reportar, o formato que vocé reporta
ser conhecido. Entdo vocé acaba minimizando de novo alguns riscos ou a
necessidade de ter que de passar por varios processos de verificagdo interna,
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porque é algo talvez novo ou desconhecido. Se vocé tem algo centralizado e
internacional, eu acho que fica bem mais facil.”

Um dos entrevistados sugere que o padrdo de certificacdo seja internacional, com a
inclusdo de particularidades locais, fazendo uma analogia ao padrdao do GHG Protocol:

“Entao talvez facilitaria ter um Unico internacional e isso se desdobrasse para cada
pais, cada um com as suas perspectivas. Eu dou um exemplo dissoyé o proprio GHG
Protocol, que no Brasil tem um protocolo especifico sobre isso,e/queajuda demais
as empresas. Entao, eu acho que sim. Facilitaria ter um padrao unico, mas eu nao sei
se seria nacional ou internacional. Eu acho que deverija teralinhamentos e que todos
eles se conversem com um padrao Unico global, por exemplo,'mas que cada um pode
ter uma ou outra especificidade, desde que ndo altere ali'o core do negdcio.”

Outro entrevistado disse que a preferéncia pelo padrdao — nacional ou internacional —
depende da natureza da empresa. Empresas multinacionais teriam maior interesse em
utilizar padrdes internacionais ou.regulados para comprovar a validade do certificado
junto a matriz, enquanto empresas locais podem nao ver beneficios em utilizar um
padrdo internacional, que tende a ser mais custoso:

“Depende do tipo de companhia. Por exemplo, se a gente esta falando de
companhias multinacionais, a resposta seria que o certificado teria que ser
internacional e/ou certificados regulados que a gente consiga comprovar a
existéncia que ele é valido no pais. Agora, se a gente esta falando, por exemplo, de
empresas locais, talvez ela ndo va ter... ndo tem sentido para ela ter um certificado
internacional. Nacional seja mais valido, desde que ele seja reconhecido também

III

como certificado naciona

“Por exemplo, eu tenho clientes que eles ndo vao querer pagar por uma certificagao
internacional, entdo ter uma certificacdo nacional, por isso que eu falei, depende.”
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Por outro lado, um entrevistado argumenta que os padrdes internacionais ndo sao
capazes de captar as particulares locais:

“Porque muitas vezes os padroes internacionais ndo captam as nossas necessidades,
as nossas peculiaridades, e ai a gente fica preso a esses padrdes sem conseguir
cumpri-los e perdendo o mercado por conta deles. Entdo por isso que.€u ndao sou
favordavel a um padrao internacional Unico porque esses padrdes ndo captam as
realidades.”

4.8. Endosso governamental ao padrao de certificagao

Os entrevistados foram informados que 77% .dos: participantes do questiondrio
consideram importante ou muito importante o endosso governamental ao padrao de
certificacdo do certificado de energia. Em seguida;, foram convidados a comentar.

Quatro dos nove entrevistados disseram ‘considerar importante o endosso
governamental porque:

a) garante maior seguranga juridica em seu uso:

“...a partir do momeénto quewoeceé tem um endosso governamental para utilizacdo de
certificado no territério nacional, ele acaba gerando - ndo é obrigacdo -, mas é uma
indicacao de que ele pode ser aceito através do relatério de emissdes de uma
empresa. Entdo isso cria seguranga juridica, regulatéria e dd uma maior forca para
o certificade.”

“...'alha, a gente vai aceitar esses produtos aqui’ ou ‘Q, pra vocé ser aceito aqui no
nosso produto, vocé precisa algum tipo de certificagdo’. Entdao alguém tem que
acreditar para que fique bem organizado. Sendo é a gente esta fadado a acontecer
esses problemas todos que a gente citou.”
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b) facilita que certificados nacionais sejam aceitos pela matriz de empresas
multinacionais:

“O GAS-REC ndo é regulado, a gente fala ‘legal, mas aqui a gente nem conhece e ndo
vai ser usado’. O CGOB hoje ja é regulado e isso é aceito. Entdo, quandoa gente,tem
uma plataforma unica onde a gente consiga comprovar que é algo feconhecido no
pais, que é ou regulado ou reconhecido, € muito mais facil da gehte justificar o uso
|a fora?”

Um dos entrevistados comentou que o fato de o CGOB.ser um certificado com endosso
governamental facilitou a aprovacdo de um projeto para expansdo da frota de
caminhdes movidos a gas natural/biometano. Ao considerar no projeto o uso de gas
natural atrelado ao CGOB, o proponente demonstrou a empresa que o investimento
geraria uma quantidade maior de CO; evitado (CO; evitado/RS) que somente o uso do
gas natural ou do biometano fisico, cuja disponibilidade é restrita no pais.

“E o CGOB, nesse sentido,para‘a gente foi primordial para a gente poder falar
sobre a expansdao dossecaminh®es que a gente esta colocando na empresa a
biometano. Por qué? Nem todo'lugar tem biometano.”

“Entdo, e ai hoje, na verdade, se a gente fala de um investimento sé para reduzir
10%, quando a gente faz ali a nossa curva MACC?, nosso preco por projeto, a
minha reésposta inicial foi, ndo, vocé vai reduzir 10% do diesel, vai gastar RS 600
mil'a mais por caminhdo nao vai fazer. Agora, quando eu trago que ndo, eu vou
reduzir'200% via certificacdo, ai vocé recebe o ‘OK’ que pode fazer, entendeu?
Entdo, o CGOB, ele ajudou muito a gente a poder pensar numa expansao de
projetos em regides que a gente ndo tem o biometano, mas que a gente tem gas

III

natura

20 Marginal Abatement Cost Curve, em inglés.
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Entretanto, um dos entrevistados ressaltou que o ente governamental pode ter
dificuldade em garantir essa chancela governamental em funcdo de restricdes
orcamentdrias.

“Eu acho que sim, mas ndo sei se o ente governamental ou os entes teriam condicao
de fazer isso na pratica.”

“Comega bem, com muita credibilidade, muita confianga, alto grau,de €onfianga do
mercado e tal, e de repente comeca a se perder porque ndao conségueilevar adiante
por questdes orgamentarias, por exemplo.”

4.9. Emissdo de certificados de energiapara n@vas usinas ou projetos

Os entrevistados foram informados que 49% dos participantes do questiondrio
consideram nada ou pouco importante o critério de.emissao de certificados de energia
apenas para novas usinas ou projetos, enquanto 40% se mostraram indiferentes sobre
o critério. Em seguida, foram convidados a comentar.

Nenhum dos entrevistados concorda.que a-emissao de certificados deveria ser apenas
para novas usinas ou projetos, argumentando que:

a) a energia produzida tanto por plantas novas como antigas possui 0 mesmo
atributo.ambiental de renovabilidade:

“Eu_ discordo jtotalmente. Ndo importa se o projeto de biometano estd
produzindo biometano desde 2014 ou se vai comegar a produzir biometano em
2025 que vai deixar de ser um combustivel renovavel, certo?”

“Ndo vejo a necessidade de sé incluir usinas novas. Eu acho mesmo porque as
usinas antigas vado estar gerando o atributo da mesma forma,
independentemente de ser uma usina nova ou velha ou antiga. Eu acho que,
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b)

atendendo os requisitos, qualquer uma [usina de energia renovavel] poderia
entrar dentro desse processo.”

“...ambas as usinas e ambas as energias ndo deixam de ter as suas.mesmas
caracteristicas técnicas de [fator de] emissdo. Entdo, nesse sentido, €u ache.que
€ um pouco injusto em fazer essa distin¢ao.”

muitas usinas antigas sdo adaptadas para passar a produzir energia renovavel ou
sdo ampliadas para aumento da producao de energia renovavel:

“A gente tem muitas refinarias no mundo que elasicomegam a usar a sua propria
infraestrutura. Ai obviamente adaptando o’processo para que vocé comece a
rodar uma biorrefinaria, mas a infraestrutura€ de.muitos e muitos anos atras.
Entdo eu ndo vejo o porqué da gente falar'sobre certificar apenas novas.”

“Eu fico pensando nas usinas ‘hidrelétricas existentes e a gente ta ai com um
leildo de reserva de capacidade que tem um produto advindo de ampliagdo
dessas usinas, de varias usinasexistentes e com entrada de maquinas adicionais.
[...] Entdo, nessessentido, os certificados, desde que comprovado o beneficio
ambiental, ja contrapde esse entendimento de que seria s6 para novas usinas e
ndo usinas existentes...] No caso de repotenciagao, de amplia¢do, eu acho que
os certificadosipoderiam ter um papel importante.”

a energia gerada por usinas antigas e comercializada no mercado livre promove
aumento das energias renovaveis no mercado:

“...se vocé tem uma usina, por exemplo de biomassa, que opera fora do sistema
e que esta vendendo energia no mercado livre, cada megawatt hora que ela ja
gera, é novo. E um contrato que ela pode firmar por um periodo. Entéo, se essa
empresa contratou ali cinco anos, nos cinco anos seguintes, ela continua sendo
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energia renovavel e ndo esta misturada com outras usinas. Entdo, nesse sentido,
eu acho que tem que englobar.”

d) para evitar a reducdo da oferta de certificados e 0 aumento excessivo de prego:

Eu ndo sei, por exemplo, se isso teria que fazer um estudo até de oferta e
demanda. Chega uma hora que vai saturar. Por exemplo, ndo temnovos projetos
e ai eu ndo posso emitir mais. O que vai acontecer? Prego do I-REC vai ficar
carissimo. Ou se eu tenho um boom de novos projetos. A,principio, na minha
opinido, eu tiraria esse vinculo que o projeto tem que‘ser novoy’

4.10. Outras consideragdes

Dois temas adicionais foram levantados pelos entrevistados.

4.10.1. Estagios de maturidade

O primeiro tema levantado refere-se aos estagios de maturidade das empresas quanto
a aquisicdo e consumo de energia renovavel.

Um dos entrevistados mencionou que um estagio inicial de maturidade empresarial
seria a compra pontual de RECs+para relato do Escopo 2. Um segundo estagio seria o
estabelecimento de um contrato de compra de RECs com um determinado ofertante
durante um periodo plurianual. Em um nivel avangado, caso a empresa seja uma grande
consumidora de energia, pode decidir tornar-se sécia de um empreendimento de
geracao de energia renovavel.

Outro entrevistado afirmou que os certificados de energia ndo sdo ferramentas de longo
prazo, mas instrumentos de transicdo, sendo, em muitos casos, o Unico instrumento
disponivel para que as empresas possam atestar a origem de sua energia. O entrevistado
complementou que outras estratégias de energia adotadas pela empresa incluem acdes
de eficiéncia energética, compra direta de energia renovavel (quando disponivel),
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eletrificacdo de processos produtivos, geracdo interna de energia, contratos de PPA e
investimentos diretos em usinas de geracao edlica.

“...[o REC] é um instrumento que a gente entende como um instrumento de
transicdo. A gente ndo vé os atributos como uma ferramenta de longo prazo, mas
um instrumento de transi¢do. [...] A gente ndo parou no tempo, ndo estamos
confortdveis somente com o uso do certificado de atributo de energia.”

Relacionado aos estdgios de maturidade, alguns entrevistados. mencionaram que,
muitas vezes, o uso de certificados de energia é a Unica estratégia disponivel em fungao
da falta de infraestrutura de energia renovavel, sobretudo para compra do biometano
fisico.

Um dos entrevistados compartilhou que sua empresa é uma grande consumidora de gas
natural e que seria dificil migrar para consumo.de biometano dada a dificuldade em
transportar a quantidade de biometano necessaria via caminhdo ou em construir uma
planta de produgao de biometano na fabrica. Dessa forma, o GAS-REC ou CGOB
aparecem como alternativas para as empresas.

Outro entrevistado comentou-que o uso de certificados permite que seja utilizada a
mesma infraestrutura (de gas natural) para viabilizar o negécio de biocombustiveis, sem
necessidade de aumento de infraestrutura. Além disso, o entrevistado defende que os
certificados viabilizam negdcios de biocombustiveis em outras regides do pais.

4.10.2. Falta declareza na comparacgdo entre os diferentes certificados de energia

Um segundo tema-tratado refere-se a falta de clareza e discordancias sobre o que seria
considerada dupla contagem quando abordados diferentes certificados de energia.

“E complexo o assunto. Eu acho que nem é sé quem estd comecando. Eu acho
gue existem visdes divergentes no mercado, até de quem ja esta ha muito tempo
aqui.”
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Ao se referir a CBIOs, créditos de carbono e GAS-REC, um entrevistado observou que
tais certificados possuem finalidades e fatos geradores diferentes. Dando como exemplo
um projeto de captacdo de biogds em aterro sanitario, o entrevistado explicou que o
crédito de carbono é gerado a partir da emissdo evitada pelo projeto, sendo utilizado
para compensar emissdes da empresa. J& o GAS-REC é utilizado por uma empresa para
alegar, em conjunto com o gas natural, que ela esta consumindo uma energia com
emissao biogénica e, portanto, com emissao zero. Por sua vez, o CBIO, queé calculado
em tonelada de CO. equivalente (CO,e), compara as emissGes evitadas do
biocombustivel (por exemplo, etanol) com o combustivel fdssil®equivalente (por
exemplo, diesel). Portanto, o entrevistado afirma que ndo ha tripla contagem entre eles.

Ao se referir a CBIOs e I-RECs, outro entrevistado afirmou que, caso a energia
autogerada por uma usina sucroalcooleira (a partir'do bagaco de cana-de-agucar) e
consumida em seu processo produtivo for contabilizada no cdlculo das emissdes
evitadas para emissao do CBIO, a usina ndo podera emitir I-RECs com base nessa parcela
de energia para evitar dupla contagem. A'usina sé podera emitir I-RECs se a energia for
exportada e nao utilizada internamente. Igualmente, o entrevistado afirmou que uma
empresa que participe do Programa Selo Verde da Unica também n3o pode emitir I-REC
para evitar a dupla contabilizacao.

Verifica-se, portanto, 'necessidade de maior clareza sobre a existéncia de dupla
contagem entre instrumentos de diferentes mercados.

411 Sintese dos resultados das entrevistas

A maior parte dos entrevistados concorda que o uso de certificados de energia contribui
para a.mitigagao global de emissdes de GEE e promove investimentos em infraestrutura.
Segundo esses entrevistados, os produtores obtém renda adicional com a venda de
certificados, o que lhes permite realizar investimentos, além de haver aumento da
demanda por novos projetos de energia renovavel.
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Entre as preocupacdes levantadas quanto ao uso de certificados de energia em
inventarios organizacionais, a questdao mais citada foi o problema de dupla contagem,
seguida pelo processo em curso de revisao do Corporate Standard do GHG Protocol, que
traz certa incerteza normativa sobre o que sera aceito futuramente.

A maior parte dos entrevistados também concorda que deveria haver uma-plataforma
Unica de rastreamento e registro de certificados, de forma a evitar a dupla contagem e
oferecer maior credibilidade aos certificados. Pouco mais da metade dos entrevistados
concorda ainda que os certificados deveriam seguir um Unico padrdo de certificacao,
possibilitando que os emissores acessem mercados internacionais e visando garantir
maior credibilidade aos certificados.

Entre os que ndo concordam com a adoc¢do de um:padrdo Gnico, um entrevistado
argumenta que os compradores de certificados de energia possuem demandas
diferentes e que a diversidade de certificados ajuda a suprir essa demanda diversa.
Outro entrevistado afirmou que um padrao Unico ndo consegue captar as peculiaridades
locais e que teria mais processos burocraticos associados.

Em relagao a preferéncia sobre o padrao de certificagdo ser nacional ou internacional,
houve opinides divergentes. Por um lado, alguns entrevistados defendem que um
padrdo internacional oferece'maior reconhecimento ao certificado e acesso a mercados
internacionais; por outro lado, argumenta-se que esses padrées ndao captam as
particularidades locais e sdo mais custosos. Um entrevistado observou que a adequacgao
depende do tipo de comprador, sendo que multinacionais tendem a preferir padroes
internacionais.

Quanto a importancia do endosso governamental ao sistema de certificagdo, pouco
menos da metade'dos entrevistados se declarou favoravel, afirmando que esse endosso
garantiria maior seguranca juridica em seu uso e maior aceitacao do certificado. Um
entrevistado observou que o governo enfrentaria restricdes orgamentarias para cumprir
esse papel.

Nenhum dos entrevistados concorda que a emissdo de certificados deveria ocorrer
apenas para novas usinas ou projetos. Argumenta-se que a energia produzida tanto por
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plantas novas quanto antigas possui o0 mesmo atributo ambiental de renovabilidade e
gue muitas usinas antigas sdo adaptadas para passar a produzir energia renovavel ou
sdo ampliadas para aumento da producado de energia renovavel.

Sobre outros temas abordados nas entrevistas, os participantes afirmaram que ha
diferentes estagios de maturidade na aquisicdo e no uso de energias renovaveis e que a
compra de certificados de energia representa um estdgio inicial e de transicdao. Também
apontaram que ha pouca clareza no mercado sobre eventuais. sobreposicbes e
problemas de dupla contagem entre certificados de atributos ambientais, indicando que
o tema requer uma discussao mais aprofundada.
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5. Consideracgdes finais

A pesquisa evidencia convergéncias relevantes entre literatura, questiondrio e
entrevistas ao reconhecer que os certificados de energia ocupam posi¢cdo central nas
estratégias corporativas de Escopo 2 no GHG Protocol. No entanto, revela importantes
divergéncias quanto a contribuicdo dos certificados para a mitigacdo global; guanto aos
riscos associados a integridade ambiental e sobre questdes relativas.ao desenho
institucional desses instrumentos. De modo geral, a literatura apresenta criticas mais
contundentes para com o uso dos certificados, principalmente em relacdo a sua
contribuicao para a redugdo global das emissdes de GEE. De todo modo, os achados
indicam que os certificados sdo amplamente utilizadoes para o cumprimento de
compromissos corporativos voluntarios, sendo percebidos como ferramentas
relevantes de gest3o e relato de emissdes.?'

Retomando as perguntas que motivaram essa.pesquisa, no que se refere aos ganhos
ambientais, destaca-se que o uso de certificados permite as organizacdes
demonstrarem a renovabilidade da eletricidade consumida. Ha percepgado significativa
entre os respondentes do questionario.e os entrevistados de que os certificados de
energia, mais especificamente os certificados de energia elétrica, contribuem para a
mitigacdo global e apoiam o atingimento de metas assumidas voluntariamente. Além
disso, este mesmo publico entende que a comercializacdo de certificados pode gerar
receita adicional ao setor elétrico renovavel, sinalizando demanda por atributos
ambientais e potencialmente contribuindo para investimentos em infraestrutura.

Entretanto, as limitacGes e pontos de atencdo sdo igualmente expressivos. A literatura
adota posicdo mais critica quanto a adicionalidade ambiental, questionando se os
certificados efetivamente estimulam novos investimentos ou se apenas transferem
atributos de geracdo de energia renovavel ja existentes. Argumenta-se que seu uso,

21 para mais detalhes sobre as convergéncias e divergéncias entre a literatura analisada, os resultados do
questionario e os resultados das entrevistas ver a Tabela 6 “Tabela 6 - Comparagdo entre os principais
temas levantados pela sua pesquisa e sua equivaléncia ao longo das diferentes etapas do projeto” em
Anexo |.

120

4 b 4
Av. 9 deJulho, 2029 11° andar - 01313-902 - Séo Paulo - SP
55-11-3799-3342 | ces@fgv.br | www.fgv.br/ces

P A



mailto:ces@fgv.br
http://www.fgv.br/ces

" FGV EAESP

enquanto estratégia organizacional, deveria estar condicionada a evidéncias de
expansdo da capacidade renovavel. Essa tensdo revela uma diferenga central entre a
abordagem mais critica da literatura e a visdo mais operacional dos agentes de mercado.

Parte da literatura internacional questiona a efetividade ambiental dos certificados de
energia, especialmente no que se refere a adicionalidade e a sua capacidade de induzir
novos investimentos em geracao renovavel. Importa ressaltar, contudo;.que grande
parte dessas andlises se baseia em experiéncias de mercados europeus e norte-
americanos, o que indica a necessidade de cautela ao transpor essas.conclusdes para o
contexto brasileiro, marcado por uma matriz elétrica predominantemente renovavel e
por arranjos institucionais préprios.

Ha forte convergéncia quanto aos riscos associados ao uso desses instrumentos em
inventarios organizacionais. Destacam-se preocupagfes com a dupla contabilizacao,
falta de transparéncia na divulgacdao de compra e.venda de certificados, sobreposicao
entre as diferentes plataformas de registro, auséncia de padronizacdo e
interoperabilidade entre mercados nacionais e internacionais de certificados de energia,
além do risco de greenwashing quando os certificados sao utilizados ou comunicados
de forma inadequada. A falta.de adicionalidade também é apontada como potencial
problema de integridade e é fortemente criticada pela literatura. A recorréncia desses
pontos indica que rastreabilidade, governanca e clareza metodoldgica constituem
dimensdes centrais para assegurar credibilidade no relato de emissGes com uso de
certificados.

Observa-se elevado alinhamento quanto a necessidade de maior transparéncia no
relato na abordagem de escolha de compra® em inventdrios organizacionais. Para isso,
ha convergéncia entre a literatura, respondentes do questiondrio e entrevistados que
consideram ser necessario haver sistemas robustos de rastreabilidade, auditoria
independente e critérios mais rigorosos de governanca. Por outro lado, percebeu-se

%2 Viide as regras de relato de emissdes corporativas de Escopo 2 do Programa Brasileiro GHG Protocol
(FGVces, 2017).
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divergéncias sobre a adocdo de um padrdo Unico de certificacdo, o endosso
governamental e a emissdo certificados ser restrita a novas usinas. Enquanto parte da
literatura associa maior integridade a critérios mais restritivos, agentes de mercado
manifestam reservas quanto a rigidez excessiva e ao possivel desalinhamento do padrao
com as especificidades locais. A emissdao de certificados apenas para novas usinas
encontrou resisténcia significativa entre os respondentes do questionario. e
entrevistados, sob o argumento de que usinas antigas preservam o atributo de
renovabilidade.

A adocdo de boas praticas no uso de certificados de atributos de energia em inventarios
organizacionais de gases de efeito estufa é fundamentalipara assegurar integridade
ambiental, consisténcia metodoldgica e credibilidade no relato. de'Escopo 2 no padrao
GHG Protocol. Diante das preocupacdes recorrentes com dupla contabilizacao,
greenwashing, falta de transparéncia e fragilidades institucionais, recomenda-se a
incorporagao de critérios técnicos e procedimentais capazes de fortalecer a
rastreabilidade, a governanca e a clareza comunicacional desses instrumentos. Nao
obstante, os certificados de energia sao muito utilizados no setor empresarial e tém um
papel importante como instrumento de transicdo ou para abater emissdes residuais. Por
esses motivos, para incentivar integridade no uso do instrumento recomenda-se:

1. Garantir rastreabilidade €m plataforma tnica e transparente
Priorizar sistemas.centralizados de registro e rastreamento, preferencialmente
com interoperabilidade e acesso publico as informacgdes essenciais.

2. Assegurar aposentadoria formal dos certificados apds o uso
Realizar a aposentadoria (retirement) do certificado em nome do consumidor
final, com documentacao verificavel, evitando reutilizacao.
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3. Adotar auditoria independente
Submeter inventarios e o uso de certificados a verificagao externa, reforgando
a credibilidade das informacdes reportadas.

4. Priorizar correspondéncia entre mercado de consumo e mercado de aquisicdao
Evitar a compra de certificados em mercados desconectados do local de
consumo de eletricidade, salvo quando houver justificativa transparente:

5. Divulgar de forma transparente a estratégia de Escopo 2 (locacional e escolha
de compra)
Relatar simultaneamente as abordagens locacional e contratual, explicitar a
dependéncia de certificados e esclarecer seu papel na estratégia de
descarbonizagao.

Considerando as preocupacdes identificadas na literatura, nas respostas ao questiondrio
e nas entrevistas a prevencdo da dupla contagem (definida como a dupla reivindicacdo
de atributos ambientais) emerge como um elemento central para a credibilidade dos
mercados de certificados de energia. Em especial aquelas relacionadas a integridade
ambiental, a transparéncia na comunicag¢ao corporativa e a robustez dos sistemas de
rastreabilidade. A ocorréncia desse tipo de problema pode comprometer a integridade
do instrumento, gerar riscos reputacionais para os atores envolvidos e enfraquecer a
confianca no uso desses mecanismos em inventdrios corporativos e estratégias
climaticas.

Diante desses desafios, destacam-se algumas situac¢des recorrentes de dupla contagem,
bem como recomendacdes associadas para sua prevencdo (vide Tabela 5 para a
definicdo dos tipos de dupla contagem):

e Dupla contagem tradicional
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Duas solugdes sao frequentemente apontadas para lidar com esse risco:

A primeira consiste em aceitar apenas certificados bundled (NewClimate Institute,
2024), ou seja, aqueles em que o atributo ambiental acompanha a prépria molécula de
energia ao longo da transacdo. Para energia elétrica no Brasil essa abordagem-poderia
funcionar de forma relativamente adequada, desde que existam mecanismos robustos
para garantir a origem da eletricidade. Para outras fontes energéticas, entretanto, essa
solugdo tende a ser menos viavel. Pensa-se aqui no caso de certificados de biometano
(tais como CGOB e GAS-REC), para os quais essa recomendac¢do nao se aplicaria tdo
adequadamente.

A segunda solucdo consiste em considerar que, na_geracdo primaria da energia, o
atributo ambiental ja “nasceria” unbundled, ou seja, separado da molécula energética.
Nesse caso, qualquer compra do produto energético ndo garantiria sua renovabilidade,
gue so seria reconhecida com a aquisicdo do certificado correspondente. Esse modelo
estd parcialmente refletido na regulamentacao do Certificado de Garantia de Origem do
Biometano (CGOB), ao sugerir a separacdo juridica do atributo ambiental do produto
fisico (ANP, 2026)%.

Dupla contagem decorrente da ndo aposentadoria do certificado.

23 A base normativa mais recente é a resolucdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) que regulamenta o CGOB (Resolugdes ANP n2 996/2026). Vide: “Art 162 IIl -
quando houver. comercializacdo de CGOB de forma separada da molécula de biometano deverd ser
apresentado adicionalmente: a) comprovagdo da destinagdo do biometano que lastreou a emissdo de
CGOB._sem o aproveitamento de seu atributo ambiental; e b) comprovagdo de que a molécula de
biometano foi comercializada excluindo-se o atributo ambiental, de modo a coibir dupla contagem com
o CGOB transacionado a outro agente.” (ANP, 2026). A normativa sugere a separagdo entre o atributo
ambiental e o produto energético, mas prevé regras de relato especificas em inventarios organizacionais
de GEE para produtores de biometano que consomem a molécula para reduzir suas emissoes.
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Uma forma de lidar com esse problema é assegurar que cada certificado seja utilizado
apenas apos sua aposentadoria formal em plataforma de custddia, evitando que o
mesmo atributo ambiental seja reivindicado mais de uma vez. Isso pode ser viabilizado
por meio da existéncia de uma plataforma Unica de registro ou pela ado¢ao de um selo
Unico para os certificados. No contexto brasileiro, entretanto, observa-se a coexisténcia
de diferentes instrumentos utilizados pelas empresas para comprovacdo de atributos
ambientais, como em: certificados, contratos bilaterais e autodeclaracdes. A aceitacdao
de autodeclarac¢des é frequentemente criticada por entrevistados e respondentes do
guestionario devido a sua fragilidade como instrumento comprobatério, o que reforca
a importancia de sistemas robustos de registro e aposentadoria de certificados.

e Dupla contagem em diferentes certificados de'energia.

Esse tipo de situacdo pode ocorrer quando mais de um'certificado de atributo ambiental
é emitido ou reivindicado para a mesma unidade de energia gerada (um exemplo seria
o crédito de carbono e o certificado de energia sendo emitidos para a mesma energia
primaria gerada). Partindo de uma abordagem mais conservadora, recomenda-se evitar
o uso simultaneo de multiplos tipos de certificados para a mesma unidade de energia,
reduzindo o risco de sobreposi¢cdo de atributos ambientais e potenciais alegacdes de
greenwashing.

e Dupla contagem resultante do fator de emissao adotado.

Para mitigar este risco, recomenda-se a adogao de um mix residual, de modo a evitar
gue atributos ambientais ja reivindicados por meio de certificados sejam novamente
refletidos nos fatores de emissdo utilizados por consumidores que nao adquiriram tais
certificados. No contexto brasileiro, observa-se que a utilidade do mix residual depende
da consolida¢ao da abordagem de escolha de compra (market-based approach). Caso
essa abordagem se torne obrigatdria, empresas que adquirirem certificados poderiam
utilizar fator de emissao zero, enquanto aquelas que ndo os adquirissem adotariam o
fator correspondente ao mix residual.
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As boas praticas apresentadas ao longo desta pesquisa respondem, portanto, a
pergunta central que orienta o trabalho, indicando caminhos para o fortalecimento da
integridade ambiental, consisténcia metodolégica e credibilidade do uso. desses
instrumentos em inventdrios organizacionais de gases de efeito estufa.

N3do obstante, é importante reconhecer que a adocdo de boas praticas ndo elimina as
controvérsias presentes na literatura e no debate entre os diferentes atores envolvidos.
Persistem questionamentos quanto a contribuicdo efetiva dos certificados para a
mitigacdo global e ao desenho institucional mais adequado para esses mercados. Ainda
assim, considerando sua ampla utilizacdo no setor empresarial e seu papel nas
estratégias voluntdrias de descarbonizacdo, os certificados de energia tendem a
permanecer como instrumentos relevantes no curto.e médio prazo. Nesse contexto, a
integridade dos mercados de certificados dependera ndo apenas da existéncia desses
instrumentos, mas sobretudo da clarezadas regras de contabilizacdo, da robustez dos
sistemas de rastreabilidade e da transparéncia na comunicacdo de seu uso em
estratégias corporativas de mitigagao.
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Anexo |

Tabela 6 - Comparagdo entre os principais temas levantados pela sua pesquisa e sua equivaléncia ao longo das diferentes etapas do projeto.

Tema Subtema

Mitigacao global das
emissoes de GEE

Literatura

Gillenwater et al. (2014)
indicam que os certificados
ndo tém apresentado precos
suficientemente
geracao de

estimular

altos e
para

novos

receita
investimentos em energia
renovavel, de modo que a
do de
certificados para a expansao

contribuicdao uso

Survey
Grande parte
respondentes

uso de

mitigacao

certificados
energia contribui
global
emissoes de GEE.

dos
concorda

parcial ou totalmente que o

de
para a
das

Entrevistas

A maior parte dos entrevistados
concorda que o uso de certificados
para a
mitigacdo global de GEE. A menor
parte afirmou que o uso de
de
necessariamente reduz emissoes e

de energia contribui

certificados energia nao

podem desviar da adogao solugdes

mais diretas, além de gerar

Comparagao

DIVERGENTE

Enquanto a literatura é critica
em relacdo a mitigacao global
de emissdes promovida por
certificados de atributos de
energia, os resultados do survey
apontam uma vasta maioria de
respostas que concordam haver
mitigacdo global. Nas
entrevistas, a maior parte dos
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da capacidade instalada e
para a reducdo efetiva das
emissoes globais permanece

percepcao equivocada do volume
consumido de energia renovavel.

entrevistados concorda que ha
mitigacdo das emissdes globais,
uma menor parte apontou uma

Atingimento das
metas de redugao de
emissoes de GEE
organizacionais

limitada. dificuldade de se atestar a
mitigacao global.
Brander et al. (2018) DIVERGENTE
defendem que a abordagem
Grande parte dos Enquanto a literatura é mais
de escolha de compra do ) ]
respondentes concordal/A maior parte dos entrevistadosicritica quanto ao potencial do

GHG Protocol ndo deveria ser
aceita, pois a contabilizagao
de RECs para abatimento das
emissbes de Escopo 2 nao
reflete adequadamente' os
esforcos reais de reducdo de
emissdes da empresa.

total ou parcialmente que o
de
energia ajuda as empresas a

uso-=de . certificados

atingir-metas de mitigacao
climatica.

concorda que o uso de certificados
de energia apoia o cumprimento
das metas de descarbonizacdo
organizacionais.

uso de certificados de energia
elétrica para o atingimento de
de
empresarial, no sentido em que

metas descarbonizacao

nao significariam uma redugao
de fato, mas uma compensacao,
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0s respondentes do
guestionario e das entrevistas
afirmam que o uso dos
certificados pode ser um bom
instrumento de transicdo e
eficiente em termos de

Promogdo de
investimentos em
infraestrutura

otimizagao de recursos
financeiros.
Grande arte dos
Mooldijk et al. (2024) res ondentef concorda PARCIALMENTE
N CONVERGENTE

defendem que RECs

deveriam ser contabilizados
para reducdao de emissoes,
salvo quando houver
evidéncias de aumento na

energia
investimentos
infraestrutura.

parcial ou totalmente que o
uso de certificados de

promove
em

A maior parte dos entrevistados
afirma que o uso de certificados de
energia elétrica promove
investimentos em infraestrutura.

Enquanto a literatura é mais
enfatica ao afirmar que os
certificados  deveriam  ser
apenas usados para demonstrar
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geracao renovavel e reducao
efetiva de emissodes.

a adicionalidade ambiental na
geracao de energia e so serem
utilizados por empresas quando
puderem demonstrar
efetivamente um aumento de
producdao de renovaveis, os
respondentes do survey e das
entrevistas afirmam concordar
parcial e totalmente que o uso
de certificados gera
investimentos em
infraestrutura, apesar de seu
baixo valor de mercado o que
limita sua efetividade enquanto
fonte de recursos.
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Principais
impactos
do uso de
certificad
os de
energia

Risco de
greenwas
hing

Bjgrn et al.

(2022a)

argumentam que empresas

gue desejam ser percebidas

como lideres climaticas

deveriam evitar o

uso de

RECs para minimizar o risco

de percep¢ao
greenwashing.

de

Mais da metade dos

respondentes

concorda

parcial ou totalmente que

certificados de energia

podem gerar
greenwashing.

riscos de

A maior ‘parte dos entrevistados
aponta riscos associados ao uso de
certificados de energia, incluindo a
possibilidade de dupla contagem e
perda: de credibilidade. Também
foram mencionadas sobreposicdes
entre mercados e possiveis
monetizagdo  simultaneas de

CONVERGENTE

Tanto a literatura, survey e
entrevistas indicaram haver
convergéncia guanto a
preocupacao de dupla
contagem, riscos de reputacdo e
greenwashing, necessidade de
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Risco de
dupla
contagem

(2024)
recomenda que o uso de

Instituto  Totum
certificados de energia seja
permitido apenas apds a
aposentadoria do mesmo em
nome do consumidor em
de
evitando dupla utilizagao.

plataforma custddia,

Mais da metade dos

respondentes concorda
parcial ou totalmente que
ha de dupla

contabilizacdo ao utilizar

risco

certificados de energia em
inventdrios de GEE.

Risco de
baixa
adicionali
dade do
certificado

Mulder (2016)
defendem que as "Garantias

& Zomer
de Origem" deveriam ser
emitidas apenas para novas
usinas de geracao renovavel,

Grande parte dos

respondentes concorda
parcial ou totalmente que a
de

ambiental

falta adicionalidade

compromete a
integridade

e a

atributos @ambientais. Uma menor
parte destaca o uso estratégico
desses instrumentos por empresas
intensivas em carbono como uma
maneira de se estimular a transicdo
energética. Ao mesmo tempo,
reconhece-se que novos projetos
podem vir a ampliar
de

embora

sua
infraestrutura geragao

renovavel, isso  nado

assegure necessariamente

adicionalidade.

transparéncia e relato integro
do uso de certificados em
inventdrios corporativos.
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mercado de certificados de
energia.

de modo a incentivarlcredibilidade dos
adicionalidade. certificados de energia.
Li et al. (2022) reforcaram a
importancia de sistemas|Quase metade dos
Risco |robustos de rastreabilidade,{respondentes concorda
relacionad|endosso governamental eftotal ou parcialmente que,
osa |auditoria independente parajno Brasil, a rastreabilidade
rastreabili|garantir maior transparéncialdos certificados de energia
dade |e credibilidade de um|é insuficiente para garantir

integridade e credibilidade.
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E ESTUDOS

EM SUS

ENTABILIDADE
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Grande parte dos
Risco de respondentes concorda
compra (Instituto Totum  (2023)total ou parcialmente que a
de recomenda que a compra de|compra de certificados de
certificado|RECs ocorra dentro dolenergia em  mercados
s fora do |[mesmo sistema interligado|diferentes do local de
local de |ou mercado regulatoério. consumo pode gerar riscos
consumo a integridade e a

credibilidade.
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Medidas
para
mitigar
preocupa
¢oes do
uso de
certificad
os de
energia

. Quase todos 0s
Instituto Totum  (2024) .
respondentes consideram
recomenda que o uso de| .
) - ) . limportante ou  muito
Medidas |certificados de energia seja|. )
. , importante o registro e a
de permitido apenas apds a .
i ) rastreabilidade dos
rastreabili|aposentadoria do mesmo em . )
. certificados de energia em
dade |nome do consumidor em .
, .. |plataformas online para
plataforma de custddia, i i )
i o garantir  integridade e
evitando dupla utilizacao. o
credibilidade.
) Instituto Totum  (2024)A ampla maioria dos
Medidas )
g recomenda que o uso dejrespondentes considera
e
certificados de energia sejajmuito importante a
aposentad . i )
) permitido apenas apds alaposentadoria dos
oria dos

aposentadoria do mesmo em

certificados de energia apds

A maior parte dos entrevistados
de
plataforma Unica de registro para

defende a criacdo uma
evitar dupla contagem e aumentar
a confiabilidade dos certificados de
bem maior

energia, como

interoperabilidade entre
mercados. Também foi destacada a
de centralizar

importancia a

rastreabilidade desses
instrumentos em uma entidade
independente. Uma menor parte
propde
renovaveis elegiveis e delimitar

restringir as  fontes

CONVERGENTE

A literatura e participantes do
survey e entrevistas afirmam
considerar relevante
plataformas de registro publico,
interoperabilidade entre
metodologias de certificacdo,
contando com auditoria de

terceira parte.
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CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE
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NewClimate Institute (2024)
defende que o uso de
certificados requer
infraestrutura robusta

composta por: (i) padrao de
Medidas p ~ por: (i) p' . Grande parte dos
certificacdo com critérios e i
de i .. [respondentes considera
. . |metodologias; (ii ) .
verificaca . . _ |muito importante a
procedimento de certificacao C L o
o " |realizacao de auditoria por
) com verificacdo )
independ |, B terceira parte ou
independente; (iii) padrdo de L
entes L . certificacao independente.
atribuicdo (claim standard);

(iv) registro para
rastreamento da emissao,
propriedade e
aposentadoria; (v) padrdo de
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EM SUSTENTABILIDADE

contabilidade e relato para
inventdrios corporativos.
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Plataforma unica de
registro e
rastreamento dos
certificados

Li et al. (2022) reforcaram a
de
robustos de rastreabilidade,

importancia sistemas

endosso governamental e
auditoria independente para
garantir maior transparéncia
credibilidade de
mercado de certificados de

e um

energia.

Grande parte dos

respondentes concorda
parcial ou totalmente'que o
Brasil deveria ter uma tnica
de
rastreamento e registro de
certificados~. de atributos

ambientais.

plataforma

Pouco mais da metade concorda
que os certificados deveriam seguir
um unico padrao de certificagdo.

PARCIALMENTE
CONVERGENTE

Por um lado, a literatura afirma
necessidade de
ampliacdo de de
rastreabilidade e é corroborada
pela
respondentes do survey e das

haver uma

sistemas
maior parte dos
entrevistas. Por outro lado, ha
um questionamento sobre o
porqué de uma plataforma
Unica, ja que nado foram
constatados casos de dupla
Brasil, por

contagem no

exemplo.
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Padrao unico de
certificacao
(nacional ou

internacional)

Hulshof et al. (2019)
afirmam que o uso de
padroes internacionais de
certificacdao tem efeito
positivo no volume de
emissoes de certificados,
possivelmente devido a seu
impacto na reducao de
custos de transagao,
facilitando a comercializacao
internacional de certificados.

A
respondentes

ampla

maioria dos

concorda

parcial ou totalmente que
os certificados de atributos
ambientais deveriam seguir

um Unico

certificacao.

Mais da
respondentes
padrdo de

metade

padrdo de

dos
afirma que o
certificacao

deveria ser internacional.

Quanto a preferéncia por padrao

nacional ou internacional,
houveram opinides divergentes:
alguns

defendem

internacional

entrevistados
padrao
maior

dos
que
oferece

(0]

reconhecimento e acesso da

mercados internacionais e facilita a

interoperabilidade entre esses
mercados. Enquanto  outros
apontam que ndo captam

particularidades locais e sao mais
custosos; a adequacdo dependeria
do tipo de comprador.

PARCIALMENTE
CONVERGENTE

Enquanto parte da literatura,
dos respondentes do survey e
entrevistas afirmam nao haver
necessidade de um padrao
Unico, pois padrdes vigentes
parecem ser efetivos em relatar
a escolha de compra. A ampla
maioria dos respondentes do
survey afirmam concordar com
um padrao de
certificacao. Apesar disto, todos
em haver

unico

concordam uma

harmonizagdao metodoldgica e
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interoperabilidade. N&o ha
consenso sobre se o padrao
deve ser nacional ou
internacional, com argumentos
favordveis e contrdrios a cada
um.
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Endosso
governamental no
sistema de
certificacao

Hulshof (2019)
apontam que a designacdo de
entidades

et al

certificadores
publicas reduzem custos de

transagao e afetam
positivamente o volume de
certificados de  energia
emitidos.

Li et al. (2022) reforcaram a
de
robustos de rastreabilidade,

importancia sistemas

endosso governamental e

auditoria independente para

Grande

respondentes
importante
importante

parte dos
considera
ou muito

0  endosso

governamental.ao sistema

de

certificacao de

certificados de energia.

Em relagao ao endosso

governamental, pouco menos da
metade é favoravel: 0s
entrevistados entendem que o

endosso poderia vir a garantir

maior  seguranca juridica e
aceitagdao. Por outro lado, o
endosso  governamental pode

acentuar a burocracia.

PARCIALMENTE
CONVERGENTE
Por um lado, a literatura
argumenta que padroes
internacionais ou nacionais
podem reduzir custos em

relagdo ao consumo fisico de

energia. 0] endosso

governamental pode garantir
mais segurang¢a juridica aos
investidores. Por outro lado,
pode-se aumentar a burocracia
dos agentes

demandantes/ofertantes.
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garantir maior transparéncia
e credibilidade de um
mercado de certificados de
energia.
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Emissao de
certificados de
energia apenas para
novas usinas ou
projetos

Mulder (2016)
defendem que as "Garantias

& Zomer
de Origem" deveriam ser
emitidas apenas para novas
usinas de geracao renovavel,
de
adicionalidade.

modo a incentivar

Quase metade dos

respondentes considera
pouco ou nada importante
de

certificados de energia seja

que a emissao
restrita a novas usinas ou
projetos,
parcela

mostra indiferente a esse

enquanto uma

expressiva  se

critério.

Nenhum entrevistado concorda
gue a emissdo de certificados deva
ocorrer apenas para novas usinas
ou projetos. Argumentam que
plantas novas e antigas possuem o
de
renovabilidade e que usinas antigas

adaptadas

mesmo atributo ambiental

podem ser ou

ampliadas.

DIVERGENTE

Enquanto a literatura
recomenda que sejam emitidos
certificados apenas para novas

usinas e novos projetos com o

objetivo de garantir
adicionalidade/mitigacdo global
das emissdes de GEE, os

respondentes do survey e das
entrevistas argumentam que
nao se deve restringir a emissao
para novas usinas/projetos por
ambas demonstrarem padroes
de renovabilidade suficientes
para justificar sua emissao.
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Fonte: elaboragdo prépria. %;
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Anexo |l

Roteiro de entrevista

Projeto de pesquisa: “Uso de certificados de atributos ambientais em inventdrios de
GEE organizacionais: boas praticas e critérios de qualidade”

Contexto (caso ndao tenham participado do survey):

Este projeto de pesquisa tem como objetivo realizar um_estudo aprofundado sobre
certificados de atributos ambientais do tipo certificados de energia, buscando analisar:

(i) quais sao os ganhos ambientais proporcionados pelo uso desses certificados;
(ii) quais as limitagdes e pontos de atengdo a serem considerados; e

(iii) guais os critérios e requisitos necessarios para garantir a integridade do uso
desses certificados.

Etapas do projeto:
(i) revisao da literatura;
(ii) survey (com 189 participantes);

(iii) entrevistas semiestruturadas.

Perguntas:

1.. Qual seria o papel de sua organizagao no mercado de certificados de
energia? (ofertante, usudrio final, comercializador, certificadora, outro)
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2. Como resultados do survey, 76% dos participantes concordam parcial ou
totalmente que o uso de certificados de energia contribui para a mitigacao
global das emissdes de GEE. Vocé concorda ou discorda? Por qué?

3. 78% dos participantes do survey concordam parcial ou totalmente que o.uso de
certificados de energia promove investimentos em infraestrutura. Vocé
concorda ou discorda? Por qué?

4. Quais as suas principais preocupagdes quanto aos possiveis impactos do uso de
certificados de energia? (greenwashing, ~dupla . contagem, falta de
adicionalidade, rastreabilidade, compra do CE.em mercado d consumo)

5. Que medidas poderiam ser adotadas para mitigar estas preocupagdes?

6. 77% dos participantes do survey consideram importante ou muito importante o
endosso governamental ao sistema de certificacdo do certificado de energia.
Vocé concorda ou discorda? Por qué?

7. 49% dos participantesdo survey consideram o critério de emissao de certificados
de energia apenas para novas usinas ou projetos nada ou pouco importante e
40% sao indiferentes. Vocé concorda ou discorda? Por qué?

8. Em.sua opinido, os certificados de atributos ambientais deveriam seguir um
Unico padrdo de certificagdo? Se sim, o padrdo de certificacdo deveria ser
nacional ou internacional? Por qué?
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