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| - INTRODUGAO

A relacédo entre regulacao setorial e lei antitruste enseja, em geral,
um potencial de conflitos, ja que, conforme destaca Mello (1999)', “a convivéncia
entre normas de controle destinadas a setores especificos aplicadas por uma
agéncia reguladora e normas gerais de defesa da concorréncia carrega um
potencial de conflitos, pela natural diversidade de objetivos visados por uma e
outra legislagcdo bem como pelo fato de serem aplicados por autoridades distintas:
uma - a agéncia reguladora - encarregada de cuidar de varios assuntos num so
setor; outra - a agéncia antitruste - encarregada de um sé assunto em todos 0s
setores’.

A questao da convivéncia entre regulacado e defesa da concorréncia
na Industria do Petroleo apresenta, ainda, particularidades adicionais. Borges
(2002)? indica que a ANP regula, na pratica, indUstrias com caracteristicas
diferentes, e embora tenha sempre como finalidade a promog¢ao da concorréncia
nas industrias reguladas, este objetivo deve ser ponderado de acordo com os
demais objetivos de politica e caracteristicas de cada um dos segmentos
regulados pela Agéncia.

A promogdo da concorréncia, entretanto, ndo se resume a mera
aplicagéo da Lei de Defesa da Concorréncia e punicdo administrativa de condutas
anticompetitivas. N&o ha como separar totalmente as funcdes de
regular e defender a concorréncia em um mercado; deve-se sempre ter em mente
que em quase todas suas decisdes, uma agéncia reguladora deve levar em conta
a obrigacao de incentivo a entrada de agentes no mercado. A atuacdo da ANP
continua sendo crucial para a defesa da concorréncia na industria de petréleo,
gas natural e biocombustiveis, ndo apenas quando permite (ou reprime) a conduta
de algum agente, como também quando determina as especificacdes técnicas
exigidas (que configuram barreiras a entrada de algumas firmas no mercado), ou
quando elabora editais de licitagdo, dentre outros.

Considerando as competéncias regulatérias da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis na defesa da concorréncia nas industrias
reguladas, este estudo tem por objetivo identificar as praticas anticompetitivas
mais comuns no abastecimento nacional de combustiveis, segmento responsavel
pela maior parte das denuncias de praticas anticompetitivas recebidas por esta
Agéncia.

' MELLO, Maria Tereza Leopardi. "Defesa da concorréncia no setor elétrico”. Sdo Paulo: Revista
do IBRAC, 6(5), p.31-61, 1999.

2 BORGES, HELOISA. “A Interagéo entre CADE, ANEEL e ANP na Defesa da Concorréncia”.
Boletim PETROLEO & GAS BRASIL. Marco de 2002 - Ano 3 -n. 3.
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Il — A ATUACAO DA ANP NA DEFESA DA CONCORRENCIA

Tendo sido instituida por forca da Lei n? 9478, de 6 de agosto de
1997, e como trata o art.7° desta, cabe a ANP atuar como érgédo regulador da
industria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis. Como érgao
regulador, e em conformidade com os principios e objetivos da Politica Energética
Nacional, estabelecidos também na Lei 9478/97 (em especial nos incisos Il e IX
do artigo 1°), atua esta agéncia, por meio da Coordenadoria de Defesa da
Concorréncia/CDC, no exame de eventuais praticas anticompetitivas perpetradas
pelos agentes econdmicos relacionados as industrias reguladas.

Assim, dentre as competéncias especificas da ANP estdo a
promogdo da livre concorréncia e a garantia do abastecimento nacional e a
defesa dos interesses do consumidor quanto a preco, oferta e qualidade. Cabe
ressaltar que os precos estabelecidos nas diversas etapas da cadeia de producao
do petréleo e seus derivados sdo livres e, portanto, os agentes econémicos
estabelecem os precos em funcdo, principalmente, dos seus custos e das
especificidades de cada mercado. Esta Agéncia ou qualquer 6rgao governamental
nao possui competéncia legal para regular precos, ou seja, estabelecer precos ou
margens a serem praticados pelos agentes que atuam nas diversas etapas da
cadeia produtiva.

A ogarantia de concorréncia é fator essencial para o bom
funcionamento dos segmentos de mercado referentes tanto ao upstream quanto
ao downstream das industrias reguladas pela ANP. Nesse sentido, sdo de
extrema importancia as acées da Agéncia tanto em seu aspecto preventivo
(buscando evitar o surgimento de estruturas de mercado que prejudiqguem o
processo concorrencial) quanto em seu aspecto repressivo (através das agdes de
monitoramento e atuacdo com os demais agentes do Estado).

No que se refere a Lei de Defesa da Concorréncia, sua aplicagdo no
ambito da Administracdo Publica Federal é competéncia do chamado Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), formado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE), autarquia vinculada ao Ministério
da Justica, pela Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica (SDE) e
pela Secretaria de Acompanhamento Econ6mico do Ministério da Fazenda
(SEAE).

Embora a defesa da concorréncia (aplicacdao da Lei 8.884/94) no
ambito dos setores regulados pela ANP seja, entretanto, competéncia do CADE, o
Art. 10 da Lei n. ° 9.478/97 estabelece que a Agéncia, no exercicio de suas
atribuicdes, devera comunicar ao CADE e a SDE fatos que possam configurar
infracdes contra a ordem econdmica, para a adog¢do das medidas cabiveis no
ambito da Lei n.® 8.884, de 30 de junho de 1994. Cabe a SDE a instauracao e a
instrucdo do Processo Administrativo e ao CADE seu julgamento®.

% Cabe a SDE a instauragao de processos administrativos, bem como a investigagdo de dentncias
de ilicitos antitrustes. Ao final da investigacdo, a SDE emite um parecer com suas conclusdes, nas
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Com base nos indicios de infragdo a ordem econbmica
apresentados pela ANP, a SDE pode instaurar um processo administrativo contra
as empresas representadas (caso julgue que ha indicios suficientes para eventual
condenagéao), ou, caso decida que os indicios de que teve conhecimento nao séao
fortes o suficiente para instauracdo imediata de um processo administrativo, a
Secretaria pode promover averiguagdes preliminares para obter informacdes
adicionais acerca da conduta investigada e dos mercados atingidos pela alegada
pratica anticoncorrencial.

1I.1 - Atuacdo da ANP na repressdo de condutas anticompetitivas no mercado de
combustiveis liquidos

Dentre as infragbes contra a ordem econdmica previstas na Lei n.?
8.884/94, o cartel se destaca pelo grande numero de denudncias de sua
ocorréncia, no que concerne ao mercado de combustiveis liquidos®. A
cartelizacdo diminui as op¢des de compra do consumidor e, conseqgientemente,
reduz o seu bem-estar. Segundo estimativas da Organizacao de Cooperagéao e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), a existéncia de cartel faz com que os
produtos sejam vendidos a precos de 10 a 20% mais caros do que o normal, ou
seja, caso nao houvesse cartel.

Por ser o cartel a conduta anticompetitiva que mais danos diretos
traz ao consumidor, o combate aos cartéis €, desde 2003, foco da atuacao do
SBDC na investigacao e punicao de condutas anticompetitivas. Segundo o site da
SDE, atualmente, ha aproximadamente 300 investigacdes de cartel em curso na
secretaria®. Deste total, cerca de 130 correspondem a investigacdes de cartéis
nos segmentos de distribuicdo e revenda de combustiveis.

A area de defesa da concorréncia na ANP, por meio da atuagéo da
CDC/ANP, em sua interacao com os 6rgaos do SBDC, abrange duas vertentes: a
prevencao de praticas anticompetitivas, por meio do controle das estruturas de
mercado; e a repressao de condutas anticoncorrenciais. A atuagao da Agéncia no
que tange a primeira vertente consiste em emitir, quando solicitado pela SDE,
pareceres técnicos acerca das operagdes de fusdo e aquisicdo de empresas que
atuam nas industrias de petréleo e seus derivados, gas natural e biocombustiveis
submetidas a analise do SBDC.

A Coordenadoria também elabora, sob a forma de notas técnicas,
estudos acerca dos mercados de combustiveis com a finalidade tanto de atender
a solicitacées da SDE, quanto a solicitacbes de outros 6rgaos publicos ou de
outras areas da prépia ANP. Esses estudos tém por objetivo identificar indicios da
ocorréncia de praticas anticoncorrenciais por parte dos agentes que atuam no

quais sugere ou ndo a condenagao dos envolvidos. Esse parecer é entdo enviado ao CADE, 6rgao
responsavel pelo julgamento.

* Segundo a SDE, denlincias de pratica de cartel na revenda de combustivel respondem por um
terco do total das denuncias recebidas pela secretaria
(http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={9F537202-913E-4969-9ECB-
OBC8ABF361D5}&Team=&params=item|D={BA843BC7-561C-4483-A0B9-

;1681 5B60198B}:&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26}).

http://portal.mj.gov.br/sde/data/Pages/MJ9F537202ITEMIDDEB1A9D4FCE04052A5D948E2F2F A2
BD5PTBRIE.htm




abastecimento nacional de combustiveis a partir da analise do comportamento
dos precos e da estrutura de mercado.

Note-se, entretanto, que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis ndo estd obrigada a comunicar toda e qualquer
dendncia recebida, mas apenas aquelas que, apds exame técnico, julgar
representarem, de fato, indicios de infracdo a ordem econdmica. A SDE, por sua
vez, com base nos fatos comunicados pela ANP, pode instaurar um processo
administrativo contra as empresas representadas (caso julgue que ha indicios
suficientes para eventual condenacao), ou, caso decida que os indicios de que
teve conhecimento ndo séo fortes o suficiente para instauracdo imediata de um
processo administrativo, a Secretaria pode promover averiguacdes preliminares
para obter informagdes adicionais acerca da conduta investigada e dos mercados
atingidos pela alegada pratica anticoncorrencial.

No que se refere as industrias reguladas pela ANP, o segmento
do abastecimento de combustiveis, até o presente momento, responde por todas
as praticas anticompetitivas na industria de petréleo condenadas pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, sendo a distribuicio e revenda de
combustiveis liquidos automotivos os segmentos que mais recebem denuncias
por formacao de cartel no &mbito do SBDC. Nesse sentido, torna-se importante a
sistematizacao das principais praticas neles observaveis (e observadas), objetivo
da quarta secéao deste trabalho.

A compreensdo e descricdo, ainda que preliminar, das principais
praticas anticompetitivas na industria do petréleo, entretanto, exige que sejam
destacados alguns aspectos da analise antitruste relevantes para a andlise
concorrencial, o que sera feito na proxima secao.

Il - ASPECTOS RELEVANTES DA ANALISE ANTITRUSTE

A andlise de indicios de praticas anticompetitivas por parte dos agentes
econdmicos envolvidos tem inicio com o exame do poder de mercado de um ou
mais agentes em determinado mercado relevante. Isto porque quase todas as
infracoes a defesa da concorréncia passam, necessariamente, pelo uso abusivo
de poder de mercado. Dessa forma, a inexisténcia de poder de mercado por parte
do(s) agente(s) inviabilizaria a conduta.

A ordem logica da analise, entretanto, exige que para identificar uma
eventual existéncia de poder de mercado, é necessario antes que seja delimitado
o mercado onde tal poder é exercido. Apenas apés esta delimitacdo prossegue-se
a analise das condi¢cées de mercado que tornam provavel (ou néo) a detencéo e o
exercicio de poder de mercado. A definicdo do mercado relevante é, portanto,
etapa logicamente prévia para investigacdo de existéncia de poder de mercado,
devendo ser realizada caso a caso.

A delimitacao de um mercado relevante para a analise antitruste segue
usualmente os principios estabelecidos pelos Horizontal Merger Guidelines do



D.o.J. e da F.T.C.° (1992) dos EUA., no Brasil adotados pelo Guia para Atos de
Concentragdo Econémica da SEAE e da SDE, consubstanciados no chamado
“teste do monopolista hipotético”’. Em sintese, o mercado relevante é definido
como aquele espaco de produtos e geografico no qual o exercicio de poder de
mercado por parte de uma empresa seja possivel, segundo parametros
normativos do que se entende por um aumento pequeno, mas significativo e
persistente do preco®, por meio de acdes coordenadas ou unilaterais.

O escopo do mercado relevante €, assim, definido para cada situacao
objeto de analise antitruste, em termos de produtos e areas geograficas®, como o
menor dentre aqueles mercados cujas demanda e oferta apresentem o grau de
substituibilidade necessario e suficiente para que o poder de mercado possa vir a
ser exercido em nivel considerado abusivo — ou seja, expressivo poder de
mercado - pelos critérios normativos vigentes.

O balizamento de um mercado relevante requer, portanto, um exercicio
que procura, por meio de aproximagdes sucessivas, delimitar um grupo de
produtos e uma area geografica na qual, vis-a-vis tais produtos, um hipotético
monopolista possa elevar precos e auferir maiores lucros com tal situagdo. Assim
sendo, observa-se a reacdo da demanda a hipotética majoracao de precos, ja que
esta provavelmente ndo serda compensadora no caso de os consumidores terem
condicbes no minimo razoaveis de procurarem outros produtos e/ou outros
lugares. Facilidades de locomocao, numero de ofertantes e grau de
substituibilidade dos produtos séo fatores delimitadores do mercado relevante.

Os mercados relevantes de distribuicdo de combustiveis no Brasil sao,
em geral, segmentados por produto (gasolina, diesel, etanol hidratado, gas
liquefeito de petréleo - GLP e gas natural veicular - GNV) e por estados da
federacao (em alguns casos, entretanto sdo agregados dois ou mais estados em
um mesmo mercado relevante’®). J4 os mercados relevantes de revenda de
combustiveis sdo em geral definidos também a partir da segmentacado por
produto, mas do ponto de vista geografico a delimitacdo corresponde aos
municipios em analise.

® Horizontal Merger Guidelines, D.o.J/A.T.C., 1992, revisto em 1997, p. 5; respectivamente

Department of Justice (D.o.J.) (www.usdoj.gov) e Federal Trade Commission (F.T.C.)

swww.ftc.gov).

O teste do monopolista hipotético consiste em buscar identificar a combina¢édo de menor grupo
de produtos e menor area geografica necesséarios para que um suposto monopolista esteja em
condi¢des de impor um “pequeno porém significativo e ndo transitério” aumento no preco.

8 O guia SEAE/SDE assume como referéncia aumentos de 5%, 10% ou 15%, por periodo nio

inferior a um ano.

° As dimensées produto e geografica podem ser definidas da seguinte maneira:

i) Dimensao do produto: compreende todos os produtos/servigos considerados substituiveis entre
si pelo consumidor, devido as suas caracteristicas, prego e utilizagao.

i) Dimensdo geogréafica: compreende a area em que as empresas ofertam e procuram
produtos/servigos em condi¢gdes de concorréncia suficientemente homogéneas em termos de
pregos, preferéncias dos consumidores, caracteristicas dos produtos/servigos.

Para maiores informagodes, ver a definicdo de mercado relevante na distribuicdo adotada por
esta Coordenadoria no Ato de Concentracdo AGIP-BR (Ato de Concentracdo n°
08012.005539/2004-60).



.1 — Sobre a Existéncia de Poder de Mercado e da Aptidiao para Afetar a
Concorréncia

Uma vez delimitado o mercado relevante para a analise, sdo, em geral,
utilizadas medidas de concentracdo como uma primeira avaliacdo da
possibilidade estrutural de poder de mercado (ndo constituindo, por si so,
comprovacido de sua existéncia ou ndo)''. Isto porque o controle e repressdo de
condutas anticompetitivas efetuado pelo SBDC consiste na apuracao de praticas
anticompetitivas de empresas que detém poder de mercado. Esta é, portanto,
uma primeira condicdo — necessaria, mas nao suficiente — para caracterizacao de
uma conduta como contraria a ordem econdémica.

Pode-se inferir que uma empresa detém poder de mercado quando ela
possui a capacidade de restringir a producao e aumentar pre¢cos de modo a, ndo
atraindo novos competidores, obter lucros acima do normal'?. Apesar da prépria
Lei 8.884/94 em seu art. 20 § 3° presumir como posicdo dominante a participacao
de 20% do mercado, a simples verificacdo de indices de concentracdo e de
market share, isoladamente, ndo é muito significativa para precisar poder de
mercado.

O poder de mercado, de modo geral, esta relacionado ndo apenas a
concentragao industrial em determinado mercado, mas sim a capacidade de uma
empresa ou grupo de empresas restringir a produg¢éao e aumentar precos de modo
a obter lucros acima do normal sem que outros competidores sejam atraidos para
o mercado em questdo. Ele é normalmente definido como a capacidade de fixar
precos significativa e persistentemente acima do nivel competitivo™ (pode-se
inferir que uma empresa detém poder de mercado quando ela possui a
capacidade de restringir a producdo e aumentar precos de modo a, n&do atraindo
novos competidores, obter lucros acima do normal).

s

E necessaria, assim, uma investigacdo acerca da existéncia de
barreiras a entrada no mercado relevante', delimitando as condigcdes de entrada
e 0s competidores potenciais, € da dindmica concorrencial sdo determinantes

" Medidas de concentracdo industrial sdo Gteis para indicar preliminarmente os setores para os
quais espera-se que o poder de mercado seja significativo. A analise antitruste parte do
pressuposto de que maior concentragcdo da oferta (estrutura) implica numa maior probabilidade de
colusdo (conduta) e, consequiientemente, de aumento de precos e lucros (logo, o poder de
mercado seria funcdo crescente da concentragao industrial). A aproximagao, entretanto, é
precaria, e, sendo os indicadores incompletos, exigem, posteriormente, que sejam analisadas
outras caracteristicas estruturais do mercado.

'2 Condutas consideradas anticompetitivas ndo ocorrem necessariamente via prego, mas esse
fator é, em geral, levado em consideracao para a analise pelo fato de ser um dado objetivo de facil
mensurag¢do. Ademais, condutas restritivas de quantidade ofertada e/ou visando a delimitacao de
mercados possuem sempre efeitos no pre¢o cobrado, de modo que a opgéo por analisar os efeitos
através do comportamento dos pre¢os ndo se mostra inadequada.

'3 Esta é a definicao utilizada, por ser mais simples e de facil aplicacdo, mas o poder de mercado
nao se expressa apenas em precos. Apesar disso, € comum a adogao da hipétese simplificadora
de que a empresa capaz de elevar pregos significativa e persistentemente poderia exercer seu
1p40der de mercado por qualquer outro meio disponivel.

Em geral, pode-se afirmar que as barreiras a entrada sdo condigées ou comportamentos que
restringem a entrada do capital no mercado, impedindo a entrada em tamanho suficiente para
controlar o comportamento anticoncorrencial. E importante, portanto, notar que s6 é possivel que
uma empresa detenha poder de mercado na presenca de barreiras a entrada (a hipotese é que na
auséncia de barreiras a entrada a elevagdo de precos tera como resposta a entrada de novas
firmas em quantidade suficiente para fazer com que os pregos retornem ao nivel competitivo).
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para a melhor técnica da andlise antitruste de identificacdo de poder de mercado
€ seus possiveis e provaveis efeitos deletérios a concorréncia.

IV — PRATICAS ANTICOMPETITIVAS NO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS NO BRASIL.

Como observado na secao anterior, a mera detencdo de posicao
dominante por parte de um agente ndo configura ilicito, sendo vedado pela lei
apenas o exercicio abusivo de poder de mercado. O abuso de posicao dominante
ou de poder econdmico esta associado a idéia de que a ilicitude do ponto de vista
da analise antitruste é caracterizada pelos efeitos de atos e/ou condutas sobre a
concorréncia em um dado mercado, que é definido como mercado relevante'.

No ordenamento juridico brasileiro, as infragdes a ordem econ6mica
sao fixadas nos artigos 20 e 21 da Lei 8.8884/94. O art. 20, transcrito abaixo, trata
de uma regra geral de tipificacado da infragdo, enquanto o artigo 21 exemplifica as
condutas passiveis de infracao.

“Art.  20. Constituem infracdo da ordem econémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir efeitos,
ainda que nao sejam alcancados:

| — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il — dominar mercado relevante de bens ou servigos;

IIl — aumentar arbitrariamente os lucros;

IV — exercer de forma abusiva posicdo dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia de agente econémico em relacdo a
seus competidores ndo caracteriza o ilicito prevista no inciso Il.

()"

Nota-se que tal artigo é restrito em sua hermenéutica, bastando que o
ato enquadre-se nas hipéteses previstas no art. 20 para que seja considerado
ilicito (ou seja, as condutas identificadas no art. 21 sdo passiveis de condenagao
desde que estejam tipificadas no art. 20').

Entretanto, embora algumas condutas apresentem efeitos restritivos a
livie concorréncia, de acordo com Mello'” tais efeitos podem ser
contrabalancados por ganhos de eficiéncia econbmica, sendo necessario

' O mercado relevante constitui o espago no qual é razoavel supor a possibilidade de abuso de
posicdo dominante de um determinado agente e é definido em duas dimensdes: produto e
geogréfica. A partir do “teste do monopolista hipotético”, o conceito de mercado relevante refere-
se ao menor grupo de produtos, ou a menor area geografica, na qual um suposto monopolista
pode manter seu preco acima do nivel competitivo por um periodo significativo de tempo.

'® Vale lembrar que a listagem de condutas presentes no art. 21 é meramente exemplificativa e
ndo exaustiva. Como explica o ex conselheiro Fernando Marques (2003): “Assim, as condutas ali
arroladas tao-somente servem de exemplo, ou ainda, sdo as condutas mais comumente
verificadas na experiéncia nacional e internacional, buscando, assim, influenciar a conduta dos
a7gentes econdmicos na fungdo preventiva da politica antitruste”.

""MELLO, M.T.L. (2001). “Notas sobre o Sistema de Defesa da Concorréncia no Brasil'. Texto
para Discussao n? 458, Instituto de Economia, UFRJ.
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pondera-los de modo a verificar se ha efeitos anticompetitivos liquidos, com base
no principio da razoabilidade (rule of reason). Os ganhos de eficiéncia estdo, em
geral, relacionados a economia de custos de transacdo'® para os
produtores/ofertantes, a reducédo de custos associados a economias de escala e
de escopo, aumentos de produtividade e aperfeicoamentos tecnolégicos.

De acordo com a teoria econGmica, as condutas anticompetitivas
podem ser divididas em condutas horizontais e verticais. Sao condutas
anticompetitivas horizontais aquelas que reduzem a concorréncia em um mesmo
mercado (as empresas atuam como vendedoras ou compradoras de produtos
similares); verticais sdo aquelas que afetam o processo concorrencial ao longo da
cadeia — envolve empresas que se relacionam como compradoras e vendedoras
— consistindo em restricbes praticadas por ofertantes de bens/servicos de um
mercado que afetam outro mercado ao primeiro relacionado verticalmente (a
montante ou a jusante).

No caso de condutas, a atuacao do Estado é tida como “reativa”, pois
espera-se a reacdo da Administracdo Publica em face de condutas que
produzem, ou possam produzir, efeitos anticompetitivos, mesmo que nao sejam
alcancados.

Nessa seara, é importante notar que o ordenamento juridico brasileiro
nao impde aos agentes econémicos, do ponto de vista antitruste, a obrigacédo de
efetivamente competir nem diz por qual forma os agentes devem fazé-lo'®.
Apenas ‘busca canalizar as forcas de mercado e as estratégias das empresas na
direcdo da competicdo e, com ela, da inovatividade e da eficiéncia, evitando que o
processo concorrencial seja restringido por agentes com poder suficiente para
isso”. Assim, ndo é possivel, com base no marco legal em vigor, agir diretamente
sobre os resultados desse processo, mas sim nos meios que levam a esse
resultado (isto é “a lei antitruste ndo impde aos agentes obrigacbes que
assegurem diretamente os resultados positivos associados a concorréncia; trata-
se, ao contrario, de um tipo de regulacéo reativa do Estado que impée, ao agente,
o dever abster-se de praticar certos atos: “‘cumpre-se” a lei enquanto ndo se
prejudica o processo concorrencial’)?°.

As préticas abusivas mais comuns no abastecimento de combustiveis
sao os acordos para fixacao de precos (cartéis), a pratica de precos predatérios, a
fixacdo de precos abusivos e a discriminagdo de precos, as quais serdo, entao,
mais atentamente analisadas.

'® De acordo com Fiani, “os custos de transacdo sédo os custos de negociar, redigir e garantir o
cumprimento de um contrato”. Fiani, R. Teoria dos Custos de Transagédo,. In KUPFER, David &
HASENCLEVER, Lia (orgs), Economia Industrial: Fundamentos Tedricos e Praticas no Brasil. Rio
de Janeiro: Campus, 2002.

¥ E nesse sentido a regulacdo antitruste mostra-se fundamentalmente distinta da regulagcéo
setorial, a qual, fundamentalmente, baseia-se na normatizacdo da conduta dos agentes regulados,
indicando especificamente a¢cdes que os mesmos devem adotar no &mbito dos setores regulados.
2 Defesa da Concorréncia. In KUPFER, David e HASENCLEVER, Lia (org.), Economia Industrial:
Fundamentos Tedricos e Praticas no Brasil. Rio de Janeiro: Campus. 2002.
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IV.1 — Sobre a pratica de cartel

A pratica de cartel pode ser definida como acordos explicitos ou tacitos
entre concorrentes do mesmo mercado, envolvendo parte substancial do mercado
relevante, em torno de itens como precos, quotas de producdo e distribuicdo e
divisdo territorial, na tentativa de aumentar precos e lucros conjuntamente para
niveis mais préximos dos de monopdlio.

A experiancia internacional indica que embora possam ser observados
diversos tipos de acordos prejudiciais a concorréncia, cartéis sdo, em geral,
operacionalizados através da fixagdo de precos, o que em geral € inferido a partir
de analises da dispersao de precos de um dado mercado e de um comportamento
estavel dos precos ao Iongo de determinados periodos seguido de reajustes
similares em dias préximos?'.

Alguns fatores estruturais dos mercados podem favorecer a formacao
de cartéis: alto grau de concentracdo do mercado, existéncia de barreiras a
entrada de novos competidores, homogeneidade de produtos e de custos, e
condicOes estaveis de custos e de demanda.

Entretanto, apesar de extremamente lesivas para a sociedade, praticas
de cartelizacdo sao de dificil comprovagao do ponto de vista legal. No caso dos
cartéis, a presenca de evidéncias diretas de acordos é rara, e a anadlise
econdmica indica, no maximo, a existéncia de paralelismo de pregcos e margens e
paralelismo nao-explicaAvel de reajustes. A distindo entre comportamentos
paralelos® (ndo vedados em lei, apesar de resultarem em um nivel de precos
superior ao nivel competitivo) e a pratica de cartéis exige, para fins de
condenacdo, elementos adicionais & anélise econdmica®.

O CADE ja& expds, em diversos julgados®, opinido de que a
mobilizacdo de meios para realizar acordo visando a conduta uniforme dos

2 A Nota Técnica n? 025/CDC/2010 apresenta as principais metodologias econdmicas adotadas
para a identificagao de cartéis de precos e expde a metodologia adotada pela CDC/ANP em suas
andlises. @) estudo esta disponivel no enderecgo eletronico
http://anp.gov.br/?pg=27266&m=_&t1=&12=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1308000867095

Ocorre paralelismo quando os agentes adotam comportamentos baseados em suas
expectativas quanto a reacdo a ser empreendida pelos outros, em virtude de seu préprio
comportamento.
Espera-se que nenhum revendedor de combustivel baixe seus precos, se houver expectativa de
que, a partir de tal atitude, todos os outros revendedores concorrentes seguirdo 0 seu
comportamento, diminuindo seus respectivos precos. I1sso porque, se a diminuigdo dos pregos nao
implicar 0 aumento das quantidades vendidas, ndo havera estimulos para que um revendedor de
combustiveis reduza seus prec¢os, ja que tal redugéo levaria a uma redugéo de lucros.
Pelo raciocinio inverso, pode-se esperar que os revendedores sigam o aumento de pregos
praticado por um revendedor lider, uma vez que se ndo adotarem essa pratica, o preco
inicialmente elevado podera ser reduzido ao patamar original, perdendo-se a oportunidade de
aumentar as margens de lucro na revenda.
Tais comportamentos resultam da andlise racional dos agentes, e sua ocorréncia ndo necessita
obrigatoriamente da realizagdo de acordos entre os agentes.
2 A estrutura de custos e estrutura tributaria similar entre os postos revendedores de um mesmo
municipio pode induzir um paralelismo de precos (sobre o preco da distribuidora incidem os
mesmos encargos e tributos, e custos em geral) sem que haja necessariamente um cartel no
mercado relevante.
2 Ver, por exemplo, o Voto de vista da Conselheira Presidente do CADE, Sra. Elizabeth Maria
Mercier Querido Farina no Processo Administrativo n® 08012.000677/1999-70 e o Voto do
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concorrentes é condicao necessaria mas nao suficiente para a caracterizagao de
infragdo a Lei n® 8.884/94. Na auséncia de evidéncia direta e inequivoca da
realizacdo de acordos®, o desempenho do mercado pode servir de evidéncia da
infragdo se, e somente se, o acordo entre concorrentes for condigdo necesséria
para o desempenho observado. Nesse caso, ha que se descartar quaisquer
outras possiveis explicacdes alternativas gara o desempenho do mercado, em
termos de precos e de praticas comerciais®”.

Note-se, entretanto, que por ser a pratica de cartel uma infragdo de
mera conduta, basta que seja configurado o acordo (entre agentes detentores de
poder de mercado) para que o ilicito se conclua. A verificacdo dos efeitos
anticompetitivos ndo é necessaria para que a pratica seja punivel. Ou seja: na
presenca de evidéncias diretas de acordo basta que reste comprovada a
possibilidade de efeitos anticompetitivos (i.e.: que os agentes detinham poder de
mercado suficiente para prejudicar o processo concorrencial em determinado
mercado relevante), ndo sendo necessaria a efetivacdo dos efeitos nocivos no
mercado para a condenacéao do cartel.

De outro modo: cartéis sao considerados praticas anticompetitivas per
se (indica a analise econdmica que esta conduta possui 6bvias conseqiiéncias
anti-competitivas, sem que possam ser identificados beneficios sociais, de modo
que devem ser proibidas sem a necessidade de proceder-se a uma analise
individual de eficiéncia em cada caso). Havendo nos autos provas diretas
(gravacobes, documentos e etc.) do acordo entre concorrentes, a existéncia ou nao
de indicios econdmicos deixa de ser relevante para a configuracdo da pratica
vedada pela Lei 8.884/94.

No ambito administrativo, empresas condenadas pela pratica de cartel
incorrem no pagamento de uma multa que pode variar de 1 a 30% de seu
faturamento bruto no ano anterior ao inicio do processo administrativo que apurou
a pratica. Ainda, os administradores da empresa direta ou indiretamente
envolvidos com o ilicito podem ser condenados a pagar multa entre 10 a 50%
daquela aplicada & empresa®’. A Lei de Fiscalizacdo do Abastecimento (Lei
9.847/1999), em seu artigo 109, prevé, ainda, a revogacao da autorizagao para o
exercicio da atividade de agentes regulados condenados por praticas
anticompetitivas pelo CADE ou por decis&o judicial®.

A conduta, por fim, além de ser um ilicito administrativo, é crime
punivel com pena de 2 a 5 anos de reclusdao ou multa, nos termos da Lei n°.
8.137/90. Segundo a SDE, hoje ha pelo menos 100 administradores no Brasil que
enfrentam processos criminais por pratica de cartel e 29 executivos ja foram

Conselheiro Relator, Sr. Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, no Processo Administrativo n®

08012.006539/97-97.

% Tais como gravagdes de conversas entre concorrentes ou a obtencdo de documentos que

comprovem a realizacao de acordos.

% Este critério é conhecido como critério do paralelismo plus, e implica em demonstrar que um

determinado comportamento observado de mercado ndao pode ser explicado por estratégias

competitivas ndo-cooperativas.

" A Lei de Defesa da Concorréncia prevé ainda outras penas (como a proibicao de contratar com

instituicbes financeiras oficiais e de parcelar débitos fiscais, ou de participar de licitagcdes
romovidas pela Administragédo Publica).

® Ficam ainda os responsaveis pela pessoa juridica, nos termos do mesmo dispositivo legal,

impedidos de de exercer atividade relacionada ao abastecimento nacional de combustiveis por

cinco anos.
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condenados no Brasil por crime de cartel, com penas de prisdo que superaram 5
anos e meio (tendo em vista os agravantes aplicadas pelo Poder Judiciario
quando da definicdo da pena).

IV.2 — Sobre precos predatérios

A pratica de preco predatério constitui infracdo contra a ordem
econdmica tipificada pela Lei n® 8.884/94, definida na literatura econédmica como a
venda de mercadoria com preco abaixo do seu preco de custo e que tenha por
efeito ou objeto prejudicar a livre concorréncia, dominar mercado relevante de
bens ou servicos, aumentar arbitrariamente os lucros ou exercer de forma abusiva
posicao dominante.

Segundo o guia para analise econbmica de precos predatérios da
SEAE?, a pratica de precos predatérios ocorre quando uma firma reduz o prego
de venda de seu produto abaixo do seu custo, incorrendo em perdas no curto
prazo, objetivando eliminar rivais do mercado, ou possiveis entrantes, para,
posteriormente, quando os rivais sairem do mercado, elevar 0s precos
novamente, obtendo, assim, ganhos no longo prazo.

Dessa forma, ainda que a pratica de pregos predatérios no curto prazo
possa aumentar o bem-estar do consumidor, porque este se beneficia dos precos
mais baixos, no longo prazo, como a predacdo reduz o numero de firmas no
mercado e, consequentemente, a concorréncia, 0 bem-estar do consumidor se
reduz.

E importante destacar que ndo é vedada a venda de mercadoria abaixo
do preco de custo (i.e. isto, a venda de mercadoria abaixo do preco de custo néao
constitui, por si s6, uma infracdo). Esta venda tem que produzir o efeito, ou ter
como objeto, o prejuizo a concorréncia, de modo que a constatacao da pratica de
precos predatérios exige, além da venda abaixo do custo, que as condi¢oes
necessarias para que essa estratégia seja lucrativa (ou seja, que no longo prazo a
concorréncia ira se reduzir e com isto a firma predadora tera poder de mercado)
estejam presentes, a saber: participacdo de mercado significativa da firma
predadora, elevadas barreiras a entrada, capacidade produtiva para atender o
incremento da demanda no curto prazo e capacidade de financiamento devido as
perdas incorridas nessa estratégia.

A prética de precos predatérios exige para sua configuracao, portanto,
que os investigados detenham, em conjunto ou separadamente, poder de
mercado e que os investigados estejam comercializando produtos abaixo de seu
custo variavel médio.

29 Anexo a Portaria SEAE/MF n2 70, de 12 de dezembro de 2002.
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IV.3 — Sobre precos (ou margens) abusivos

Prevé o art. 21 da Lei 8.884/94, em seu inciso XXIV, ser conduta
anticompetitiva a imposicdo de “precos excessivos” ou 0 aumento sem justa
causa do preco de um bem ou servigo. Tal pratica, sendo prejudicial ao processo
concorrencial, poderia ensejar tipificagdo nos incisos | e Ill da nossa Lei Antitruste,
quais sejam: limitar, falsear ou de qualquer forma preg'udicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa; aumentar arbitrariamente os lucros®.

O preco abusivo é, pois, derivado de aumento abusivo de precos,
reajustes ou imposicdo de precos com margens de lucros abusivas. Nao é,
claramente, matéria facil, até porque em uma situacdo de prevaléncia do
processo competitivo nos mercados, ndo ha como falar em preco abusivo. Poder-
se-ia, em principio, considerar ‘abusivo’ todo o preco decorrente de uma conduta
anticompetitiva, independentemente do parametro de referéncia, o que implica o
redirecionamento do foco da questao dos precos excessivamente elevados para o
da investigacdo das condutas que lhes dao origem. A idéia de que a infragdo
primaria a ordem econémica nao é o preco abusivo, mas estrutura que permite
cobrar precos acima do mercado (por exemplo, o cartel), tem sido a posicdo nos
julgados do CADE.

A maior dificuldade na determinacdo de se o agente incorreu ou nao
em aumento abusivo de precos decorre do fato de que para isso mister se faz a
determinacao do que seria um preco justo, matéria de evidente controvérsia. O
conceito de justica e do que é justo é extremamente fluido e impreciso. Como
dizer qual seria o valor justo em um regime de livre mercado? Remete-se, com
freqiéncia, a questdao a idéia de que algo (uma coisa ou uma situagao) esta
conforme um direito — aqui, num sentido amplo e genérico, seja um direito positivo
ou um direito natural — o justo é aquilo que vem do Direito, definicado de todo modo
insuficiente.

A caracterizacao da pratica de cobranca de pregos abusivos (ou
mesmo de aumento abusivo de precos) é tema controverso também na literatura
econdmica. Ele impde a hipbtese de existéncia de uma firma que obteve poder de
mercado de forma licita, através de mecanismos competitivos, mas produz e
comercializa um bem de consumo continuo sem substituto perfeito em um
segmento de mercado que conta com significativas barreiras a entrada, de modo
que, diante de reduzida concorréncia efetiva, reduzida concorréncia potencial e
baixa elasticidade-preco da demanda, ela estd em posicao de praticar, a partir de
certo momento, aumentos sistematicos de preco sem contrapartida em custos ou
pressoes de mercado (o que gera aumentos de lucros através da transferéncia de
excedente do consumidor)®'.

A detencdo de poder de mercado é condicdo necessaria para
ocorréncia da pratica de aumento abusivo de precos, uma vez que em sua
auséncia é logicamente impossivel a hipétese de transferéncia compulséria de
renda do consumidor para o produtor. Ou seja: indica a teoria econémica que, em

% Cabe ressaltar que um preco considerado excessivo, per se, ndo se enquadra nesse inciso. Por
exemplo, um empresario pode praticar pregos excessivos e, por incompeténcia, nao alcangar
%randes lucros, muito menos abusivos.

SANTACRUZ, Ruy. Prego Abusivo e Cabega de Bacalhau. In Revista do IBRAC, v. 5, n? 2.
1998.

13



condices competitivas, um aumento de precos seria insustentavel face a redugao
na demanda com que se depararia o vendedor.

Ruy Santacruz® sugere como indicador de aumento abusivo de precos
a comparacao da rentabilidade das vendas do produto em questdo com uma
rentabilidade média a ser definida. Define, entdo, o preco abusivo como: “aquele
preco que permite uma rentabilidade superior a uma média a ser definida”.

Em se tratando de sua identificacdo em eventual investigacdo de
pratica anticompetitiva, sugere o autor que: “(...) uma primeira aproximacao
poderia considerar como referéncia a rentabilidade meédia historica da prdpria
firma e/ou do setor, nas vendas do produto em questdo. Assim, aumentos
sistematicos de precgos, por parte de firma detentora de poder de mercado,
desacompanhados de variagcbes de custos ou de alteracbes nas condicbes de
oferta e da demanda (ou de outras pressées legitimas de mercado) seriam
entendidos como aumentos arbitrarios de lucros”. A verificagao de tais aumentos,
portanto, indicariam a busca por rentabilidade superior a média da industria.

Nesse sentido, afirma Paulo Correa®® que a previsdo de sancdes a
fixacdo de precos abusivos, que consta tanto da Lei 8884/94 quanto do Cédigo de
Defesa do Consumidor, apresenta pelo menos um problema operacional. Defende
o0 autor que o “conceito de preco ‘abusivo’ so faz sentido quando existe um
pardmetro de referéncia. Ao definir esse parametro, entretanto, todos os precos
superiores tornam-se, por conseqténcia, ilegais. Estariamos, portanto, de volta ao
sistema de tabelamento de precos, com todas as contra-indicacoes ja
conhecidas”.

Por fim, é importante notar que a fixagcdo de precos ou margens, ainda
que por parte de 6rgaos publicos, por parte do Judiciario ou através de Termos de
Ajustamento de Conduta, também produz efeitos nocivos, podendo gerar no longo
prazo resultado tdo desastroso ou pior do que o proprio cartel. De fato, dado que
a Lei de Defesa da Concorréncia nao traz excecdes a proibicao de realizagdo de
acordos, mesmo um acordo orquestrado por agente publico poderia ser
considerado préatica anticompetitiva.

IV.4 — Sobre a discriminacio de precos

A conduta tipificada como discriminacdo de adquirentes ou
fornecedores pela imposicao diferenciada de precos pressupde que o produtor
utiliza seu poder de mercado para fixar precos diferentes para o mesmo
produto/servigo, discriminando compradores, individualmente ou em grupos, de
forma a se apropriar de parcela do excedente econ6mico e assim elevar seus
lucros. A infracao, assim, possui trés graus distintos: oferta de um mesmo produto
por precos diferentes a clientes distintos, com certa aleatoriedade; discriminagao
por faixas de consumo e discriminagcdo de precos para grupos de clientes
diferentes®.

%2 |dem.

%  CORREA, Paulo. Para além do tabelamento. —1995.  Disponivel em
http://www.seae.fazenda.gov.br/central documentos/textos artigos/1995.

% MARQUES, F.O. Artigos 20 a 22. In “Direito Concorrencial: Aspectos Juridicos e Econémicos.
Comentarios a Lei n® 8.884/94 e Estudos Doutrindrios”. Sao Paulo: América Juridica, 2003.
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Em primeiro lugar, cumpre destacar que discriminacao de precos s6
pode ocorrer entre produtos iguais, ndo entre produtos que possuem atributos
distintos (isto porque discriminar precos é cobrar pelo mesmo produto precos
diferentes). Adicionalmente, esta pratica, amplamente disseminada nas
economias modernas, ndo é intrinsecamente anticompetitiva, na medida em que,
embora aumentando os lucros do produtor, pode nao afetar o bem-estar dos
consumidores ao nao restringir, ou até ao aumentar, o volume de transacbées no
mercado®.

Em geral, sdo duas as principais situacées nas quais a discriminacao
de precos, a despeito de seus efeitos sobre 0 mercado, pode ser considerada
licita®®: quando decorrente de descontos devidos a diferencas no custo de
manufatura, venda ou entrega dos produtos (decorrente de diferentes métodos ou
quantidades); ou quando associada a redugao do preco para equiparacao a prego
igualmente baixo praticado por concorrentes da firma discriminadora.

No que concerne aos servicos de utilidade publica, a discriminacao de
precos reflete, na grande maioria dos casos, a presenca de categorias de
consumidores com niveis de consumo muito diferenciados; e, nos casos em que
ha elevadas economias de escala na comercializacdo de um bem ou servico,
torna-se, em geral, eficiente do ponto de vista econdémico, praticar tarifas/precos
mais baixos para os consumidores que adquirem volumes maiores. Na mesma
direcdo, quando o custo marginal de fornecimento de um bem ou servico aumenta
significativamente em certos intervalos de tempo, o0s quais podem ser
denominados "periodos de pico", o estabelecimento de precos diferenciados
constitui pratica eficiente.

Entretanto, em certos casos, a discriminacdo de precos pode indicar
uma variante de recusa de vendas ou de venda casada; sob essas formas
indiretas, € uma pratica relativamente freqiiente em setores regulados abertos a
concorréncia. Adicionalmente, em situagdes nas quais uma empresa tem controle
parcial ou total sobre uma rede ou infra-estrutura essencial, a discriminagdao de
precos pode servir para elevar o custo do concorrente, com efeitos nocivos a livre
concorréncia.

Leal (2003)*" destaca que, na andlise do mérito da conduta, é
necessario que ela tenha como objetivo monopolizar o mercado ou proporcionar
que uma empresa adquira insumos em condicdes mais favoraveis que suas
concorrentes. A esse respeito, o autor explica:

“Uma empresa pode desejar ampliar suas vendas em
determinado mercado, inibir a entrada de novos concorrentes ou
eliminar os ja estabelecidos e, para tanto, pode adotar pregos
discriminados: menores nas vendas que deseja impulsionar em
relacgdo ao preco das demais unidades comercializadas

Bup discriminagcdo de precos pode ser considerada tao inerente as relagbes de mercado quanto
possivelmente indcua para a concorréncia, se vista sob sua forma mais ordinaria, por exemplo,
simplesmente como o desconto negociado entre vendedor e comprador. Porém, a pratica encerra
efeitos negativos para os consumidores, pois permite ao vendedor, sob certas condi¢ées,
comercializar o produto pelo valor maximo que cada consumidor aceita pagar’ (LEAL, Jodo Paulo
G. Discriminagéo de precos e o ‘Robinson-Patman Act’. Revista do IBRAC, v. 10, n® 3, 2003, p.
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[discriminacdo primaria de precos]. Ou, uma empresa, que
consiga obter em suas compras uma vantagem substancial em
relacdo aos seus concorrentes (e.g., pagando um prego menor e,
portanto, diferenciado em relacdo aos outros compradores que
com ela competem), pode reforcar sua posicdo competitiva,
passando a dispor de condicbées para eliminar ou mitigar a
concorréncia em seu mercado de atuagdo.[discriminacao
secundaria de precos]” (paginas 156 e 157).

Note-se que no caso do abastecimento nacional de combustiveis,
praticas discriminatorias, em geral, consistem na situacdo de discriminacao
secundaria de precgos; i.e., aquela cujos efeitos negativos refletir-se-ao no
mercado de quem se beneficia com a aquisicdo do produto a preco menor. Isto
porque a pratica discriminatéria na distribuicdo de combustiveis gera, na verdade,
efeitos no segmento seguinte da cadeia (a revenda).

Adicionalmente, € importante, na andlise da conduta, diferenciar a
discriminagdao de precos que resulta em prejuizo ao processo competitivo nos
mercados e aquela que, embora represente prejuizos para clientes especificos,
nao atinge o mercado (de outra forma: deve-se diferenciar a discriminacdo que
representa prejuizo a concorréncia daquela que representa prejuizo aos
concorrentes).

Uma outra ressalva importante é a possibilidade (ou nao) dos
adquirentes comprarem produtos de outro produtor/distribuidor. Isto porque caso
existam alternativas ao produtor/distribuidor que pratica a discriminagcdo, nao
havera prejuizo a concorréncia.

IV.5 — Movimentos especulativos e a existéncia de praticas anticompetitivas nos
mercados de biocombustiveis

Movimentos especulativos em um mercado sujeito a prevaléncia do
interesse publico — como é o caso dos biocombustiveis — devem, em principio, ser
coibidos. Para isso, entretanto, é necessaria a definicAo do que seriam
“‘movimentos especulativos de precos”, o que implica logicamente na definicdo do
gue seria especulacdo em mercados de combustiveis.

A especulacao deveria ser, a principio, um comportamento ilegitimo por
parte de um ou mais agentes com o objetivo de alterar, de forma artificial,
parametros de mercado (notadamente a quantidade ofertada), buscando um
aumento de lucros que de outra forma ndo se concretizaria. Ou seja, implica a
existéncia de acbes destinadas a modificar o funcionamento esperado do
mercado.

Cabe indagar quais seriam as condutas qualificadas como
especulativas, e quais 0s mecanismos legais que o poder publico teria para coibir
tais praticas, caso venham a ocorrer. Nao esta claro que a ocorréncia de
movimentos especulativos, se traduza em indicios de ocorréncia de praticas
anticompetitivas. Cumpre definir, assim, em primeiro lugar, se e em quais
situacdes esta relacdo poderia ser verdadeira.
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No caso de mercados dependentes de insumos agricolas — como o
etanol combustivel e o biodiesel —, situagdes de entressafra, onde a oferta é
reduzida por questdes alheias a vontade dos produtores, ndo podem ser
caracterizadas como movimentos especulativos, uma vez que seus efeitos sdo
esperados, previsiveis e alheios a vontade dos produtores individuais. Por outro
lado, ha que ser ressaltada a possibilidade ocorréncia de movimentos
especulativos anticoncorrenciais em periodos de entressafra associados a
formacao de estoques com o objetivo de mantar percos artificialmente elevados.

Tampouco o direcionamento da producao de insumos agricolas (como
a cana-de-acglcar ou a soja) para fins mais lucrativos (por exemplo a producao de
acucar) pode ser caracterizado como uma conduta ilegitima ou ilegal por parte do
empresario, uma vez que a busca pelo maior retorno possivel (dentro da
legalidade) para o investimento é legitima para todo empresario. Considerando a
inexisténcia de qualquer restricdo para a producao e comercializacdo de cana-de-
acucar no ordenamento juridico brasileiro, é legitimo o direcionamento da
producdo para a industria do acucar (notadamente para a exportagdo de agucar),
0 que pode ocorrer também no sentido inverso caso o retorno da producao de
acucar seja inferior ao retorno da producao de alcool combustivel em determinado
momento. Dado que a producado dos principais insumos dos biocombustiveis nao
€ regulamentada (embora a producao dos biocombustiveis em si o0 seja),cabe ao
Estado buscar maneiras para criar um sistema de incentivos e garantias visando o
atendimento de politicas energéticas definidas pelo governo®.

Um movimento especulativo anticoncorrencial, entao, teria que implicar
que alguns agentes detenham poder para influir significativamente nos niveis de
precos e quantidade do mercado, e que estes adotem atitudes no sentido de
alterar as condi¢des concorrenciais dos mercados. Poderiam, nesse sentido, ser
qualificados como movimentos especulativos uma retencdo da producéo
buscando elevacgao artificial dos precos, ou a desova de estoques com vistas a
eliminar a concorréncia. Ambas as praticas configuram, sem duvida, pratica
vedada pelo artigo 21 c/c artigo 20 da Lei de Defesa da Concorréncia, sendo
estes 0s movimentos especulativos que poderiam ser considerados, a luz da
legislacao antitruste, praticas anticoncorrenciais.

V — Conclusoes Preliminares.

% Cumpre ressaltar que ao contrario da exploracdo de petréleo, contratada sob o regime de
concessoes, do refino, da distribuicdo e revenda de combustiveis liquidos (que exigem autorizagao
da ANP), o plantio e beneficiamento da cana-de-aglcar, soja, e de outros insumos utilizados na
producéo de biocombustiveis ndo era, até 2011, regulado por nenhum ente publico. Com a edicao
da Medida Provisé6ria n° 532, em 28 de abril de 2011, a etapa de producdo de etanol passou a
integrar o rol de segmentos regulados pela ANP. Como conseqliéncia, serdo editadas e/ou
revisadas regulamentacdes da ANP, a fim de atender aos novos dispositivos legais, que conforme
disposto no art. 4° da referida MP concede o prazo de 180 dias para que a Agéncia realize a
adequacao de seus regulamentos, bem como estabeleca os prazos para que as empresas que ja
se encontram em atividade se ajustem as novas disposigoes.
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O objetivo deste estudo foi apresentar, de forma sucinta, aspectos
relevantes das principais praticas anticompetitivas observadas nos segmentos de
revenda e distribuicdo de combustiveis, quais sejam, a formagédo de cartéis, a
pratica de precos predatérios, a fixacao de precos abusivos, a discriminacado de
precos e a especulacdo em mercados de combustiveis.

E importante destacar, entretanto, que a competéncia para averiguar a
ocorréncia de comportamentos anticompetitivos é da Secretaria de Direito
Econdbmico do Ministério da Justica, e a competéncia para julgar tais
comportamentos é do Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE).

No ambito regulatério, cumpre ter-se em mente que nem todas as
praticas anticompetitivas constituem ilicitos regulatérios, e vice-versa, embora
seja possivel — em tese — que um mesmo ato constitua tanto um ilicito antitruste
quanto um ilicito regulatério. Cabe ao 6rgao regulador, entao, atuar de forma pro-
concorrencial, ndo apenas acompanhando os mercados por ele regulados mas
também evitando a publicacdo de normas que possam ter efeitos deletérios a
concorréncia nos mesmos.
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