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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 11/2020/ANP

Rio de Janeiro, 29 de abril de 2020.

Assunto: acoes de tabelamento de precos do GLP-P13 no Estado de Sdo Paulo, via fixacdo de preco teto, em
funcdo da pandemia de Covid-19.

Ref.: Processo SEI ANP n? 48610.205999/2020-81.
Oficio n2 25/2020/CGEMM//DPDC/SENACON/MJ (SEl n2 0722715)

1. INTRODUCAO

1. A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), por meio do oficio em epigrafe e motivada
por carta recebida do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo
- Sindigas (SEI n. 0722729), solicitou, a esta Agéncia, posicionamento quanto (i) ao estabelecimento de preco
teto do GLP-P13, em RS 70,00/botijdo, no Estado de S3o Paulo, (ii) as eventuais questdes logisticas que
possam estar afetando o abastecimento regular do produto no territério nacional e, (iii) ao impacto da
suspensdo da exigéncia de destroca dos botijoes de 13kg, em carater excepcional e temporario, sobre os
precos e abastecimento do produto. A Senacon mostra-se preocupada com o abastecimento nacional do
produto e com uma possivel disseminacdo da pratica de tabelamento de precos, ou fixacdo de precos
maximos, em outras unidades da Federagdo, em fung¢do da pandemia (Covid-19).

2. Essa Nota Técnica tem, entdo, o objetivo de expressar, conjuntamente, a opinido técnica da
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacio Econémica (SDR) e da
Superintendéncia de Distribuicio e Logistica (SDL) a respeito das solicitagbes realizadas, cada qual no
ambito de sua respectiva competéncia regimental. Assim, ao longo deste estudo, a SDR se pronunciara sobre
o item (i) da solicitacdo da Senacon, analisando o estabelecimento de preco teto para o GLP-P13, enquanto a
SDL se debrucara sobre as solicitagdes constantes dos itens (ii) e (iii), apresentando, ainda, as acles
desenvolvidas pela ANP para garantir o abastecimento nacional de GLP durante a pandemia.

3. Para tanto, esta Nota Técnica Conjunta, além desta introducdo e da se¢do destinada a sua
conclusao, esta composta por duas partes. A Parte |, elaborada pela SDR e destinada a analise da fixa¢do de
preco teto, contard com quatro secdes. A primeira apresenta breve historico da politica de precos de GLP no
mercado brasileiro. Na secdo 2 descreve-se a atuacdo da ANP no acompanhamento dos precos dos
combustiveis e seu papel na defesa da concorréncia. A secdo seguinte apresenta a abordagem de defesa da
concorréncia na convivéncia com o regime de liberdade de pregos. Na ultima segdo, é analisada a proposta
de estabelecimento de preco maximo para a comercializagdo do produto.

4. Ja a Parte Il, elaborada pela SDL tem como foco avaliar o abastecimento nacional de GLP
durante a pandemia (Covid-19), considerando os impactos da logisticos e da necessidade de destroca de
botijées no processo de fornecimento do produto. Para atender esse objetivo, é composta por duas secoes.
A primeira procura contextualizar o comportamento do mercado nesse momento de pandemia, os eventuais
desequilibrios entre a oferta e demanda do produto, a atuacdo da ANP com vistas a garantir o
abastecimento por meio do reequilibrio entre as for¢as de oferta e demanda, bem como avaliar as questdes
logisticas que afetam o abastecimento do produto. A secdo seguinte, aborda questfes inerentes ao
enchimento, por parte de uma distribuidora, de botijdes de GLP com marcas de concorrentes, que estd
intimamente relacionado ao outro tema analisado, qual seja, a necessidade de destroca de botijées.
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PARTE | - DAS ACOES DE FIXACAO DE PRECO MAXIMO DE REVENDA DE GLP-P13 NO ESTADO DE SAO
PAULO

2. HISTORICO DA POLITICA DE PRECOS DO GLP

5. Historicamente, os precos de derivados de petrdleo, dentre os quais o GLP, sofreram forte
intervencdo governamental. Até a década de 1990, o governo utilizou estratégias de controle e
uniformizagdo dos precos em todo o territério nacional, operacionalizadas por meio de subsidios cruzados
sobre o transporte e sobre o produto.

6. O marco inicial da reforma dos precos do GLP em direcdo a sua liberalizagdo deu-se com a
publicacdo da Portaria MF n2 195/1996, que fixou o preco do GLP ex-refinaria e liberou os precos dos fretes,

e (1] . . .
bem como as margens de distribuicdo e revenda do produto ™. O segundo passo foi a liberalizacdo dos

2
precos do GLP (na venda a granel e dos acondicionados em botijoes) nas regies Sul e Sudeste[']. Em 2001, o
processo de liberalizagdo dos pregos foi ampliado, com a liberagao de precos do GLP nas demais localidades
no Pais, por meio da publicacdo da Portaria Interministerial MF/MME n? 125/2001.

7. Neste processo de transicdo, ficou instituido que os precos dos derivados nas refinarias
seriam reajustados por meio de féormula paramétrica, conforme definido na Portaria Interministerial
MF/MME n2 3/1998. Essa sistematica vigorou até 31 de dezembro de 2001.

8. O passo final da desregulamentacdo ocorreu em 1° de janeiro de 2002, com: (i) a introducao
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) em substituicdo a Parcela de Preco Especifico
(PPE); (ii) a liberacdo dos precos dos derivados de petréleo nas unidades produtoras; e (iii) a queda das
barreiras comerciais a importacdo de combustiveis. No caso especifico do GLP, a Cide incidente sobre o
produto foi fixada, no inicio, em RS 136,70 por tonelada. Contudo, a partir de 2004, a aliquota sobre o GLP
foi zerada por meio do Decreto n2 5.060/2004.

9. Em dezembro de 2001, a Resolucdo n? 4 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
prop0s “a implementagdo de politica de preco favorecido para o gds liquefeito de petréleo — GLP destinado a
populacdo de baixa renda”, a partir de mecanismo de subsidio ao preco a ser incorporado nos programas
sociais de transferéncia de renda existentes no ambito do governo federal. Em maio de 2002, a Lei

3
n? 10.453/2002 instituiu o programa federal de Auxilio Gés['] para as familias de baixa renda (incorporado
posteriormente ao Programa Bolsa Familia), de modo a reduzir, no bojo do processo de liberalizacdo, o
impacto do aumento dos precos para essa camada da populagdo.

10. Entre dezembro de 2001 e julho de 2002, apdés a finalizacdo do processo de
desregulamentacdo dos precos dos combustiveis, o preco médio nacional de revenda de GLP apresentou
aumento de 41%, levando a uma modificacdo na politica governamental para o segmento, que passou a
contar com precos diferenciados por tipo de modalidade de comercializacao.

11. A Resolucdo CNPE n® 4/2005 reconheceu "como de interesse para a politica energética
nacional a comercializacdo, por produtor ou importador, de gds liquefeito de petrdleo - GLP, destinado
exclusivamente a uso doméstico em recipientes transportdveis de capacidade de até 13 kg, a pregos
diferenciados e inferiores aos praticados para os demais usos ou acondicionados em recipientes de outras
capacidades”. Vale apontar que a pratica de precos diferenciados do GLP, reconhecida em 2005 como de
interesse para a politica energética nacional, j3 era praticada, de fato, desde 2002 pela Petrobras
(responsavel pela quase totalidade do fornecimento primario de GLP no Pais).

12. Assim, considerando os termos da Resoluc¢do n2 4/2005 do CNPE, a ANP estabeleceu os
critérios e os procedimentos necessarios para a implementagdo da pratica de prego diferenciado para Gas
Liguefeito de Petrdleo (GLP), destinado a uso doméstico e acondicionado em recipientes transportaveis de
capacidade de até 13 quilos.

13. A politica de precos diferenciados de GLP, do modo praticado pela Petrobras, resultou, na
pratica, na estabilidade, em termos nominais, dos precos de faturamento dos botijoes de 13 quilos nas
unidades produtoras durante o periodo de janeiro de 2003 a setembro de 2015, quando o preco foi
reajustado em 15%. Em 2016, ndo foi anunciado reajuste nos pregos de faturamento do GLP P-13 nas

2/25



09/06/2020 SEI/ANP - 0732717 - Nota Técnica Conjunta

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=807867&infra_siste...

refinarias. No dia 21 de margo de 2017, o preco GLP destinado a uso residencial até 13 quilos foi reajustado
em 9,8%.

14. Em junho de 2017, a Diretoria Executiva da Petrobras aprovou uma nova politica de precos
para a comercializacdo as distribuidoras de GLP de uso residencial em botijdo até 13 quilos. Esta politica
determinou que os prec¢os do GLP P13 seriam calculados a partir da média mensal das cota¢des do butano e
do propano no mercado europeu (“Butane NWE CIF ARA” e “Propane NWE CIF ARA”) convertida em reais
pela média didria das cotacGes de venda do délar, conforme divulgada pelo Banco Central do Brasil,
acrescida de uma margem de 5%. Além disso, o anuncio da empresa indicou que as correcdes de precos
seriam mensais, a partir do dia 5 de cada més.

15. Posteriormente, em 7 de dezembro de 2017, a Petrobras emitiu comunicado informando que,
apos avaliacdo dos resultados da politica de precificacdo do GLP P-13, especialmente em rela¢do a alta
volatilidade nos pregcos do mercado de referéncia e a sazonalidade de inverno, o Grupo Executivo de
Mercado de Precos (Gemp) decidiu pela revisdo da metodologia, com o objetivo de “buscar uma
metodologia que suavize os impactos derivados da transferéncia dessa volatilidade para os pregos
domésticos, sem perder de vista, de um lado, a necessidade de praticar pregos para o GLP referenciados no
mercado internacional, e, de outro a Resolucdo 4/2005 do Conselho Nacional de Politica Energética que
‘reconhece como de interesse para a politica energética nacional a comercializa¢éo, por produtor ou
importador, de gds liquefeito de petrdleo (GLP), destinado exclusivamente a uso doméstico em recipientes
transportdveis de capacidade de até 13kg, a precos diferenciados e inferiores aos praticados para os demais
usos ou acondicionados em recipientes de outras capacidades”. O comunicado reforca ainda que “a
metodologia a ser definida buscard néo perpetuar os efeitos sazonais desfavordveis (inverno) ja ocorridos”
(Petrobras, 2017).

16. Em 18 de janeiro de 2018, a Petrobras publicou Fato Relevante informando que sua Diretoria
Executiva aprovou a revisdo da politica de precos do GLP de uso residencial (P-13) e definiu novos critérios
para aplicacdo dos reajustes, além de uma regra de transicdo para 2018. O comunicado informou ainda uma
reducdo de 5% do preco do GLP de uso residencial vendido em suas refinarias, com vigéncia a partir do dia
19 de janeiro de 2018.

17. Conforme informado no Fato Relevante, o objetivo da revisdo da politica de pre¢os do GLP
residencial foi “suavizar os repasses da volatilidade dos precos ocorridos no mercado internacional para o
preco doméstico, ao mesmo tempo em que se mantém o disposto na Resolucéio 4/2005 do CNPE, que
reconhece como de interesse da politica energética nacional a prdtica de precos diferenciados para a
comercializag@o do GLP de uso residencial”. O anuncio destacava ainda que a referéncia continuaria a ser o
preco do butano e propano comercializado no mercado europeu (NWE CIF ARA), acrescido de margem de
5%.

18. Atualmente, a Petrobras informa em seu sitio eletronico
(https://petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/glp/) que "os precos
do gds liquefeito de petrdleo (GLP) vendido as distribuidoras tém como base o preco de paridade de
importagdo, formado pelas cotagdes internacionais destes produtos mais os custos que importadores teriam,
como transporte e taxas portudrias, por exemplo." Ainda segundo a empresa, a "paridade é necessdria
porque o mercado brasileiro de combustiveis é aberto a livre concorréncia, dando as distribuidoras a
alternativa de importar os produtos. Além disso, o preco considera uma margem que cobre os riscos (como
volatilidade do cdmbio e dos pre¢os)."

19. Em agosto de 2019, Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE deliberou pela
revogacao da Resolucdo n? 4, de 24 de novembro de 2005, que permitia a pratica de precos diferenciados do
gds liquefeito de petréleo — GLP. O fim da pratica de precos diferenciados de GLP, entre o comercializado
em botijoes de até 13 kg e a granel, visava a corrigir distor¢des no mercado e incentivar a entrada de outros
agentes nas etapas de producdao e importacdao de GLP, ambas concentradas no agente de posicao
dominante. A decisdao entrou em vigor em 12 de marco de 2020.

3. A ATUACAO DA ANP NO ACOMPANHAMENTO DOS PREGCOS DOS COMBUSTIVEIS E SEU
PAPEL NA DEFESA DA CONCORRENCIA
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20. Conforme exposto anteriormente, um dos objetivos primordiais das reformas implementadas,
a partir da segunda metade da década de 1990, nos setores de infraestrutura, foi a introducdo de pressdes
competitivas em industrias tradicionalmente caracterizadas por uma organizacdo baseada em monopdlios
estatais. Como parte deste conjunto de modificagbes econOGmicas, legais e institucionais, os precos dos
combustiveis foram gradualmente liberados, de modo que, desde 2002, vigora no Brasil o regime de
liberdade de precos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petréleo:
producado, distribuicdo e revenda.

21. No caso especifico das industrias de petrdleo e seus derivados, gas natural e biocombustiveis,
ficou a cargo da ANP a promocgado da livre concorréncia e a garantia do abastecimento nacional e a defesa
dos interesses do consumidor quanto a preco, oferta e qualidade. A Agéncia, entretanto, ndo regula precos
nem tampouco a quantidade ofertada, devendo atingir o objetivo legal,_quanto a estes aspectos, por meio
da protec¢do do processo competitivo nos mercados.

. N . o . . (4] .
22. Em cumprimento as determinagdes da Lei do Petréleo ™, a ANP acompanha continuamente o
comportamento dos precos praticados pelas distribuidoras e postos revendedores de combustiveis
automotivos e de GLP, através da realizacdo de uma pesquisa semanal de precos realizada por empresa

contratada[E]. O programa denominado Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de
Combustiveis (LPMCC) abrange gasolina C comum, etanol hidratado combustivel, dleo diesel S-500, éleo
diesel S-10, gas natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petrdleo (GLP envasilhado em botijdo de 13
quilos), pesquisados em 459 localidades, de acordo com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n?
202, de 15/8/2000. O resultado dessa pesquisa € disponibilizado semanalmente no endereco
http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos.

23. Tal programa de pesquisa de precos possibilita o acompanhamento dos diversos mercados de
distribuicdo e revenda de combustiveis, com a finalidade de identificar indicios de ocorréncia de infracdo a
ordem econbmica. A partir desta base de dados, a Agéncia pode elaborar analises acerca do
comportamento dos precos de revenda e de distribuicdo, da dispersdo entre os precos em um determinado
mercado relevante e das margens brutas dos revendedores, a fim de configurar indicios, do ponto de vista
estritamente econdmico, de praticas anticompetitivas.

24. A ANP também divulga, em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa/234-
precos/levantamento-de-precos/868-serie-historica-do-levantamento-de-precos-e-de-margens-de-
comercializacao-de-combustiveis, a série histérica do LPMCC, a qual contempla os precos médios semanais e
mensais praticados pelas distribuidoras e revendas, agregados por abrangéncia geografica.

25. Ademais, no endereco eletrdnico http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/precos-de-produtores, a ANP publica os pregos médios semanais praticados pelos
produtores e importadores de derivados de petréleo, inclusive do GLP P13, em niveis regional e nacional,
sem a incidéncia de ICMS, os quais sdo encaminhados por esses agentes por forca da Portaria ANP n@
297/2001.

26. Com o intuito de dar mais transparéncia aos mercados de GLP P13 em todos os estados
brasileiros, a ANP disponibiliza mensalmente, em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/precos-ao-consumidor, a evolugdo de seus pregos desde novembro de 2001. Sdo
apresentados graficos e tabelas consolidados com os precos médios ponderados dos produtores e
importadores, distribuidores e revendedores de GLP, assim como as parcelas de tributos e margens brutas
de distribuicdo e de revenda. Com essa divulgacdo, a ANP visa garantir a sociedade o amplo conhecimento
dos precos e margens praticados pelos agentes econd6micos em todos os segmentos do mercado de GLP:
producado, distribuicdo e revenda.

27. Além disso, atendendo ao Decreto n2 8.777/2016, a ANP disponibiliza em formato aberto, no
endereco eletrénico http://www.anp.gov.br/dados-abertos-anp, os pregos dos combustiveis praticados
pelos postos revendedores pesquisados por meio do LPMCC desde 2004.

28. Sdo de extrema importancia, portanto, as acGes da Agéncia tanto em seu aspecto preventivo
(buscando evitar o surgimento de estruturas de mercado que afetem o processo concorrencial) quanto em
seu aspecto repressivo (através das acGes de monitoramento e atuacdo junto aos demais agentes do

6
Estado). Essas acOes, no ambito da ANP, sdo realizadas pela SDR, criada no final de 2016[']. A SDR elabora (i)
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pareceres técnicos[Z] acerca das operacgdes de fusdo e aquisicdo de empresas da industria de petrdleo e seus
derivados, gas natural e biocombustiveis e (ii) estudos, sob a forma de notas técnicas, acerca dos mercados
de combustiveis com a finalidade de atender solicitacdes tanto dos érgdos integrantes do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC), quanto dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, do Ministério
Publico Federal, dos Ministérios Publicos Estaduais, dos Procons e de outras entidades publicas ou civis em
todo o Pais.

29. Destaca-se que a aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia (LDC) no &mbito da
Administracdo Publica Federal é competéncia exclusiva do SBDC, formado, a partir da vigéncia da Lei n?
12.529/2011, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), autarquia vinculada ao Ministério

.8l . AL e [9]
da Justica e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (Seae) ™.

30. No atual desenho institucional, compete a ANP, no dmbito dos mercados por ela regulados,

comunicar ao Cade fatos que possam configurar infragcdes contra a ordem econ6mica, conforme estabelece
(10]

o Art. 10 da Lein. 29.478/97 .

31. Cumpre esclarecer que o fundamento primordial da defesa da concorréncia é a defesa do
interesse comum, uma vez que a teoria econdmica moderna conclui que a melhor situacdo para a sociedade
é o ambiente competitivo. O foco da atuagdo desta Superintendéncia, portanto, ndo é a protecao de um
concorrente, ou de um grupo de concorrentes, mas sim do processo competitivo. Isto porque nem todos os
atos emanados de determinado agente, sejam eles legitimos ou ndo, podem afetar o processo competitivo
nos mercados.

4, DEFESA DA CONCORRENCIA E LIBERDADE DE PRECOS

32. Conforme j& mencionado nesta Nota Técnica, o processo de liberacdo de precos dos
combustiveis findou no final de 2001. Desde entdo, os agentes econdmicos podem fixar livremente o preco
de comercializacdo de seus produtos, sem qualquer fixacdo de precos e/ou das margens de lucro pelo
governo. No caso especifico do GLP, o processo de transicdo de um mercado com pregos regulados para um
mercado de liberdade de precos foi concluido em maio de 2001.

33. Em que pese os fatos narrados, € comum o encaminhamento de denudncias a ANP sobre a
pratica de pregos supostamente abusivos nos mercados por ela regulados, incluindo o de GLP. Isso ocorre,
sobretudo, em momentos de forte choques de oferta e de demanda e em momentos em que ha uma
reducdo de precos na unidade produtora e essa reducdo ndo chega imediatamente ou na mesma proporc¢ao

. . [11] -
(ou ao mesmo tempo) ao consumidor final™ . Torna-se necessdrio, portanto, compreender em que
consistiria a referida conduta e a dificuldade — ou até mesmo impossibilidade (caso ndo seja decorrente de
uma conduta anticompetitiva prévia, conforme serd visto ao longo deste tépico) —, de sua caracterizagao.

34. Embora o objetivo deste tdpico seja o de avaliar a questdo da liberdade de pregos no ambito
da defesa da concorréncia, cabe abrir um paréntese para ilustrar que eventual abusividade de precos
poderia ser tipificada no art. 39, incisos V e X do Cddigo de Defesa do Consumidor. Esses dispositivos vedam

ao fornecedor exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva e elevar, sem justa causa, o preco

. [12] . . .
de produtos ou servicos . Deve-se questionar, no entanto, o que seria uma vantagem manifestamente

excessiva e uma elevacdo, sem justa causa, do preco de produtos ou servicos, ainda mais em um regime de
liberdade de precos. A dificuldade em se responder esses quesitos e a subjetividade subjacente a eventual
tentativa de resposta tornam questiondvel a adogdo de medidas como tabelamento de precos ou fixacdo de
precos maximos decorrentes de eventual aplicacdo dos referidos dispositivos legais.

35. Destaca-se que a propria Secretaria de Defesa do Consumidor (Senacon) do Ministério da
Justica, 6rgdo competente na aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor na esfera federal,_tem se
mostrado contrdria a adocdo de medidas desse tipo (tabelamento e fixacdo de precos), conforme serd
apontado ao longo desta nota técnica.

36. Retornando ao escopo deste tdpico, no ambito concorrencial, compete ao Conselho
Administrativo de Defesa EconGmica (Cade) a aplicagdo da Lei de Defesa da Concorréncia no ambito da
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Administracdo Publica Federal, sendo responsavel pelo julgamento dos processos envolvendo a pratica de
condutas anticompetitivas.

37. A Lei n2 8.884/94 (antiga Lei de Defesa da Concorréncia) apresentava, em seu art. 21, rol ndo
exaustivo de condutas infrativas da ordem econdmica, desde que tivessem por objeto ou pudessem produzir

os efeitos elencados nos incisos do art. 20 do mesmo diploma legal. Dentre as condutas listadas, constava a

- . . [13] s 1 . . T
pratica de precgos abusivos (art. 21, inc. XXIV) ™ . A lei foi além e, na tentativa de evitar subjetividade em sua

aplicacdo, no paragrafo Unico do art. 21, procurou apresentar subsidios para auxiliar na caracterizagdo da
[14]
conduta .

38. Essa tentativa, no entanto, ndo surtiu resultados praticos, uma vez que a caracteriza¢ao da

pratica de pregos abusivos (ou excessivos) é tema controverso na literatura econ6mica. Ruy Santacruz (1998)

[15] . . o -
, por exemplo, sugere como indicador de aumento abusivo de precos a comparagao da rentabilidade das

vendas do produto em questdo com uma rentabilidade média a ser definida. Define, entdo, o preco abusivo
como: “aquele preco que permite uma rentabilidade superior a uma média a ser definida”.

39. Em se tratando de sua identificacdo em eventual investigacdo de pratica anticompetitiva,

sugere o autor[l_S] que: “(...) uma primeira aproximag¢éo poderia considerar como referéncia a rentabilidade
média histérica da propria firma e/ou do setor, nas vendas do produto em questdo. Assim, aumentos
sistemdticos de precos, por parte de firma detentora de poder de mercado, desacompanhados de variacoes
de custos ou de alteragées nas condigcées de oferta e da demanda (ou de outras pressées legitimas de
mercado) seriam entendidos como aumentos arbitrdrios de lucros”. A verificagdo de tais aumentos, portanto,
indicariam a busca por rentabilidade superior a média da industria.

40. Ja Paulo Correa[m afirma que a previsdo de san¢des a fixacdo de precgos abusivos, apresenta
pelo menos um problema operacional. Defende o autor que o “conceito de prego ‘abusivo’ sé faz sentido
quando existe um pardmetro de referéncia. Ao definir esse pardmetro, entretanto, todos os precos superiores
tornam-se, por consequéncia, ilegais. Estariamos, portanto, de volta ao sistema de tabelamento de precos,
com todas as contraindicacdes jd conhecidas”.

41. 0 aprofundamento do debate, ao que tudo indica, fez prevalecer a |dgica da livre formacgao de
precos no mercado. A nova Lei de Defesa da Concorréncia, Lei n® 12.529/11, ndo mais prevé, em seu rol de
possiveis infracdes da ordem econémica (§ 3° e incisos do art. 36) a pratica de preco abusivo.

42. O Cade passou, como posi¢cao dominante, a considerar “abusivo” todo o preco decorrente de
uma conduta anticompetitiva (por exemplo,_cartel),_.independentemente do parametro de referéncia, o que
implica o redirecionamento do foco da questdo dos precos excessivamente elevados para o da investigacao
das condutas que lhes ddo origem. Em outras palavras, sé seriam considerados abusivos aqueles precos
decorrentes de uma conduta contraria a ordem econ6mica. O Conselho, alids, como serd visto ao longo do
préximo tdépico,_mostra-se totalmente contrdrio a intervengdes artificiais nos precos de mercado (como

5. ANALISE DOS EFEITOS DE ACOES DE FIXACAO DE PRECOS MAXIMOS

43. De acordo com a Senacon, o governo do Estado de S3o Paulo estaria tabelando o prego do
GLP-P13, por meio da fixacdo de um preco maximo de RS 70,00/botijdo para a comercializacdo do produto
ao consumidor, em funcdo da pandemia do Covid-19. Em funcdo disso, o drgdo solicita a manifestacdo desta
Agéncia sobre o tema.

44, Como a solicitacdo é concisa, mas considerando-se a manifesta preocupacdo com a
populacdo, deduz-se que a inten¢do do governo estadual seja coibir a cobranga de precos eventualmente
abusivos ao consumidor final, por parte dos agentes econémicos que atuam no setor. A medida obrigaria os
revendedores de GLP de todo o Estado a praticarem, no maximo, o valor de RS 70,00 pelo botijdo de 13
kg. Ou seja, a proposta em questdo traria, por si sé (sem ainda entrar no mérito quanto aos efeitos da
medida), um cenario critico (e inapropriado) no qual o prego permaneceria livre no restante da cadeia de
abastecimento de GLP (importacdo, refino e distribuicdo) e tabelado apenas na etapa de revenda.
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5.1. Posicionamentos recentes da Senacon e do Cade sobre controles de pregos

45, Recentemente, em meio a pandemia de coronavirus (Covid-19), dois érgdos federais teceram
manifestacbes acerca dos efeitos econdmicos sobre os precos de bens e servicos, sobretudo daqueles tidos
como de primeira necessidade, como alimentos, remédios e itens de desinfeccdo e de prevencdo de
doencgas infecciosas, como alcool gel, luvas e mdscaras de protecao.

46. Sob a dOtica consumerista, a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), do Ministério da
Justica, elaborou a Nota Técnica n? 8/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, com o objetivo de ser guia
orientativo para exame de abusividade na elevacao dos precos dos diversos produtos e servigos que podem
ser afetados em virtude da pandemia do coronavirus (Covid-19), em especial ao Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor (SNDC).

47. Em linhas gerais, sopesou que o Cédigo de Defesa do Consumidor busca defender os
consumidores de eventuais aumentos desarrazoados de preco e que, para isto, o inciso X do art. 39 da Lei n?

8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC)[Q] atua em conjunto com o inciso Ill do art. 36 da Lei

n? 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia - LDC)[E]. Contudo, frisou que nao se pode esquecer que o
sistema econOmico brasileiro é baseado no principio constitucional da livre iniciativa e, portanto, na livre
flutuacdo de pregcos em ambientes de livre mercado.

48. Tal Secretaria aduziu ainda que, tanto o “elevar sem justa causa o preco” do CDC, quanto o
“aumentar arbitrariamente os lucros” da LDC, sdo termos juridicos indeterminados, devendo a interpretacdo
ser feita caso a caso, mercado a mercado, visto que cada setor possui seu proprio modelo de negdcios, nao
cabendo, portanto, uma determinacdo prévia de quais limites deve haver de elevaciao de precos ou de
aumento de lucros. Trouxe, ainda, interpretacao doutrindria para o termo “elevar sem justa causa o pre¢o”,
na qual o fornecedor incorreria em ilicito previsto no CDC quando adotasse comportamento desleal,
exagerado e desproporcional, trazendo desequilibrio na relagdo de consumo.

49, A Senacon fez também avaliacdo dos efeitos do atual cendrio sob a ética econdmica. Alertou
que situacSes de emergéncia ou de calamidade publica podem gerar choques de oferta e demanda,_eventos
que proporcionam, de maneira inesperada,_ um aumento ou reducdo significativa da oferta ou demanda,
tirando o mercado do seu equilibrio. Ou seja, tanto um aumento abrupto pela procura de determinado
produto quanto uma forte reducdo na producdo desse produto trazem como consequéncia racional
econémica 0 aumento nos pregos.

50. Por fim, sugeriu o seguinte caminho a ser seguido pelos drgdos de protecdo ao consumidor:
| - Identificar o produto que se quer verificar abusividade;
Il - Identificar as empresas que atuam concorrencialmente nesse mercado;
I - Identificar a cadeia produtiva, incluindo a matéria-prima do produto;

IV - Solicitar notas fiscais de compra e de venda com uma série histérica confidvel,
sendo recomendavel ao menos uma série de 03 meses (90 dias); e

V- Identificar se ha racionalidade econémica no aumento de precos ou se ele deriva
pura e simplesmente de oportunismo do empresario.

51. A posicdo técnica, portanto, da Senacon, manifestada recentemente durante esta emergéncia
em saude publica decorrente da COVID-19, demonstra, do ponto de vista da apuragdo de possiveis abusos, a
complexidade e a subjetividade da andlise técnica, que deverd considerar: (i) elementos da estrutura de
mercado; (ii) caracteristicas dos produtos; (iii) meios de producdo e matérias-primas utilizadas; (iv) dados
contdbeis e fiscais das empresas; e (v) razdes econOmicas (observaveis) da alteracdo de pregos. Em adicdo,
sob a dtica de efeitos, é clara em indicar as consequéncias negativas sobre oferta dos produtos de qualquer
medida de controle artificial de precos, prejudicando, ao final, o préprio consumidor.

52. Por seu turno, o Departamento de Estudos Econdmicos do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) elaborou a Nota Técnica n? 15/2020/DEE/CADE e a Nota Técnica n? 16/2020/DEE/CADE,
ambas motivadas por Projetos de Leis andlogos a medida que se analisa no presente caso, envolvendo:
controle, tabelamento ou congelamento de precos durante a pandemia de coronavirus (Covid-19).

53. A Nota Técnica n? 15/2020/DEE/CADE trata do Projeto de Lei n2 881, de 2020, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues - REDE/AP, que "Dispde sobre o congelamento de precos de medicamentos
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durante a vigéncia da Pandemia de Coronavirus", portanto mais adstrita ao preco dos farmacos.

54, J4 a Nota Técnica n2 16/2020/DEE/CADE ¢é subsidio técnico em resposta ao Projeto de Lei n®
1008, de 2020, do Deputado Tulio Gadélha - PDT/PE, que "dispde sobre o controle do Estado no combate a
manipulag¢do e ao abuso de precos em casos de decreta¢éo de Pandemia ou Estado de Calamidade Publica”,
portanto mais abrangente.

55. Em que pese a existéncia de uma politica de preco maximo!22l de medicamentos no Brasil, o
Cade, sobretudo na Nota Técnica n2? 16/2020/DEE/CADE, tras, por meio de seu Departamento de Estudos
Econémicos (DEE/Cade), uma série de criticas ao estabelecimento de preco-teto (de modo semelhante ao
gue se observa na medida proposta pelo governo do Estado de Sdo Paulo, que estipula o pregco maximo do
GLP P-13 em RS 70,00), conforme exposto a seguir.

56. J4 ha farta literatura econémica estrangeira sobre o price gouging, conceito utilizado para o
aumento de precos em resposta a subito e inesperado aumento na demanda por determinado bem ou
servico. A principal critica desse modelo de politica publica, também conhecida pelas denominagdes
AntiGouging Act e price Gouging Law, que busca limitar pregos em épocas de crises agudas, é que esta pode
gerar problemas de ineficiéncias alocativas, com perda de bem-estar social,_que podem ser mais ou menos
severas, a depender do patamar de precos desse tabelamento. Tais ineficiéncias alocativas podem ter como
efeito a diminuicdo do interesse de ofertantes em repor o mercado, causando desabastecimento de
mercadorias. Neste aspecto, a politica publica podera gerar o efeito oposto ao que pretende.

57. Nesse sentido, segundo apontou o DEE/Cade, se o preco for tabelado em um patamar muito
alto, poderao ser gerados pontos focais. Evidenciou, ademais, estudos nos quais a adogdo de
estabelecimento de precos em niveis elevados resultou em colusdo tacita entre os fornecedores, com
diminuicdo da dispersdo de precos, bem como aumento no nivel geral de precos praticados.

58. Por outro lado, caso se estabeleca o preco maximo do produto muito abaixo do que seria
6timo do ponto de vista social, é possivel gerar um desabastecimento do mercado, ja que os produtores nao
estariam dispostos a produzir ao preco estabelecido pelo Estado. Citou exemplos recentes desse tipo de
politica em paises da América do Sul, como Argentina, Brasil e Venezuela.

5.2. Aspectos econémico-regulatorios da proposta de fixagédo de precos maximos

59. A intervencdo estatal na ordem econ6mica fundamenta-se na necessidade de uma agdo
imperativa para reger as relagdes privadas existentes na sociedade. Tal fato ocorre quando se verifica a

necessidade de impor solu¢des interventivas as falhas de mercado[él, ja que tais falhas tém o condao
inclusive de gerar danos a valores econ6micos e sociais prezados e protegidos pelo ordenamento juridico.

60. A partir disso, explica-se a importancia e necessidade da regulacdo, que surge como uma das
formas de intervencdo estatal na economia, sendo justificada como um mecanismo governamental que

buscara assegurar a eficiéncia econdmica nas situacdes onde as for¢as de mercado ndo podem fazé-lol22],

61. A funcdo reguladora do Estado encontra-se lastreada pelo Art. 174 da Constituicdo Federal:
“Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcoes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado”. Nessa esteira, a Lei n? 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, determina,
em seu Art. 22, como principios norteadores: “I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econbmicas; (...) lll - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdémicas; (...).

62. Assim, em um cendrio de livre concorréncia, sob tutela constitucional do principio geral da
livre iniciativa, os precos sdo estabelecidos livremente em fungao de diversos fatores, tais como: custos de
aquisicdo do produto, margem liquida de remuneracdo, despesas operacionais (salarios e encargos sociais,
aluguel das instala¢es, frete, etc.), impostos incidentes e padrdo de concorréncia existente em cada
mercado.

63. Nesse contexto, a intervencdo do Estado justifica-se tdo somente para constituir um
arcabouco regulatério capaz de buscar o equilibrio entre oferta e demanda (funcdo precipua das agéncias
reguladoras) e para garantir a livre concorréncia (funcao precipua do SBDC), ndo cabendo, pois, qualquer
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tipo de tabelamento, controle prévio, estabelecimento de valores maximos e minimos, nem necessidade de
autorizacdo prévia para reajustes de precos em qualquer etapa da comercializacao.

5.2.1. Da auséncia de pressupostos

64. Importante reforgar que a livre fixagdo de pregos é elemento fundamental da livre iniciativa,
sendo o controle prévio de precos violador desse principio constitucional, ressalvadas as situa¢des extremas
que comprometam o préprio funcionamento do mercado.

65. Nao obstante, é valido apontar que praticas de ilicitos contra a ordem econ6mica devem ser
reprimidas. Diante de algum indicio de conduta infratora ou anticoncorrencial, devem ser deflagrados os

mecanismos préprios de apuracdo, mediante devido processo legal, e, se for o caso, de punigéo[él.

66. Em que pese as adversidades observadas no cenario atual de pandemia de coronavirus
(Covid-19) e a inequivoca essencialidade do uso do GLP como meio de subsisténcia da populagdo, sobretudo
da mais vulneravel do ponto de vista econdmico, ndo se observou perturbacdo generalizado e sustentado do
mercado.

67. Conforme serd apresentado de forma mais detalhada na Parte Il desta Nota Técnica, desde o
inicio da crise sanitaria advinda da pandemia do COVID-19 houve aumento da demanda por GLP-P13 no
pais. Dados coletados pelo Sistema de Movimentagdo de Produtos (SIMP) da ANP apontam que, no Brasil,
houve um aumento de cerca de 20% da comercializagdo de GLP envasado em recipientes de até 13kg por

parte das distribuidoras entre os meses de fevereiro e marco de 2020[24], A titulo de comparagao, nesse
mesmo periodo de 2019, o aumento foi de aproximadamente 6%. Em func¢do disso, a ANP intensificou o
monitoramento da cadeia de fornecimento e de distribuicdo de gas de cozinha (GLP). Esse componente da
demanda, contudo, deu sinais de arrefecimento, visto a ocorréncia de iniumeras a¢des e comunicados
transmitidos tanto por érgdos de governo como pelas empresas e associacdes de Distribuidores e
Revendedores, no sentido de acalmar a populacdo quanto a normalidade do abastecimento. No Estado de
Sao Paulo ndo foi diferente. No inicio da crise sanitdria houve um descompasso entre a demanda e oferta do
produto, fato aparentemente ja sanado. Como ilustra o Grafico 1, disposto na secdo 6.4 desta Nota Técnica,
o Estado encontra-se superavitario no suprimento do produto (guardadas as ressalvas feitas pela SDL quanto
a interpretacdo do Grafico).

68. No que tange a pre¢os, ndao foram observados, até o momento, aumentos abruptos e
generalizados nos precos de GLP 13kg ao consumidor final em decorréncia da pandemia de coronavirus
(COVID-19). A Edigdo n2 16/2020 da Sintese Semanal do Comportamento dos Pregos dos Combustiveis da
ANP, atualizada com dados da semana de 12/04/2020 a 18/04/2020 do Levantamento de Precos e de
Margens de Comercializacdo de Combustiveis, apontou que, em termos nacionais, o pre¢co médio de
revenda do GLP-P13 registrou queda de 0,18%, comercializado a RS 69,96, na comparagdo com a semana
anterior. Se considerarmos a variacdo nas ultimas 4 semanas, houve um aumento de 0,13%. Os dados de
precos de revenda e de distribuicdo por regido estdo ilustrados na Tabela 1. Os dados histéricos e as edi¢oes
anteriores da publicacio podem ser encontradas em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/sintese-do-comportamento-dos-precos-dos-combustiveis-semanal.

Tabela 1
Produto Regido Semana Atual Variagdo Variagdo Variagdo Semana Atual Variacdo Variagdao 4 Variacdo
(RS/13kg) Semanal 4 semanas 12 meses (RS/13kg) Semanal semanas 12 meses
76,803 -0,19% W -0,07% W -0,86% 58,465 A 1,40%  Wy-1,01% N -1,29%
67,703 -022% W -0,80% Ah 0,82% 50,411 W -1,87% W-3,87% b-2,89%
78,631 A 0,25% W -0,77% AN 2,49% 63,108 W -1,45% -1,70% AN 1,83%
68,338 -035% A 1,07%  Ah 2,03% 49,606 W -1,91% J-2,64% b-0,65%
70,947 A 0,13% AN 0,05%  Ah 2,25% 53,223 A 151% A 0,78% AN 3,87%

Média nacional 69,962 M 1,49% 52,059 1 -1,07% 1-2,28%

Fonte: Edicdo n2 16/2020 da Sintese Semanal do Comportamento dos Precos dos Combustiveis da ANP
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69. O Estado de S3do Paulo ndo fugiu a regra. Ainda que possa ter havido aumentos mais
expressivos do prego de GLP em alguns estabelecimentos de revenda (entre o inicio de margo e a primeira
quinzena de abril deste ano), os precos médios nos 108 municipios do Estado de Sdo Paulo monitorados
indicaram aumentos cumulativos, no mdaximo, da ordem de 10%. Somente em trés municipios a variagdao
acumulada superou 5%: Valinhos, Araras e S3ao Paulo.

70. Por derradeiro, e talvez o mais importante, a dindmica concorrencial no segmento de
distribuicdo e de revenda de GLP, s.m.j, manteve-se preservada, bem como ndo se notou colapso na prépria
livre iniciativa, vez que o comércio varejista de GLP ndo foi afetado pelas medidas de isolamento, tendo em
vista sua essencialidade.

71. O pais possui atualmente uma robusta estrutura de distribuicido e comercializacdo de GLP,
contando com 19 distribuidoras autorizadas que, em conjunto, detém 176 bases de distribuicdao espalhadas
por todas as regides. Além disso, o Brasil conta com mais de 59 mil revendedores de GLP autorizados pela

ANP. Especificamente no Estado de S3o Paulo sdo 09 distribuidoras (com 49 bases de distribui¢cdo) e 10.207
[25]

revendedores em operac¢do autorizados pela ANP

72. Tal estrutura atomizada, ou seja,_com iniUmeros concorrentes na revenda,_ em um cenario de
livre concorréncia,_mitigam as possibilidades de condutas oportunistas e abusivas. Contudo, casos elas
ocorram,_o Pais conta com sdlido sistema de justica, de preservacdo da concorréncia e de defesa do
consumidor_que,_certamente, estdo preparados para, caso a caso,_analisar e punir,_dentro do devido
processo legal, eventuais ilicitos ou crimes contra a ordem econémica.

5.2.2. Dos possiveis efeitos econémicos do controle prévio de pregos

73. Preliminarmente, revisitando ampla doutrina da Teoria EconOmica e da Regulacdo, em
industrias de infraestrutura sé se admite qualquer tipo de regulacao de pregos na presenca de Monopdlio

Natural(28]. Nesses casos, um controle sobre o prego tem justificativa econbmica, de maneira que a firma
ndo utilize a sua posicdo enquanto monopolista e pratique precos acima do necessario para a cobertura de
seus custos. De certo, o mercado de revenda de GLP ndo possui as caracteristicas de monopélio natural.

74. Feita essa consideracdo inicial, passamos a apontar os possiveis efeitos econdmicos do
controle prévio estatal sobre os precos de GLP P-13. Sumariamente, podem-se assentar dois possiveis
efeitos econdmicos nocivos sobre o mercado de GLP com a adocdo de dispositivo legal fixando preco
maximo: i) reducdo da concorréncia, com forte tendéncia a conduta uniforme de preco pds periodo de
controle prévio; e ii) risco iminente de desabastecimento.

75. No que se refere ao primeiro efeito, ja foi informado na presente Nota Técnica que o Brasil
possui um historico de forte intervencdo governamental sobre os precos de derivados de petrdleo, dentre os
guais o GLP. Tal fato gerou uma cultura de alinhamento de precos que permaneceu arraigada nos agentes
regulados mesmo muito tempo depois da completa liberalizacdo do mercado, haja vista as inumeras
condenacgdes do Cade por pratica concertada de precos no mercado de combustiveis ao longo dos anos. Nao
€ por outro motivo que muitas empresas ligadas ao setor de petréleo e derivados criaram setores de
compliance antitruste. Até o presente momento, ndo sdo raras as denuncias de cartel de precos que esta
Superintendéncia recebe de Ministérios Publicos, Procons e demais drgaos municipais, estaduais e federais.

76. Como os precos em ambiente de livre mercado sdo formados levando-se em conta diversos
fatores, os precos praticados diferem consideravelmente entre as regides e mesmo dentro de um mesmo
municipio. Por mero exercicio hipotético, ao se estabelecer artificialmente um determinado preco
Unico para o GLP-P13, muitos revendedores que praticam precos abaixo do valor estipulado se verao
obrigados a elevar seus pregos, ampliando suas margens e desfavorecendo seus clientes, que ndo terdo mais
a opcdo de comprar o produto a precos inferiores a esse patamar. Se, alternativamente, forem estabelecidos
precos maximos, por forca de lei, ainda que de forma tempordria, a racionalidade econdémica impor3,
principalmente aos revendedores, uma espécie de benchmark de valor, resultando em potenciais
paralelismos tacitos de precos e até mesmo estimulando a pratica de cartel classico, de modo persistente no
tempo (o preco maximo funcionara como um ponto focal no mercado).

77. Nessa mesma linha, opinou a Seae, que também apresenta um histérico de manifestacdes
contrarias a intervencgdes artificiais nos mecanismos de formacdo de precos no mercado.
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78. No Parecer 6202/2007/RJ COGDC/SEAE/MF[2—7], a Secretaria destacou a existéncia de Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados entre o Ministério Publico do Estado de Goias (ora em parceria
com o Procon estadual ora em parceria com o Procon do municipio de Jatai) e os postos revendedores do
municipio de Jatai (GO). Segundo o parecer, os TACs tinham como objetivo a fixacdo de um preco maximo de
gasolina comum.

79. Em sua analise, a Secretaria fez criticas a celebra¢do dos TACs, indicando que poderiam servir
como “sinalizador para o mercado funcionar de forma artificial devido a tendéncia dos revendedores em
concentrar seus precos em torno do preco mdximo estabelecido, o que pode ter o efeito de reduzir ou inibir a
concorréncia no setor”. Além disso, a Secretaria constatou que “os TACs firmados com os revendedores néo
conseguiram reduzir as margens praticadas. Ao contrdrio, se comparadas com o periodo anterior (margo de
2003 a novembro de 2004), constata-se que sofreram elevagdo.”

80. Em tépico especifico do referido parecer, a Secretaria analisou a inadequacgao da celebragao
de TACs visando a fixacdo de precos. Dentre os argumentos utilizados, destacam-se: (i) ser “possivel até

mesmo que os cartéis sejam estimulados com essa prdﬁca[@], levando em consideragdo a possibilidade,
agora concreta, de os agentes cartelizantes verem seu conluio ser “legalizado” sem qualquer énus relevante.
Assim, o TAC, ao invés de representar um instrumento concreto para resolver os aumentos abusivos de
precos oriundos de cartéis, poderd até mesmo ajudar na sua proliferacdo”; (ii) “o critério baseado em uma
margem fixada pelo Procon a partir de um valor presumido do transporte e do pregco de aquisi¢do é
arbitrdrio, ndo apresentando qualquer respaldo legal, além de ndo considerar todos os possiveis custos e
opgdes diferenciadas que um revendedor pode ter. Alids, como o setor ndo tem pregos regulados, qualquer
critério utilizado pelo Ministério Publico serd discriciondrio e possivelmente pernicioso para a concorréncia”;
e (iii) “O MP, ao definir precos, pode alterar a estrutura de incentivos para a diversificacdo dos servigos,
podendo inclusive contribuir para que os revendedores deixem de optar por estruturas mais enxutas, ndo
oferecendo os servigos ou condigdes diferenciadas de pagamento.”

81. No final de seu parecer, a Secretaria recomendou a anulacdo dos TACs celebrados ou de
guaisquer acordos relacionados a fixacdo de precos com os revendedores de combustiveis do municipio de
Jatai (GO).

82. Passemos a discorrer sobre o segundo efeito econdmico do controle prévio de precos: o
desabastecimento.

83. E cedico que qualquer agente econdmico sé permanece atuando em determinado mercado
se conseguir realizar resultados liquidos positivos, ou seja, lucro. A estrutura de formacdo do custo do GLP-
P13 envolve diversos fatores que vao desde o preco de realizagdo do produtor até o preco de venda na
revenda.

84. A Tabela 2 ilustra de maneira consolidada a formagao de preco do GLP P-13 no Brasil e regides
em janeiro de 2020. Embora a estrutura apresentada seja de janeiro, tal fato ndo prejudica a analise, pois o
gue se pretende demonstrar sdo os efeitos nocivos subjacentes a medidas de tabelamento de precos, dada a
estrutura de sua formacao.

Tabela 2

Brasil Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Nordeste

Valor Particinach Valor Particinach Valor Particinach Valor Particinach Valor Particinach Valor
articipacao articipacao articipacao articipacao articipacao
Ref.: 26/01/2020 a 01/02/2020 (R$/13Kg) PRS0 | (Rs/a3kg) PRS0 | (Rs/a3kg) PRS0 | (Rs/a3kg) PES | (Rs/13kg) PES | (Rs/13kg)
Prego do Produtor de GLP (P13) 27,84 39,8% 27,70 40,8% 28,51 40,2% 27,70 35,8% 27,90 35,3% 27,26 40,0%

Participagdo

Tributos Federais * 2,18 3,1% 2,18 3,2% 2,18 3,1% 2,18 2,8% 2,18 2,8% 2,18 3,2%
Tributos Estaduais 2 9,35 14,2% 9,33 13,7% 9,32 14,0% 9,26 12,0% 12,60 16,0% 10,69 15,7%
Margem Bruta de Distribuigio * + Custos Transporte 13,17 18,8% 11,58 17,0% 12,16 17,2% 20,58 26,6% 21,16 26,8% 11,98 17,6%
Margem Bruta de Revenda * 16,84 24,1% 17,14 25,2% 18,13 25,6% 17,67 22,8% 15,10 19,1% 15,99 23,5%

Preco ao Consumidor [P13) 69,98 = 67,93 = 70,90 = 77,40 - 78,93 - 68,11

Fonte: Relatdrio do Mercado de Derivados de Petréleo/MME

(1) pis/Pasep, Cofins e Cide.

(2) ICMS.

(3) Margens brutas incluem demais custos ndo identificados nesta tabela e margem liquida de lucro.
Obs.: valores calculados a partir de dados ANP.

85. Nota-se, por exemplo, que nas regides norte e centro-oeste, onde os pregos sdao mais altos,
ha, comparativamente ao resto do Pais, um elevado custo de transporte do produto e uma menor margem
bruta de revenda. Ao fixar preco maximo de revenda, independentemente do patamar, o Estado estd
impondo ao agente econémico a condicdo de ndo repasse de eventuais aumentos de custos (que
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implicariam em preco superior ao maximo estabelecido) e o que é pior, a possibilidade de ter que operar em
prejuizo econdmico e até mesmo contdbil. O resultado dessa politica seria, com grande probabilidade, a
saida do mercado de numerosos revendedores de GLP, ocasionando inevitavel desabastecimento e aumento
da informalidade.

86. Esse raciocinio pode ser estendido aos estados da federagao, incluindo o de Sdo Paulo. O
estabelecimento de pregcos maximos inferiores aos praticados em determinados municipios (ou até mesmo
por determinados agentes de mercado que, apesar de praticarem precos mais elevados que a média,
atendem a determinado nicho de mercado onde os consumidores estariam dispostos (ou entdo ndo teriam
outra opc¢do) a pagar pregos mais elevados pela aquisicdo do produto, seja em func¢do de caracteristicas
estruturais do mercado local ou da prestacdo diferenciada de servigos, por exemplo), imputaria prejuizo aos
agentes que, nessa situacdo, poderiam sair do mercado, ocasionando (i) desabastecimento e,
consequentemente, maior pressdo para elevacdo de precos em momento posterior e (ii) possivel piora na
qualidade dos servicos prestados a populacdo, em funcdo da necessidade de uma reducdo de custos. O
resultado final da medida de fixacdo de pregcos maximos que, em tese, busca proteger o consumidor contra a
pratica de eventuais pregos abusivos, pode, na pratica, prejudica-lo, inclusive dificultando a obtencdo do
produto.

87. Diante de todo o exposto, a intervencao governamental proposta por meio do tabelamento
de precos de GLP por meio da fixacdo de preco teto poderd gerar efeitos indesejaveis no mercado e
contrarios aos objetivos que se desejam alcancar, destacando-se: (i) a possibilidade de ocasionar
desabastecimento em determinadas regides do Estado; (ii) o alinhamento de pregos (estimulado pela
fixacdo de preco teto), inclusive com a elevagdo de precos por parte de agentes econdmicos que, caso ndo
fosse o tabelamento, poderiam comercializar o produto a valores inferiores ao teto estipulado; e (iii) a
facilitacdo a continuacdo de uma colusdo tdcita, com consequente fixacdo de precos superiores aos que
poderiam ser praticados no mercado, mesmo apds o término dos efeitos da medida de fixacdo de preco
maximo.

PARTE Il - DO ABASTECIMENTO DE GLP DURANTE A PANDEMIA (COVID-19): ASPECTOS LOGISTICOS,
NECESSIDADE DE DESTROCA DE BOTIJOES E ATUACAO DA ANP

88. Conforme mencionado na secdo introdutdria desta Nota Técnica, nesta Parte Il, elaborada
pela SDL, serd avaliada a situacdo do abastecimento nacional de GLP durante a pandemia (Covid-19),
considerando os impactos da logisticos e da necessidade de destroca de botijdes no processo de
fornecimento do produto. A se¢do seguinte contextualiza o comportamento do mercado nesse momento de
pandemia, os eventuais desequilibrios entre a oferta e demanda do produto, a atuacdo da ANP com vistas a
garantir o abastecimento por meio do reequilibrio entre as forcas de oferta e demanda, bem como avalia as
questdes logisticas que afetam o abastecimento do produto. A Ultima se¢do aborda questdes inerentes ao
enchimento, por parte de uma distribuidora, de botijoes de GLP com marcas de concorrentes (enchimento
de outras marcas no jargao do setor), que estd intimamente relacionado ao outro tema analisado, qual seja,
a necessidade de destroca de botijoes.

6. MONITORAMENTO DO MERCADO DE GLP
6.1. Monitoramento do abastecimento
89. Desde o inicio da crise sanitaria advinda da pandemia do COVID-19, a SDL vem intensificando

o monitorando do abastecimento de combustiveis em todo territorio nacional, principalmente os fluxos de
comercializacdo e a dindmica logistica de suprimento e distribuicdo de GLP, em razdo do aumento de
demanda por esse energético e pela criticidade do seu abastecimento.

90. Com o objetivo de garantir a manutencdo do abastecimento e considerando os efeitos da
pandemia do COVID-19 sobre o mercado de combustiveis, a SDL declarou situacdo de Sobreaviso no
Abastecimento, nos termos da Resolu¢do ANP n° 53/2015, e vem adotando uma postura de atuacgdo célere,
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a fim de monitorar a garantia da continuidade dos fluxos logisticos de suprimento e de distribuicdo de GLP
no pais.

91. A Situacdo de Sobreaviso estabelecida na Resolu¢do ANP n° 53/2015 é definida como situagdo
declarada pela ANP a partir da qual se torna obrigatdrio o fornecimento de informacgdes solicitadas no
comunicado de sobreaviso pelos agentes econémicos envolvidos.

92. Assim, foi solicitado o envio de dados de comercializagao didrios dos agentes de producgao e
distribuicdo de combustiveis, que por sua vez, sdao compilados e plotados no painel dinamico de
monitoramento da crise, permitindo uma analise interativa e dindmica do comportamento do mercado de
todos os combustiveis, inclusive o GLP, ao longo dos dias, configurando portanto, em um importante
instrumento de monitoramento do abastecimento.

93. Dessa forma, o monitoramento do mercado realizado pela SDL consiste na andlise dos dados
de comercializacdo enviados diariamente pelos agentes de producdo e distribuicdo de combustiveis, e
também na construcdo de um constante canal de interlocugao com os agentes de mercado, de modo a obter
informacodes relevantes e tempestivas acerca do abastecimento.

94. Em razao da criticidade da manuteng¢ao do abastecimento de GLP, decorrente do pico de
demanda vivenciada nas ultimas semanas, e sob o contexto de incremento do descompasso entre oferta
interna e demanda, a SDL vem conferindo especial atencdo ao monitoramento do mercado de GLP.

6.2. Demanda

95. Os dados de comercializagdo compilados e plotados na plataforma de painel dinamico da
crise geram informacbes que refletem os volumes de comercializacdo realizados pelos agentes de
distribuicdo de GLP.

96. A andlise comparativa do volume comercializado ao longo dos primeiros meses de 2020, em
relacdo aos volumes de comercializacdo no mesmo periodo de 2019 permite inferir o comportamento da
demanda por GLP em um periodo anterior a crise sanitaria do coronavirus, bem como verificar a ocorréncia
de um pico de demanda no periodo inicial da crise, além de uma tendéncia de acomodacgao dessa demanda,
nas ultimas semanas.

97. No més de janeiro de 2020 o consumo total de GLP superou em 1,18% o consumo realizado
no mesmo periodo do ano passado.

98. Ao longo do més de fevereiro de 2020, o consumo total de GLP superou em 1,79% o volume
comercializado em fevereiro de 2019.

99. Por sua vez, o més de margo de 2020, periodo em tiveram inicio as medidas com vistas ao
isolamento social da populacdo em cendrio de crise de saude publica, o consumo total de de GLP
apresentou aumento de 12,08% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, indicando um pico de
demanda, sobretudo na segunda quinzena do més.

100. Ao longo do més de abril de 2020 e considerando os dados consolidados até 22/04, o GLP
total comercializado nesse periodo apresentou um aumento de demanda de 7,16% em comparagao com o
mesmo periodo do ano passado, apresentando, assim, uma tendéncia de acomodacdo da demanda.

101. O Quadro 1 indica os volumes (em mil toneladas) comercializados de GLP segregados pelos
pesos dos recipientes (até 13Kg e acima de 13Kg), bem como a variacdo dos volumes em relacdo aos
mesmos periodos de 2019.

Quadro 1
Ano Més Até P13 (mil t) | Acima de P13 (mil t) | Total (mil t) | Variagdo 2020/2019
janeiro 407,84 163,04 570,88 1,18%
5020 fevereiro 480,87 79,33 560,5 1,79%
marc¢o 481,17 169,33 650,5 12,08%
abril 370,29 93,88 464,17 7,16%
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GLP | Fev/2020 | Fev/2019 | Variagdo 2020/2019
P13 400,87 395,33 1,40%
Outros | 159,63 155,32 2,77%
TOTAL | 560,5 550,65 1,79%
GLP | Mar/2020 | Mar/2019 | Variagdo 2020/2019
P13 481,17 420,55 14,41%
Outros| 169,33 159,85 5,93%
TOTAL 650,5 580,4 12,08%
GLP | Abr/2020* |Abr/2019 | Variacdo 2020/2019
P13 370,29 312,1 18,64%
Outros 93,88 121,06 -22,45%
TOTAL 464,17 433,16 7,16%
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados ANP.
* Os dados de abril de 2020 s3o preliminares e contemplam apenas o periodo até o dia 22 do més em comparagao com
igual periodo do ano anterior.

102. Tendo por base os dados apresentados, é possivel inferir que o aumento abrupto na demanda
por GLP em recipientes de até 13 Kg, iniciado com a pandemia do COVID 19, vem apresentando sinais de
arrefecimento desde entdo. As causas para o aumento abrupto no consumo de GLP P13 pelas familias
refletem, em parte, a mudanca dos habitos da populagdo, que por conta das medidas de isolamento social
impostas pelo Ministério da Saude, passaram a despender maior tempo em suas residéncias, e
intensificaram a cocgdo residencial de alimentos.

103. Por outro lado, parte do aumento apresentado na demanda também decorreu,
particularmente na segunda quinzena de margo e inicio de abril, ou seja, nas primeiras semanas da crise
sanitaria, de compras antecipadas realizadas pelas familias para formacao de estoque doméstico do produto
sob o receio de escassez de GLP no mercado. Essa antecipa¢do ndo prevista de compras em contexto de
baixa flexibilidade de aumento repentino na oferta interna exerceu forte pressdo sobre os precos do produto
em algumas localidades como forma de ajuste para o descompasso entre a oferta e a demanda do produto
no curto e no curtissimo-prazo. Esse componente, contudo, vem dando sinais de arrefecimento com o
passar dos dias. Ressalte-se aqui, inclusive o importante papel desempenhado por meio de iniUmeras acdes
e comunicados transmitidos tanto por érgdos de governo, entre eles a propria ANP e MME, como pelas
empresas e associacGes de Distribuidores e Revendedores, no sentido de acalmar a populagdo quanto a
normalidade do abastecimento.

104. Adicionalmente, como fator complicador para a eficiéncia e celeridade do fluxo logistico de
GLP no inicio da crise do COVID 19 houve o fato de que o duto que interliga o Terminal de Santos ao polo de
Maua (RECAP) estava com fluxo interrompido em razdo de obra de manutencdo ja programada. O polo de
Maua é um dos principais pontos de suprimento do pais e funciona como abastecedor de iniUmeros fluxos
logisticos de diversas outras regides, além de sua importancia em termos de volume comercializado.
Entretanto, apds a volta da operacdo do referido duto, a dindmica logistica de suprimento desse polo foi
retomada, auxiliando, assim, a melhoria do nivel de abastecimento de GLP a normalidade.

105. Em face do aumento repentino na demanda por GLP anteriormente descrito, a ANP vem
reforcando as medidas de monitoramento pormenorizado da cadeia de fornecimento e distribuicdo de GLP
por parte da ANP a fim de garantir a manutencao da normalidade do abastecimento, que em contexto de
reducdao da producdo interna do produto pela Petrobras vem dependendo de maiores volumes de
importacdo como serd melhor descrito na préxima secdo.

6.3. Redugdio da produgdo doméstica de glp e aumento da importagédo

106. O Brasil, historicamente, é dependente de GLP importado para atender a totalidade do
consumo interno e o grau dessa dependéncia, apesar da reducdo vivenciada nas ultimas décadas, ainda
representa um volume significativo, variando em cerca de um terco do consumo interno nos ultimos anos.

107. O Quadro 2 mostra a parcela da oferta interna que vem sendo suprida por importacées nos
ultimos 4 anos.
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Quadro 2

2016 2017 2018 2019
Imp. Liqg |Dep. Ext| Imp. Lig |Dep. Ext| Imp. Lig |Dep. Ext | Imp. Liqg |Dep. Ext
-2.291,30 | 31,02% |-1.817,00 | 24,57% |-2.423,90 | 33,12% |-1.965,10| 26,93

Fonte: Elaboragao prdépria a partir de dados ANP.
Obs.: Volumes em mil toneladas.

108. Em paralelo ao cendrio que vem sendo desenhado desde o inicio da crise do coronavirus de
aumento na demanda por GLP desenha-se também uma queda significativa na demanda por Gasolina. Em
consequéncia, reforca-se tendéncia de reducdo da producdo de gasolina e nafta pelas refinarias o que, por
sua vez, reduz a carga das unidades de FCC e consequentemente a producdo de GLP nas refinarias da
Petrobras, que, a fim de suprir a demanda interna, esta sendo compensada via aumento da importacao de
GLP pela empresa, intensificando, assim, a parcela de importacdes na oferta interno do produto.

109. Em razdo da producdo de GLP ser associada a producdo de Gasolina e também de Gas
Natural, a diminuicdo da demanda por esses combustiveis, tende a retrair a produgdo nacional de GLP
também nas UPGNs, fato que reforcou a necessidade de que o equilibrio do balanco energético desse
produto venha a ser obtido através da intensificacdo das importacdes.

110. Assim, de acordo com os dados de producdao e importacdo enviados a ANP, bem como
informacodes para os préximos meses obtidas junto a Petrobras, principal produtora e importadora de GLP e
responsavel por praticamente 99 % da oferta interna, o equilibrio entre oferta e demanda se dara através da
intensificacdo das importagdes.

111. Dessa maneira, a intensificacdo do fluxo de suprimento de GLP, inclusive o importado, estd
sendo constantemente monitorada pela agéncia de modo a permitir que a capilaridade da cadeia de
Distribuicao e Revenda de GLP seja plenamente atendida.

112. Além de monitorar os volumes comercializados e os fluxos logisticos do suprimento e da
distribuicdo, a SDL vem recorrentemente mantendo um amplo debate com os agentes econOmicos
envolvidos com o suprimento e a distribuicdo de GLP no pais.

113. Nesse sentido, a Petrobras informou possuir um total de pedidos por parte das distribuidoras
de 618.000 toneladas de GLP para o més de abril e que seriam integralmente atendidos. A empresa
informou que em razao da diminuicdo produc¢do em suas refinarias e nas UPGN'’s, a empresa aumentou seus
pedidos de importacao a fim de compensar a queda na producgao interna. Nesse contexto, a Petrobras tem
programado para o més de abril volume de importacdo de 356.000 toneladas de GLP, que vem ocorrendo de
forma regular ao longo do periodo.

114. De acordo com a Petrobras, bem como informacdes da midia especializada, ndo ha falta de
carga de GLP no mercado internacional, sobretudo, no mercado norte americano, um dos maiores
produtores mundiais do produto, fato que reduz significativamente o risco de abastecimento interno de GLP
nos proximos meses em razao da reducao da producdo interna de GLP. Nesse contexto, vislumbra-se para o
curto-prazo o incremento da dependéncia externa do GLP importado na matriz energética nacional como
solucdo para garantia do abastecimento interno.

6.3. Suprimento de glp

115. Com o propésito de manter a funcionalidade sistémica do abastecimento, a SDL monitora
diariamente o suprimento de GLP de fato realizado em cada um dos polos pela Petrobras e compara com a
programacao inicialmente estabelecida para as entregas.

116. Esse dimensionamento da utilizacdo dos fluxos logisticos de suprimento de GLP, analisados de
forma dindmica, através da consolidacdo diaria dos dados de fornecimento por polo, permite gerar um
conjunto de informagdes relevantes através de indicadores de monitoramento do abastecimento.

117. Dessa maneira, os dados de suprimento de GLP estdo sendo analisados detalhadamente, e os
pontos criticos da cadeia de suprimento sado discutidos com os agentes de mercado, no sentido de encontrar
solugdes adequadas para a garantia do abastecimento em vista de alguma restricdo que venha a surgir.

15/25



09/06/2020 SEI/ANP - 0732717 - Nota Técnica Conjunta

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=807867&infra_sist...

118. Assim, a SDL monitora diariamente o recebimento de GLP em cada uma das refinarias,
terminais e UPGN’s e identifica informacgdes relevantes quanto a funcionalidade e niveis de atendimento da
Petrobras no suprimento de GLP individualizada por ponto de entrega, sendo possivel, identificar regides
com avan¢o ou com atraso nas entregas e que merecem, portanto, atencdo quanto a garantia do
abastecimento.

119. A métrica utilizada para essa analise consiste em parametrizar o saldo das entregas em
relacdo as entregas esperadas até a data de referéncia por polo, indicando, assim, um percentual de avanco
ou atraso nas entregas.

120. Desse modo, esses indicadores auxiliam na identificacdo de regides com atrasos de
suprimento, bem como, sua magnitude, além de permitir analisar a evolu¢do das entregas realizadas nos
polos ao longo dos dias.

121. De maneira geral, o Brasil apresenta um avanc¢o nas entregas em 1,7% em relacdo aos dados
analisados até 21/04, demonstrando, assim, uma melhora do panorama geral do suprimento de GLP
considerando todos os polos, desde o inicio da crise, conforme demonstra o Grafico 1. Ressalte-se que as
areas em cinza no mapa referem-se a estados onde n3do ha polos de entrega pela Petrobras. Essas regides
sdo supridas de GLP pelos distribuidores, que transportam o gds retirado nos polos de entrega da Petrobras
para todo o territério nacional.

Grafico 1

ﬂaI]p Entregas de GLP da Petrobras para os Distribuidores
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122. A partir da analise do mapa acima pode-se verificar que no periodo considerado ndo ha
nenhum polo com nivel critico de entregas, ou seja, 30% abaixo do esperado, e apenas o polo de Araucaria
(Refinaria Presidente Getulio Vargas - REPAR) esta em nivel de atencdo, 13% abaixo do esperado. Importante
ressaltar que este polo havia apresentado atraso nas entregas no inicio de abril de cerca de 40%, e que vem
sendo diminuido ao longo do més gragas ao recebimento de produto importado e ao aumento do fator de
utilizacdo da REPAR. O restante do mapa estd em situacdo de normalidade ou mesma superavitaria em
relacdo as entregas esperadas para o periodo considerado. Nesse contexto, reforca-se a percepcao da ANP
de que ndo hd no momento razao para falar-se em situacao de falta de GLP para abastecimento do mercado
interno.

123. Vale lembrar que ha um equilibrio dindmico das entregas, sobretudo em polos que recebem
produto importado e que eventuais defasagens sdo naturais e refletem o dinamismo operacional da logistica
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de suprimento primario.

124, Ha que se destacar também que haverd uma tendéncia de curto prazo de diminuicdo de
entregas em polos de suprimento oriundo de producdo de refinarias e UPGN’s e uma perspectiva de
aumento das entregas nos polos que recebem produtos importados.

125. Adicionalmente, cumpre salientar que alguns pontos de entrega, por se tratarem de polos de
importagcdo, possuem uma sistematica ndo linear de recebimento de produto, ou seja, entregam menos do
que o previsto quando nao ha navios realizando descarregamento e operam acima do previsto quando estao
recebendo produto importado.

126. Dessa forma, a leitura das informacgdes constantes do mapa acima, devem ser realizadas de
forma contextualizada com outras informacdes, como por exemplo a programacdo de navios de importacdo
e cabotagem, alteracdes de fluxos logisticos por conta da reducdo das cargas das refinarias e UPGN’s,
paradas para manutencdo nos polos de suprimento ou nos dutos, dificuldades logisticas especificas que
atrasam as operagdes de carregamento ou recebimento de produto, entre outros eventuais gargalos
logisticos que possam afetar a dindmica logistica de suprimento de GLP.

6.4. Especificidades logisticas do glp e a garantia do abastecimento

127. A infraestrutura nacional de internalizacdo de GLP importado é incipiente, com restricGes
portudrias para recebimento de navios de grande calado, evidenciada pela alta dependéncia dos Portos de
Suape e de Santos, e pela auséncia de uma ampla estrutura de Terminais especializados no recebimento de
GLP, além da dependéncia de navios cisternas para o armazenamento do produto na regido
Nordeste durante todo o ano e na regido Sul durante os periodos de maior consumo, normalmente
concentrado nos meses de inverno.

128. Ademais, a baixa capacidade de armazenamento de GLP ao longo da cadeia de distribuicdo é
um importante gargalo logistico e que reflete a auséncia de investimentos pelas distribuidoras no setor ao
longo dos ultimos anos e afetam negativamente a eficiéncia logistica de distribuicdo do produto ao longo de
todo territério brasileiro.

129. Dessa maneira, os desafios logisticos de internacdo e distribuicdo do GLP constituem-se em
uma constante nesse mercado e que tendem a assoberbarem-se em contexto de elevagao repentina da
demanda ou de interrupc¢ao repentina de fornecimento. Essa caracteristica do mercado interno de GLP nao
decorre do cendrio atual ensejado pela pandemia do COVID 19 e demanda acompanhamento regular da
Agéncia a fim de detectar preventivamente qualquer gargalo que possa surgir ao longo da cadeia a fim de
evitar impactos negativos sobre o abastecimento interno. Logo, no contexto surgido particularmente a partir
da segunda quinzena de margo/20 de aumento abrupto na demanda e expectativa de retracdo da oferta
interna, os eventuais gargalos estdo sendo constantemente superados pelos agentes econémicos dos elos
de suprimento e distribuicdo, com a participacdo da ANP, no monitoramento da garantia do abastecimento.

130. Nesse cenario, medida adicional informada pela Petrobras a ANP é a instalacdo antecipada
para inicio de maio de navio cisterna em Rio Grande a fim de facilitar o fluxo logistico do produto na regido
Sul do pais e evitar riscos de desabastecimento do produto na regido com o inicio das temperaturas mais
baixas. Em periodos normais, a Petrobras sé instala o navio cisterna em Rio Grande a partir de junho em
razdo do aumento no consumo durante os meses de inverno.

131. A cadeia de suprimento e distribuicdo de GLP no Brasil é bastante ajustada, e descompassos
entre a oferta e a demanda sdo prontamente sentidos, de forma que, no cendrio atual, a possibilidade de
escassez pontual e tempordria de produto na revenda em algumas localidades ndo pode ser descartada,
entretanto, tais situacées ndo devem ser confundidas com cenario de crise generalizada na oferta interna do
produto, dado que esse claramente ndo nos afigura ser o caso. Nesse contexto, reforca-se que a atuacao
célere por parte da ANP na garantia da manuten¢do do abastecimento, com uma interlocu¢do com os
agentes de mercado e avaliagdo diaria do dados de retirada e de comercializagdo das distribuidoras vem se
mostrando essencial ao monitoramento do abastecimento, bem como, nas solugdes encontradas para
permitir o pleno atendimento da demanda por GLP.

132. Adicionalmente, é importante lembrar, que o setor de distribuicio de GLP é fortemente
dependente do modal rodoviario, e conta com uma malha dutoviaria deficiente e com uma baixa capacidade
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de armazenagem ao longo da cadeia, ensejando, consequentemente, um monitoramento mais criterioso do
abastecimento, com andlises mais pormenorizadas e constantes desse segmento, com vistas a garantia do
abastecimento.

6.5. Normalidade do abastecimento

133. O monitoramento do abastecimento de GLP vem sendo continuamente realizado pela SDL e
através da observacgdo dos indicadores de monitoramento de suprimento de GLP ao longo dos dias, e em
comunicacdo com os agentes de mercado, vem notando-se um retorno constante e gradual a normalidade
do abastecimento, apesar do fato de a demanda elevada por GLP P 13 vir se mantendo em niveis acima dos
verificados no mesmo periodo de 2019, tendéncia alids que ja vinha sendo sentida desde os meses de
janeiro e fevereiro deste ano, ou seja, antes da crise de saude publica decorrente do COVID 19, embora em
percentuais bem abaixo dos verificados nos meses subsequentes, como ja foi anteriormente exposto na
secdo 6.2 desta nota técnica.

134. De acordo com a complexidade logistica de cada regido, o exato ajuste entre oferta e
demanda pode levar um periodo temporal para ocorrer, principalmente em razdo da forte dependéncia do
modal rodovidrio no transporte de GLP, seja na modalidade de transferéncia de carga entre bases de
distribuicao, seja no transporte de GLP envasado.

135. Assim, o abastecimento de GLP vem caminhando para um cendrio de ajustes pontuais de
oferta e demanda, de modo que a velocidade de fornecimento desse energético esta cada vez mais aderente
a agilidade do aumento da procura, mesmo nas regides que apresentam maiores dificuldades logisticas.

136. Pelo lado da demanda, ha que se ressaltar, uma perspectiva de acomodagado da procura de
GLP, visto que a fase inicial da crise sanitaria ensejou uma corrida para formacdo de estoque doméstico
desse insumo, porém com o decorrer dos dias, esse impeto em estocar botijoes se arrefeceu, havendo,
assim, uma tendéncia de normalizacdo do abastecimento.

137. Mesmo com esse vetor de normalizacdo do abastecimento sendo notado, toda a cadeia de
suprimento e de distribuicdo de GLP continua sendo monitorada de forma diaria e com a participacdo dos
agentes de mercado envolvidos, a fim de proporcionar uma exata dimensao do comportamento de mercado
desse produto, com o intuito de garantir o pleno abastecimento em todo territério nacional.

138. Vale lembrar que a ANP adotou uma comunicagdo a sociedade brasileira sobre o
monitoramento do abastecimento de GLP, bem como da sua normalidade. Nesse sentido, foi publicado no
site da ANP, ainda em 27/03, comunicado a populacdo esclarecendo que n3o havia razbes para que
ocorresse corrida dos consumidores para formacdo de estoque doméstico, visto que a oferta de GLP seguia
normal para o abastecimento do mercado interno de GLP e que a ANP vinha monitorando diariamente todo
o mercado, em especial o do GLP, com o intuito de garantir o suprimento e o abastecimento de combustiveis
em todo territério nacional.

7. VEDAGAO AO ENCHIMENTO DE OUTRAS MARCAS E NECESSIDADE DA DESTROCA

139. Conforme estabelecido no artigo 26 da Resolugdo ANP n? 49/2016, descrito a seguir, o
distribuidor somente pode efetuar o envase de GLP em recipientes que contenham a sua marca ou quando
possui contrato com outro distribuidor que permita o envasilhamento:

Art.26 O Distribuidor de GLP somente podera:

I — envasilhar recipientes transportaveis de GLP de sua marca, ou de marca de terceiros, desde que
possua contrato celebrado com outro agente regulado que contenha clausulas de envasilhamento de
recipientes transportaveis de GLP de marca de outro distribuidor;

()

140. Logo, o que se define como vedacdo ao enchimento de recipientes de GLP de outras marcas,
e, portanto, a necessidade de destroca dos vasilhames entre distribuidores, é a vedacdo que um distribuidor
envasilhe recipientes transportaveis de GLP com a identificacdo de outra distribuidora e que ndo possua
contrato de direito de uso de marca.
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141. O tratamento regulatdrio conferido pela ANP, que estabelece respeito ao uso da marca
estampada em alto relevo nos recipientes de GLP para a realizacdo do envase, garante a preservacao
de direitos fundamentais dos consumidores sob diversos aspectos, sobretudo na protecdo quanto a
qualidade e integridade do recipiente de GLP que serd vendido para o consumidor e que visam, portanto, a
garantir a protecdo do consumidor de que o recipiente comercializado atende a todos os requisitos de
seguranca impostos para sua utilizacdo. Seguindo essa linha regulatéria, o distribuidor de GLP é o
responsavel pelo processo de manutencdo e requalificacdo dos recipientes transportaveis de GLP de sua
marca, sendo responsavel direto pela assisténcia técnica dos recipientes.

142. A Resolucdo ANP n2 49/2016 considera de responsabilidade do distribuidor de GLP a inspec¢do
visual, a requalificacdo, as manutenc¢des preventiva e corretiva e a inutilizagcdo de recipientes transportaveis
de GLP de sua marca.
Art. 37. S3o de responsabilidade do distribuidor de GLP a inspec¢do visual, a requalificagdo, as
manutengdes preventiva e corretiva e a inutilizagdo de recipientes transportaveis de GLP de sua marca e
de terceiros, desde que possua contrato de direito de uso da marca homologado pela ANP ou contrato

celebrado com outro agente regulado contendo clausulas de envasilhamento de recipientes transportaveis
de GLP, observados os arts. 26 ¢ 27 desta Resolucdo, de acordo com as legislagdes e normas vigentes.

Paragrafo unico. Os recipientes transportaveis de GLP reprovados na inspegao visual ou no processo de
requalifica¢do, bem como os desprovidos de marca ou com marca que ndo esteja autorizada a ser
utilizada por um distribuidor de GLP autorizado pela ANP, ndo podero ser comercializados ¢ deverdo
ser inutilizados.

143. Assim, a andlise conjunta dessas duas premissas do atual quadro regulatério, estabelecidos
nos artigos 26 e 37 da Resolugdo ANP n°49/2016 que exigem respeito ao uso de marca na realizacdo de
envase de GLP e responsabilizacdo da manutencao e da requalificacdao dos botijoes a marca estampada em
alto relevo nos recipientes, permite compreender a logica regulatdria adotada a época da elaboracdo do
Resolucdo ANP N2 49/2016, que considerou como impositiva a garantia da seguranga e da qualidade dos
recipientes transportaveis de GLP na definicdo do desenho regulatério, e que vem demonstrando-se capaz
de garantir a seguranca e protecdo do consumidor quanto a qualidade do recipiente de GLP adquirido.

144, Adicionalmente, outro aspecto a ser considerado quanto a protecdo de direitos dos
consumidores reside no fato de que o Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece que na apresenta¢ao do
produto (marca estampada em alto relevo no recipiente de botijoes) deve assegurar informacgGes fidedignas
guanto a origem do produto, bem como a protecdo contra a publicidade enganosa, nos termos dos artigos
6° e 37° da Lei 8.078/1990.

145. Dessa forma, o atual arcabouco regulatério da ANP que estabelece respeito ao uso de marca
na realizacdo de envase de GLP, encontra amparo no cédigo consumerista, e considera que a identificacdo da
marca comercial do Distribuidor de GLP no corpo dos recipientes transportaveis de GLP visa atender, além
de controles de competéncia da ANP, direitos basicos previstos no préprio Cédigo de Defesa do Consumidor
guanto a origem do produto e protecdo do consumidor contra publicidade enganosa.

146. A garantia de que o GLP envasado e comercializado é da mesma origem da indicada em alto
relevo no recipiente de GLP é mecanismo eficiente para reduzir assimetrias de informac¢do do consumidor,
constituindo, assim, elemento essencial na garantia da correta informagcdo aos consumidores quanto a
origem do produto e elemento eficaz na aplicabilidade das regras relativas a manutencdo da qualidade e
requalificacdo dos recipientes de GLP.

147. Assim, a solugdo regulatdria fornecida pela Resolugdo ANP n2 49/2016 ao vedar o enchimento
de recipientes de outras marcas, e portanto, a necessidade de destroca para realizagao do envase, mostra-se
como instrumento satisfatorio para a manutencdo da garantia da qualidade dos recipientes de GLP, para a
continuidade dos critérios de seguranca das operacdes de envase dos recipientes e também para a protecao
de direitos basicos quanto a informacao fidedigna do produto a ser adquirido pelo consumidor.

148. E importante ressaltar que o aparato regulatdrio atual trata de maneira eficaz as questdes
atinentes a seguranca, evidenciado pelo funcional sistema de requalificacdo dos recipientes de GLP e pelos
baixos indices de acidentes registrados ao longo dos ultimos anos

149. O risco de seguranca associados a manutencdo dos requisitos técnicos de requalificacdo dos
recipientes de GLP foi tomado como premissa basilar do atual marco regulatério e conferiu aos
distribuidores a exclusividade de enchimento dos recipientes de sua marca e a consequente
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responsabilidade pela requalificacdo e manutencdo dos botijdes com sua marca, conferindo, assim, um
mecanismo eficaz de garantia de seguranca dos recipientes de GLP.

150. Assim, com a adocdo dessa opcdo regulatdria, a ANP reitera a posicdo de considerar o
programa de requalificacdo de recipientes transportaveis de GLP como um modelo bem-sucedido e que a
identificacdo da marca comercial estampada em alto relevo no corpo dos recipientes transportaveis de GLP
contribui para a operacionalizacdo do processo de requalificacdo e para a facilidade de fiscalizacdo.

151. Nesse cendrio, e em vista das consideracdes feitas ao longo do presente documento, a
SDL/ANP ndo vé como positiva qualquer medida para a flexibilizagdo, sem a observancia do devido processo
legal de alteracdo regulatdria que exige a realizacdo prévia de Analise de Impacto Regulatério, consulta e
audiéncias publicas, da atual vedac¢do ao enchimento de outras marcas, dado que, como ja foi colocado, os
fatores que levaram a repentina falta de GLP em algumas localidades do pais e consequente aumento nos
precos foram desencadeados basicamente pelo aumento ndao esperado na demanda do produto por parte
dos consumidores e dificuldades logisticas para aumentar a oferta interna no curtissimo-prazo. Esses fatores
ja vém sendo mitigados de forma que o abastecimento interno ja vem tendendo a se normalizar. Por fim,
informa-se que a Resolugdo ANP n2 49/2016 encontra-se atualmente na Agenda Regulatéria da ANP e tem
previsdo de inicio em agosto de 2020.

8. CONCLUSOES

152. Essa Nota Técnica expressou, conjuntamente, a opinido técnica da SDR e da SDL a respeito das
solicitacdes realizadas pela Senacon quanto (i) ao estabelecimento de preco teto do GLP-P13, em RS
70,00/botijdo, no Estado de Sdo Paulo, (ii) as eventuais questdes logisticas que possam estar afetando o
abastecimento regular do produto no territério nacional e, (iii) ao impacto da suspensdo da exigéncia de
destroca dos botijoes de 13kg, em carater excepcional e temporario, sobre os precos e abastecimento do
produto. Para tanto, foi dividida em duas partes. A Parte |, elaborada pela SDR, analisou a proposta
de fixagcdo de preco teto pelo governo do Estado de S3ao Paulo. A Parte Il, elaborada pela SDL, avaliou o
abastecimento nacional de GLP durante a pandemia (Covid-19), considerando os impactos da logisticos e da
necessidade de destroca de botijoes no processo de fornecimento do produto.

153. Na parte | foi abordado o histérico da politica de precos de GLP no pais, destacando-se (i) que
o processo de transicdo de um mercado com precos regulados para um mercado de liberdade de precos foi
concluido em maio de 2001; e (ii) a revogacdo da Resolucdo n? 4, de 24 de novembro de 2005, que permitia
a pratica de pregos diferenciados do gas liquefeito de petréleo — GLP (em funcdo dessa Resolugdo, a
Petrobras praticou pregos diferenciados do GLP de acordo com a capacidade do vasilhame (até 13 kg e
outros), entre os anos de 2002 e 2019).

154. Explicitou-se o papel da ANP no acompanhamento dos precos dos combustiveis, seu papel na
defesa da concorréncia e a interface desta tematica em um contexto de liberdade de precos, ressaltando-se
(i) que a ANP acompanha continuamente o comportamento dos precos praticados pelas distribuidoras e
revendedores de combustiveis automotivos e de GLP, através da realizacdo de uma pesquisa semanal de
precos em 459 municipios, bem como coleta dados de precos médios semanais praticados pelos produtores
e importadores de derivados de petréleo, inclusive do GLP P-13, em niveis regional e nacional, sem a
incidéncia de ICMS; (ii) que, no ambito concorrencial, compete ao Conselho Administrativo de Defesa
Econo6mica (Cade) a aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia no ambito da Administracdo Publica Federal
e; (iii) que o Cade tem considerado “abusivo” todo o preco decorrente de uma conduta anticompetitiva (por
exemplo,_cartel),_independentemente do pardmetro de referéncia, o que implica o redirecionamento do
foco da questdo dos precos excessivamente elevados para o da investigacao das condutas que lhes dao
origem. Em outras palavras, sé seriam considerados abusivos aqueles precos decorrentes de uma conduta
contrdria a ordem econdmica.

155. Posteriormente, foi feita a analise da proposta do governo estadual em fixar preco maximo de
revenda para o GLP em RS 70,00/botijdo. Na andlise, apds destacar (sem ainda tecer condicdes de mérito)
gue a proposta traria um cenario critico (e inapropriado) no qual o preco permaneceria livre no restante da
cadeia de abastecimento de GLP (importacdo, refino e distribuicdo) e tabelado apenas na etapa de
revenda, foram apresentados posicionamentos contrarios a medidas de interferéncia estatal no processo de
formacdo de precos, tanto pelo 6rgdo competente na aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor na
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esfera federal ( a prépria Senacon), como por parte daqueles que compdem o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, Seae.

156. A Senacon, em linhas gerais, sopesou que o Cddigo de Defesa do Consumidor busca defender
os consumidores de eventuais aumentos desarrazoados de preco e que, para isto, o inciso X do art. 39 da Lei
n? 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) atua em conjunto com o inciso Il do art. 36 da Lei n2
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia). Contudo, frisou que ndo se pode esquecer que o sistema
econdmico brasileiro é baseado no principio constitucional da livre iniciativa e, portanto, na livre flutuacdo
de precos em ambientes de livre mercado. A posicdo técnica demonstrou, do ponto de vista da apuracdo de
possiveis abusos, a complexidade e a subjetividade da analise técnica. Sob a ética de efeitos, foi clara em
indicar as consequéncias negativas sobre oferta dos produtos de qualquer medida de controle artificial de
precos, prejudicando, ao final, o préprio consumidor.

157. Por seu turno, o Departamento de Estudos Econémicos do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade)_criticou o modelo de politica publica, que busca limitar precos em épocas de crises

ser mais ou menos severas, a depender do patamar de precos desse tabelamento. Tais ineficiéncias
alocativas podem reduzir o interesse de ofertantes em repor o mercado, causando desabastecimento de
mercadorias. Neste aspecto, a politica publica podera gerar o efeito oposto ao que se pretende.

158. Ja a Seae, em processo especifico, criticou a celebracdo de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) entre autoridades publicas e agentes privados com o objetivo de fixar preco maximo de
gasolina comum, destacando que os TACs poderiam (i) funcionar como sinalizador para o mercado funcionar
de forma artificial devido a tendéncia dos revendedores em concentrar seus precos em torno do preco
maximo estabelecido, o que pode ter o efeito de reduzir ou inibir a concorréncia no setor, (ii) estimular a
pratica de cartéis e, (iii) alterar a estrutura de incentivos para a diversificacdo dos servigos e condicGes de
pagamento.

159. Fez-se ainda um exercicio, demonstrando que na presente situacdo de pandemia de
coronavirus, ndo foi identificado comprometimento do funcionamento do mercado, ndo tendo
sido observado aumentos abruptos e generalizados nos precos de GLP 13 kg ao consumidor final em
decorréncia da pandemia de coronavirus (COVID-19), ou seja, constatou-se a inexisténcia de situagdo fatica
para a adogao de medida tao interventiva, como a de tabelamento de pregos.

160. Como conclusdo, a SDR ressalta os riscos de reducao da dinamica competitiva no mercado,
em fungao dos principais efeitos econ6micos negativos do controle prévio estatal sobre os pregos de GLP
P-13, quais sejam: (i) a possibilidade de ocasionar desabastecimento em determinadas regides do Estado;
(ii) o alinhamento de precos (estimulado pela fixagao de prego teto), inclusive com a elevagdo de pregos
por parte de agentes econémicos que, caso nao fosse o tabelamento, poderiam comercializar o produto a
valores inferiores ao teto estipulado; e (iii) a facilitagio a continuagdo de uma colusdo tacita, com
consequente fixacdo de pregos superiores aos que poderiam ser praticados no mercado, mesmo apoés o
término dos efeitos da medida de fixagdo de preco maximo.

161. Na parte Il desta Nota Técnica foi avaliada, pela SDL, a situacdo do abastecimento nacional de
GLP durante a pandemia (Covid-19), considerando os impactos da logisticos e da necessidade de destroca de
botijées no processo de fornecimento do produto, bem como a atuagdo da ANP no periodo.

162. Observou-se que os recentes gargalos ocorridos no abastecimento interno de GLP derivaram
basicamente do aumento abrupto da demanda por P13 por conta das medidas de isolamento social
desencadeadas pela crise de saude publica relacionada ao COVID 19. O aumento de coc¢do residencial
somada a antecipacdo de compras de GLP pelas familias para formacdo de estoque tenderam a aumentar
sobremaneira a demanda de GLP P 13 no periodo entre a segunda quinzena de marco e inicio de abril de
2020 em comparacao a 2019. Somado ao cenario de aumento inesperado da demanda interna, a logistica de
oferta interna enfrentava restricdo de escoamento por conta da interrup¢do na 22 quinzena de marco do
duto que interliga o Terminal de Santos ao polo de Maud (RECAP) para realizacdo de obras de manutencao.
Outro ponto critico foi a necessidade enfrentada pela Petrobras de internalizar, em momento de maior
criticidade dos fluxos internacionais, maior volume de GLP importado em face da expectativa de queda na
producdo interna das refinarias e UPGNSs.

163. Ao longo do més de abril, entretanto, o abastecimento interno de GLP deu sinais de
normalizacdo na medida em que, pelo lado da demanda, a corrida da populacdo para formacao de estoques
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perdeu intensidade. J3, pelo lado da oferta, o duto que liga Sdo Caetano do Sul a Maud retomou operacdo ja
na primeira semana de abril, melhorando a eficiéncia logistica no abastecimento interno de GLP, bem como
foram contratados pela Petrobras volumes de importacao suficientes para atendimento dos pedidos feitos
pelas distribuidoras em cenario de queda na produgdo interna de GLP. Nesse contexto, a tendéncia é de
normalizacdo no abastecimento interno de GLP na medida em que os gargalos observados na fase inicial da
crise e derivados de aumento abrupto e inesperado da demanda ja vem sendo solucionadas.

164. Por sua vez no que tange a vedacdo ao enchimento de recipientes de GLP de outras marcas e
a consequente necessidade de destrocas para a realizacdo do envase, a SDL/ANP reforcou que tais medidas
visam garantir a seguranca e a qualidade dos recipientes transportaveis de GLP, destacando que a seguranca
do recipiente de GLP e a do consumidor sao preocupac¢des basilares no arcabouco regulatério atual da
Agéncia, devendo, assim, serem preservadas as regras regulatérias que garantam a manutencdo da
seguranca, mesmo sob o contexto de aumento de demanda pontual por esse energético, como o vivenciado
nas ultimas semanas.

165. Os baixos indices de acidentes registrados ao longo dos ultimos anos, o reconhecimento da
ANP do bem-sucedido programa de requalificacdo dos recipientes transportaveis de GLP e a permanente
preocupacao do regulador em garantir instrumentos regulatérios que conferem seguranca as atividades de
envase e manuseio dos botijées de GLP, face ao imenso universo de recipientes no mercado brasileiro,
devem ser levados em consideracdo e sobrepesados em qualquer cenario que vise a flexibilizacdo do atual
arcabouco sem o devido processo legal de alteracdo regulatdria que prevé realizacdo de AIR, consulta e
audiéncia publicas, a fim de que sejam previstas medidas para assegurar a preservacao de direitos basicos
do consumidor, seja em relagdo a seguranca, seja em relacdo ao direito de informa¢ao quanto a origem e
contra propaganda enganosa.

166. Torna-se importante ponderar, portanto, sobre a necessidade de cautela por parte do érgao
regulador ao propor alteracées de forma abrupta ao modelo vigente, sem o devido rito legal, mesmo que
temporariamente, pois tal conduta pode afetar negativamente outros direitos e garantias dos consumidores,
sem a certeza de melhoria do abastecimento.

167. Por fim, ratificou-se que a revisdo da Resolucdo ANP n® 49/2016 consta da Agenda
Regulatoria da ANP para o biénio 2020/2021 e tem previsdo de inicio em agosto de 2020. Tornando-se esse
o momento ideal para o debate e eventual revisao das atuais vedacdes no marco regulatdério atual acerca do
enchimento de outras marcas e da necessidade de destrocas de recipientes.
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BRUNO CONDE CASELLI

Superintendente de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econdmica (SDR)

Documento assinado eletronicamente
PATRICIA HUGUENIN BARAN
Superintendente Adjunta de Distribuicdo e Logistica (SDL)

[1] Observados os pre¢os maximos de venda ao consumidor que, a época, eram divulgados por portarias
especificas do Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) do Ministério das Minas e Energia.

[2] A Portaria MF/MME n° 322/1998, liberou os precos do GLP, vendido a granel, assim como acondicionado
em vasilhames (botijées), nas unidades de comércio atacadista e varejista nos estados das regides Sul e
Sudeste.

[3] Tendo como fonte de recursos a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide)
[4] Lei n© 9.478/1997.

[5] A Andlise & Sintese Pesquisa e Marketing Ltda. é a empresa atualmente contratada pela ANP para a
promocdo do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de Combustiveis.

[6] Até entdo, essas atividades eram desempenhadas pela Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC).

[7] A elaboracgdo desses pareceres ocorre quando ha solicitagdo do Conselho Administrativo de Defesa
EconO6mica (Cade).

[8] Cabe a Superintendéncia-Geral do Cade a instauracgdo e a instrucdo do Processo Administrativo e ao
Tribunal Administrativo de Defesa Econémica do Cade seu julgamento.

[9] O Decreto n29.266, de 15 de janeiro de 2018, extinguiu a Seae, apontando que a secretaria seria
sucedida pela Secretaria de Promoc¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia (Seprac) e pela
Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel), inclusive quanto ao disposto na Lei n2
12.529, de 30 de novembro de 2011. No entanto, a partir da vigéncia do Decreto 9.745/2019, que aprovou a
estrutura regimental do Ministério da Economia, essas secretarias foram extintas e foram criadas a
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (Seae) e a Secretaria de Avaliacdo de Politicas
Publicas, Planejamento, Energia e Loteria (Secap)..

[10] Como forma de promover ou melhorar a concorréncia e de aumentar a eficiéncia da regulacdo e
fiscalizacdo dos setores econdmicos por ela regulados, a ANP celebrou, em 03/04/2013, o Acordo de
Cooperagdo Técnica n2? 006/2013 com o CADE (renovado, em 23/03/2018, por mais 10 anos), que estabelece
mecanismos para a agilizacao dos procedimentos relativos a prevencgao e a repressao de infragdes da ordem
econémica no setor de petrdleo, seus derivados e gas natural.

[11] Sobre essa questao, vide o estudo Assimetria na Transmissao de Pre¢os na cadeia de distribui¢gao de
combustiveis, no dmbito da Nota Técnica n. 006/2019/SDR, de 05 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/notas-tecnicas. Ano 2019. Acesso em: 16/04/2020.

[12] Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:_(Redacdo
dada pela Lei n? 8.884, de 11.6.1994)

(...)

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

(O

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos.
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[13] Art. 20. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

(...)

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese prevista no art.
20 e seus incisos, caracterizam infragao da ordem econdmica:

(...)

XXIV — impor pregos excessivos, ou aumentar, sem justa causa, o prego do bem ou servigo.

[14] Pardagrafo Unico. Na caracteriza¢ao da imposi¢ao de pregos excessivos ou do aumento injustificado de
precos, além de outras circunstancias econémicas e mercadoldgicas relevantes, considerar-se-a:

| — o prego do produto ou servigo, ou sua elevagao, nao justificado pelo comportamento do custo dos
respectivos insumos, ou pela introducao de melhorias de qualidade;

Il — o preco de produto anteriormente produzido, quando se trata de sucedaneo resultante de alteracdes
ndo substanciais;

Ill — o prego de produtos e servigos similares, ou sua evolugdo, em mercados competitivos comparaveis;
IV — a existéncia de ajuste ou de acordo, sob qualquer forma, que resulte em majoracdo do preco de
bem ou servigo ou dos respectivos custos.

[15] SANTACRUZ, Ruy. Preco Abusivo e Cabeca de Bacalhau. In Revista do IBRAC, v. 5, n2 2. 1998.
[16] SANTACRUZ, Ruy. Preco Abusivo e Cabeca de Bacalhau. In Revista do IBRAC, v. 5, n2 2. 1998.

[17] CORREA, Paulo. Para além do tabelamento. 1995. Disponivel em
http://www.seae.fazenda.gov.br/central_documentos/textos_artigos/1995.

[18] Parecer emitido no ambito da Averiguagdo Preliminar n. 08012.004759/2001-23 (fls. 416 a 426),

disponivel para consulta em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?
acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0.
Acesso em 16/04,/2020.

[19] “Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam
alcancados:

[l - aumentar arbitrariamente os lucros;”

[20] A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) é um érgdo interministerial responsavel
pela regulacdao econémica do mercado de medicamentos no Brasil, onde a Anvisa exerce o papel de
Secretaria-Executiva da Camara. A CMED estabelece limites para precos de medicamentos, adota regras que
estimulam a concorréncia no setor, monitora a comercializacdo e aplica penalidades quando suas regras sao
descumpridas.

[21] Resumidamente, segundo a Teoria da Regulacdo, entende-se como Falha de Mercado uma situacado
econdmica na qual um determinado mercado, por si s6, ndo é capaz de oferecer uma alocacao de bens e
servicos de forma eficiente, levando a uma perda liquida de bem-estar social.

[22] Severino, Mariana Rocha Sousa e Carvalho, Ivan Lira. O PAPEL DAS AGENCIAS REGULADORAS SOBRE A
REALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS POR PARTICULARES FRENTE AO ESTADO REGULADOR. REVISTA
CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS .

[23] BARROSO, Luis Roberto. A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E OS LIMITES A ATUACAO ESTATAL
NO CONTROLE DE PRECOS. Revista de Direito Administrativo. 2001.
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[24] Ainda ndo estdo disponiveis dados do més de abril de 2020. Conforme art. 22 da Resolucdo ANP n?
729/2020, as informacdes apuradas no més vencido devem ser enviadas mensalmente a ANP, até o dia
quinze do més subsequente.

[25] dados disponiveis em: http://www.anp.gov.br/distribuicao-e-revenda/distribuidor/glp. Acesso em:
29/04/2020)

[26] Monopdlio natural é uma das falhas de mercado, em que uma dada estrutura de mercado tem
tecnologia de produgao com custo tdo elevado que somente se consiga obter um custo mais baixo de
producdo quando o mercado é suprido por um sé produtor.

[27] Parecer emitido no ambito da Averiguacdo Preliminar n. 08012.004759/2001-23 (fls. 416 a 426),

disponivel para consulta em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?
acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0.
Acesso em 16/04/2020.

[28] Refere-se a celebracdo de TACs para fixacao de precos.
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