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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA, ESTUDOS E REGULAGCAO ECONOMICA

NOTA TECNICA N2 155/2019/SDR/ANP-R]

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2019.

Assunto: Principais ag6es da ANP na Defesa da Concorréncia na Industria do Petrdleo, Gas Natural e
Combustiveis (2011 a 2019) e Evolugdo recente da estrutura de mercado do segmento de distribuicdo
dos principais combustiveis liquidos do Pais

Ref.: Processo ANP n° 48610.219434/2019-48

I. INTRODUCAO

1. O objetivo desta Nota Técnica (NT) consiste em registrar as principais a¢des realizadas pela
ANP na Defesa da Concorréncia na Industria do Petréleo, Gas Natural e Combustiveis desde o advento da
nova legislagdo antitruste (instituida pela Lei 12.529/2011), bem como a evoluc¢do recente da estrutura
de mercado do segmento de distribuicdo dos principais combustiveis liquidos do Pais, tendo em vista o
encaminhamento do conteddo desta NT ao Grupo de Trabalho (GT) sobre Combustiveis (conforme
recomendacdo realizada pelo Art 2°, Inciso |, da Resolucdo CNPE N2 12, de 4 de junho de 2019), com
vistas a compor relatério final.

2. Esta nota técnica é composta por 4 se¢des, incluindo esta introdugdao. Na segdo seguinte
serdo apresentadas as principais acoes realizadas pela ANP na esfera concorrencial, a partir de 2011. A
terceira secdo ilustra a evolucao recente da estrutura de mercado do segmento de distribuicao dos
principais combustiveis liquidos no pais. A ultima secdo final apresenta as consideracdes final dos
documento.

Il. PRINCIPAIS ACOES DA ANP NA DEFESA DA CONCORRENCIA NA INDUSTRIA DE PETROLEO, GAS
NATURAL E COMBUSTIVEIS (2011 a 2019)

3. A Tabela 1 resume as principais acbes da ANP em prol da concorréncia no setor de
petréleo, gas natural e combustiveis adotadas desde 2011, com vistas a protecao dos interesses dos
consumidores, em consonancia com a atribuicdo legal conferida ao regulador setorial pelo Art. 8°, Inciso
I, da Lei 9.478/1997 (Lei do Petrdleo).

Tabela 1 - Principais agoes da ANP na defesa da concorréncia no setor de petrdleo, gds natural e
combustiveis (2011 a 2019%)
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Objetivo | Agio | Tipo de Ag30 | anc

Publicaco dos prepos dos produbos asfalticos por UF = 2013

Publicar3o da composic o da Fomma o de Prepos ma o5 comibustiveis  soiing comum,
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Projeto estratésico da ANP - Db ncio automatizmda de Dedos de Revenda de Combustiveis Reszulatoria =T LTS
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revenda varejista de combustive is e o Ministerio Pliblico Federal do Maranhao {WMPF/MA)

Baliagio dosaspectos de defess & promocio da concorrenda referentes 2o Projeto de Lei do
Senado Fedem| [PLS|n® 52,2013, que dispde schre 2 g=stic, 3 organizmiao = o controle Institucional 2015
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Bl iaE o @ ades 0@ qua o MECNESMOS @NCone nois recomendados peta DCOE Institucional 2015
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: - B Institucional 2015
coibir a pefica de presabusivos de combustreis s
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Interface Instituclonal
Inicia fiva Combustive] Brasil - MME, ANP = Empe = de Pesquis Energetica |EFE) Rezulatoria 2017
- - e o 205
Celebm @o de Amrdo d= Coopereao Temica om o CADE Institwcional

jrenovadio=m 201E)

Baxfiénda Plbica no Ministério Piblico Extadual - BA Institucional 2018

Visita Temica a0 Ministério Pibiico Fedem| de Caxias do 5l - RS Institucional 2019
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Objetivo | Agio I

Anglise dosimpactos de posie | v dagio de comerdal impao de biodiese] =ntre produtors
de bicdiesel, por meicda revisio da Resclugio ANP 02 25,2008

Resposta & SEAE/MF - Definicio de G nde Consumidor

Resposta & SEAESMF - Espedficagao da quelidads do de o diesl n&o rodoviario

Aindlise 2 erca doregime de 2 quiscio de stand anidro pelas distribuidoras de comibustiveis

Resposta & 5 EAE/MF - Especificgies doquercsene de o 2@ oaltemnatie

Resposta 3 SEAESMF - Aditivac3o minima obrigataria 3 gasdina

Resposta & SEAESMF - Requisitos necessdrios 3 auborizagao para o exercido da athidade de
revend varsjista de mmbustiveis automotives

Resposta 3 SEAE/MF -Exped ficagbes de oleo diesel d= uso rodosidnio

Resposta 3 SEAEMNF - Dbrigatoriedade de formagio de estogues s=manais medios de
Avallar a stuacdo mmibustiveis liguidos pelos produtores e distribuidor s
concorrenclal efou as
regras regulattdas dos

mercados regulados BrvaliagSo d s et conamencis -adithe o olriators da Gaolin &

Resposta & 5EAEMWF * - Critérios para o clculo das tarifss de transports & aprovecio des
e fas propostas pelos transpotador s fmE o gascdutos de transports objeto de
aubormcE

Baliatio dos aspectos mncome noieis decomentes da vedag@o 3 atue o verticl no merado
de revend de botijSes da GLP

Resposta 3 SEAEMF - Revisio dos requisitos necess fos 3 autorimco pars o exerdoo
atividade de distribuicio de mas liqueteito de petrolec {ELP] = sua resulamentagao

Resposta 3 SEAE/MIF - Avaliacio dos requisitos minimos especificados, das resras para
comerializagioe mntrole & qualids de da gasofing automotiva & do ponto de adigso de
detanzent digpermnte mm 2 adtivecso minima ompulssnia

Resposts 3 SEAESMF - ResolugSio ANP n2 41, de 06/112013 —
que torna imperative oic=nda mento ambie ntal = 20 certificado de Conpo de Bombeios para
o exerccio & atividede de revends varsjista de combustiveis

EIE eely e e

Resposta & SEAE/MF - Reviso dos requisitos neces= fos 3 autorizaso para o sxerdcio &
atividade de di stribuicso de combust veis liquidos:

Resposta 3 SEAESMF - Aevisio dos requistos nem sariosa formagio & manutengo de
=stogues s=manais medics de GLP no produtor jrefinarias « UPGEN], importador & distd buidor
de gas iquefsito de petrdlec |ELP)

Resposta 3 SEAEMF - ReviSio do mare regulatonio do mercado de gas liquefeito de petrdec
- GELP, = que estajam rela donedas 3 atuecio wetical dos distr buidores no mercado de
revends de GLP
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Ao
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S50 Pauls
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Ohjetho | Ao | Tipo de Ao | Ano
Baliagio do formato das Rodadas de LidtacSo de boms exploatornios Resulatoria 2013
Definigao e abragénda de Grupo Socetanio Rezulatoria 2013

Andlis= & modificasSo do patriménio liguido minimo exigido para quelificagio firmnceia
mmo operadora “A7, "B & *C7 e “néo operadora” no Smbito & 11° Rodada de Licitagpbes de

Bloms com Hiso Exploratario, a fim de ofemer consideragBes acerm dosimpactos E oL
mnComenciais das proposta s om b andliz
Resposta 3 SEAE/NF - 11° rodeds de ficitepbe s e a cutorga dos conteios de concewsn R . 2013

para athi dedes de exploragaoe produgo de petrolec = mas natural

Resposta 3 SEAESMF - Minutas do edital = do contaio da 1* lidt @o de mrtilha d prodes o
d= blocos relacionados 3 satividedes de exploracio & produg ode prrdleo & gisnatusl & Resulatoria 2013
camada de pre-sil

Resposta 3 SEAEMF - 12* rodads de fiditapies @ 2 outonga dos contratos de cone s=o

paira athi dedes de expioragioe produEo de petrolec & mEs natural 5 LiE
Mo ramenb o [ =% L]
Apri s regras de Rodads de licitagéo dos booos de exploracio de petroie Reszulatoria 2014
Avallara stuagdo Subsidios quanto 205 aspectos que @nsiderar pertine ntes em =@ s minut de Resohoio

concorrenclal nas lichaglies  gue discipiinard o leiSo para concess o de gasodutos de tansports de gis natuwral, com L 2014

relaclonadas 3s atvidades destaque pers s necemidede de avaliagio da questioreferents 3 inversio de fasesdo 5

finallsticas pro-e =o icitatario.

Extensio da a picardoda cliusia 28 3 |d) constante dos Contmios de Conesso & 117 = . 2014

12* Roedadas de Lid t gies para o Contratos das rodedas anteriores

Contri buighes para o aprimoraments da minuta d= Edital de Licitegs o de Transports de Gis
Matural {versSode 17 de julho d= 2004, de forma a wubsidar a Proposta de &G oa ser Rezulatoria 2014
subme fida para ape dacio & Diretoria Colegiada & ANP

Ainclise de Impacto Cormorencial {410 do Edital & Minuta d= Contratoda O ta Rodeda d=

Lkhapautﬁrﬁslmﬁmmmkunubgﬁu Marginais E 2018
Andlie de impacto Conconmendal {4C) do Edital = Minuta d= Gontrato & Rodada de . 2015

Licitapdes para Concess o das Mividedes de Exploragio « Produd o de Petrdleo & Gis Matural iz
Aursilize de Impecto Concormendcial (MG retireda da sxigencia de garantia fimnosina @ deas L T

Inativas mm Acumultages Manginais S
A i quantod adod o da invers o de f2es para aslidtagpies de booos sxplom torios d L

petroles & mis natural & BT
Andlis= de Impacts Conmrrencial (M0 & Atem@o doEdital PadSo dos Leildes de Bodisss] o 2018

& == ulmpack sobre 3 Concorméndcia.
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Ohjetho | Ao | Tipo de Ao Ano
Mrmdmeﬁhs&m@ﬁnﬁsammstmmﬁoﬁmdemnbi ~ L 2015
combustive is no municipic de Guapore | RS)
Avallar modo de apllcagdo
de penalldade previtand Andlse caso condenagdoda Raien pelo Cade - posie | descumprimento do art. 12 &
lelde penalldades face a Portaria ANP rP1 152000 awl i@ o da exequibi idede da L2 & Penaliddes AntitrusteRezu atéria 2017
previs3o legal de garantla
do abastecimento
Boalliag o da ewaguibilidede da l=i de Penalidedes - condenacio, pelo Cade, da Petmieo ~ L e
Brasil=irc 5 A, White Martins Gases Industdais Ltd. = GNL Gamini
Tomada Pibfica de Contibuigo 1 - Periodicideds minima pam orepase do reajusts dos L
pregos dos combustieis 5 R
Tomada Plblics de Contribuitao 2- Comerchlimgmo & etano] pel s usinas On 2018
diretamente 205 postos revwendadonss S
Tomada Plblic de Contribuigao 3 - Ve ticizag o da cedeia de L
distribuicio de combustiveis c miE
Tomada Piblic de Contibuigo 4 -Tutela latoria & .
[ = :pn I ez . 2018
Dlalogar com a socledade & e
o mercado resulado a fim
de superar os desaflos
Pe e Tomada Pilblica d= Contribuicio 6- Promogso da concoméndcia & de sverf clizagiona L 2018
& r inediistria de mis netursl & aumento & oferta de gE s @0 men@do E
Tomada PLbﬁﬁde‘ﬂ:rlﬂbu_pnT:FErmlsnnanen_:tlmemnﬁxundnde recipisntes de 7 . 2018
GlLPea comerdalimcao de GLP =m recipientes de outras manas
Winrkshop — Transparencia de Prepos nos Segmentos de Producso, Import @o & Distribuicio Rezulatoria 2019
Wiorkshop - Acompanhamento de pregos de Combustiveis em Cenario de fwe Mercdo -com
vistasa promower debate com autoridade s piblics sobre 2 2 ueEo das mesmas o . feag wn1s
acompanhamentom onitoramento dos pragos no mercado de mvends de combustiveis =m { al
enario de fivee mercado & m investizgacio de s nbusis pe f s anticompetitivas
Analise mferents 208 contratos de forne dmento da Petrobras Resulatoria 2017
Buborizmcio sceprional mE 3 comercaliz@o de etano hidetedoe anidro por parte & .
Petroleo Brasilsing 5.4, - Petrobras T
Evitar distorpies no
processo compettthio
ManifestagEo, sob o prisma concormendal, da Licitarao das drea s portubns g agenbes . e
atumntes no s=zmento de= comendalimmeio de combustive is {diversos Portos) =
Anglise dos aspectos scondmicos & concomendais - monofasa = isonomia FibuEfase
da disponibifidade d= informagao a omercializacio d& ombustiveis Resulatoria 2019

{prems e wolumes| nas revendas wejisas
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Elaboras o de Nota Tecnia e apus o de indicios de pritic s antimmpetitivas Bintitrests | Reativa) 2001 (24 mnafise)
Elabores o de Nota Tecnia e apus o de indicios d pratic s antimmpetitivas Antitreste | Reativa) 2002 [1F mnalizes)
Elaboras o de Nota Tecnia e apus @o de indicios de pratic s antiompetitias Antitrste | eativa) 2003 (26 mnalizes)
Elaborag o de MNota Tecnia e apus o de indicios de pratic s antimmpetitias Antitreste | Reativa) 2014 [22 analises)
Tﬁlﬂﬂ:;;fﬂ?r:zﬁ Elaborag o de Nota Técnic para & pus (o de indicios de pritic santimmpetitivas Antitneshe | e fiva) 2015 [29mndlises)
Elaborags o d= Nota Técnia e apus o de indicios d= pritic s antimmpetitias Arvtitrueshes | R fiva) 2016 [19andfses)
Elaborag o d= Nota Tecnia e apus o de indicios de praticsantimmpetitivas Arvtitreshes | R fiva) 2017 (33 analises)
Elaboras o d= Mot Técnia mmm apus o de indicios de pritic s antimmpetitives Bintitreste | Reativa) 2018 [31anafises)
Elaboras o de Nota Tecnia e apus o de indicios de pritic s antimmpetitivas Bintitrests | Reativa) 2012 [28* mnd lises)
mipectos da nova kegislapioantitrste no gue tange 3 Cessio de Direitos Antitruste {Preventiva) 2013

Subsldlar oz cazos de Atos
de Concentracio relativos Binglfiz sobe oAt de Concentracso - Aaquisicoda Mest pela ipianga Antitruste {Preventiva) 2016
a0s setores regulados

Ainglise sobre o Mo de Concentrag@o - Aquisicao da Liquizas pela Utrazae Antitruste {Preventiva) 2017

* ndo aplicavel
# apuradas até agosto de 2019
Fonte: SDR/ANP.

Ill. EVOLUCAO RECENTE DA ESTRUTURA DE MERCADO DO SEGMENTO DE DISTRIBUICAO DOS
PRINCIPAIS COMBUSTIVEIS LIQUIDOS NO PAIS

4, O objetivo desta secdo é apresentar a evolugdo, nos ultimos cinco anos, da estrutura de
mercado do segmento de distribuicdo de combustiveis liquidos. Para isso, na secdo lll.1 sera mostrado o
panorama geral do segmento de distribuicido, bem como a evolucdo recente do mercado de
combustiveis. Ja na sec¢do Ill.2 serdo apresentadas tanto a evolucdo da estrutura de mercado para os
combustiveis gasolina C, diesel e etanol hidratado entre 2014 e 2018, quanto a evolucdo recente das
vendas de combustiveis em ambito nacional.

1I1.1 Panorama geral da distribuicdo dos principais combustiveis em nivel nacional

111.1.1 Conjuntura recente no mercado dos principais combustiveis liquidos (gasolina C, etanol hidratado e
diesel rodoviario e ndo-rodoviario)

5. Em ambito nacional, o mercado dos principais combustiveis liquidos apresentou declinio
no periodo recente. De acordo com os dados divulgados pela ANP, o volume total de vendas dos

1
principais combustiveis liquidos, compreendendo gasolina C, etanol hidratado e diesel['], gue era de
117,56 bilhdes de litros em 2014, passou para 113,5 bilhdes de litros em 2018, o que representa queda
percentual de 3,49% no periodo analisado.
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6. Tal queda na demanda pode ser explicada, majoritariamente, pela recessdao que o Pais

. A . 2]
atravessou, principalmente no biénio 2015-16, com quedas registradas do PIB de 3,5% e 3,3% , e pela
lenta recuperacdo econdbmica nos dois anos subsequentes, a qual ndo foi suficiente para retomar o nivel
de atividade econémica vigente em 2014.

II1.1.2 Fusdes e aquisi¢oes no segmento de distribui¢do de combustiveis liquidos

7. Desde o processo de introducdao de reformas liberalizantes no downstream, iniciado na
primeira metade da década de 1990 e consolidado pela Lei do Petréleo (Lei 9.478/1997), culminando

. o (3] . . T
com a liberalizacdo ampla™ dos precos dos derivados no final de 2001, o segmento de distribuicdo de
combustiveis tem passado por importantes transformacdes na sua forma de operagdo, com efeitos sobre
as estratégias empresariais. Primeiramente, a introducdo da figura do “bandeira branca”, ainda em

(4] . .. ;. . C . (5] . .
19937, permitiu a esses agentes adquirir combustiveis de quaisquer distribuidores ~, reduzindo barreiras
a entrada no mercado, o que possibilitou o surgimento de diversas distribuidoras independentes, que
passaram a competir diretamente com as principais distribuidoras na comercializacdo de combustivel.

8. Nesse cendrio, uma das estratégias adotada pelos agentes para ganhar escala e market
share foi a aquisicdo de empresas no mercado. Desde 2005, o setor de distribuicdo de combustiveis
liguidos vem sofrendo consistente processo de concentragdo, expresso em movimentacdes de fusdes e
aquisicdes entre as maiores empresas do setor e na aquisicao de distribuidoras locais e regionais,
destacando-se: (i) aquisicdo da Agip pela Petrobras Distribuidora em 2005; (ii) aquisicdo de parte da
Ipiranga, em 2007, pela Petrobras Distribuidora e pelo Grupo Ultra; (iii) formacdao da Alesat, entre o
Grupo ALE e a Satélite, em 2006; (iv) compra da ExxonMobil (Esso) no Brasil pela Cosan, em 2008; (v)
aquisicdo da Texaco pelo Grupo Ultra em 2009; (vi) criacdo da Raizen, joint venture entre a Shell e a

6
Cosan, em 2011; e (vii) Aquisicao da Latina pela Raizen, em 2014 (ANP, 2016)['].

9. Além dessas transacdes, o ano de 2018 se revelou particularmente dindmico em funcao
das perspectivas de retomada do crescimento econdmico e do ambiente institucional mais favoravel a
entrada de novos players, sendo registradas as seguintes operagdes: i) aquisicdo de 30% da

7
pernambucana TT Work (antiga Total Combustiveis) pela PetroChina[']; ii) aquisicdo, pela holandesa Vitol,

8
de 50% da distribuidora regional Rodoil, com atuacdo na Regido Sul[']; iii) aquisicdo subsequente, pela
Rodoil, da distribuidora Megapetro Petrdleo Brasil, a qual atua no Rio Grande do Sul; e iv) compra de 78%

, [9] R , )
da Alesat pela suica Glencore ; v) aquisicdo, pela petrolifera francesa Total, da Zema Petrdleo, a qual
. (10]
atua nas regiGes Sudeste e Centro-Oeste ™ .

10. A reprovacdo pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), em 2017, da

aquisicdo da distribuidora Ale pelo Grupo Ultra (detentor da distribuidora Ipiranga) restringiu a estratégia

de expansdo de market share, por meio de fusdes e aquisi¢bes, pelas principais distribuidoras, abrindo
— T [11]

espaco para a aquisicao das distribuidoras de menor porte por novos entrantes .

11. Com isso, o processo de concentracao tem também se manifestado na franja do mercado,

formada por distribuidoras de menor porte, que responde por parte importante da comercializagao de

combustiveis. De acordo com os dados da ANP, o niumero de distribuidoras autorizadas pela Agéncia tem

declinado desde 2014. No referido ano, atuavam no segmento 205 distribuidoras, ao passo que, em

, . L [12] (13] - ~ .
2018, o numero de agentes autorizados atingiu 156 agentes ™ . Na proxima secao sera apresentada a
evolucdo recente da concentracdo de mercado para cada um dos principais combustiveis liquidos.

II1.2 Evolugdo recente da estrutura de mercado de distribuicao dos principais combustiveis liquidos

. [14]
111.2.1 Gasolina C

12. Entre 2014 e 2018, o volume comercializado de Gasolina C pelas distribuidoras de
combustiveis, apesar das oscilagGes expressivas no periodo, apresentou reducdo de 13,6%, conforme
ilustrado pelo Figura 1.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=516007&infra_siste...
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Figura 1 - Volume de Vendas de Gasolina C no mercado nacional — 2014 a 2018 (em bilhoes de litros)

Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

13. Tais oscilacGes sdo resultado, basicamente, da maior competitividade do etanol hidratado
sobretudo nos anos de 2015 e 2018, que resultou em aumento expressivo do volume comercializado do

biocombusﬁvellg]. Ainda que a recessao econdémica do biénio 2015-16 também tenha contribuido para
diminuicdo do tamanho do mercado de combustiveis para o ciclo Otto, cabe salientar que o volume
comercializado de gasolina C tende a ser mais influenciado pelo tamanho da frota e pelos habitos/local
de residéncia dos consumidores, ao contrario do 6leo diesel, cujas vendas volumétricas tendem a guardar
maior correspondéncia com as oscilagdes do PIB.

14. Complementarmente, cabe destacar que, para a gasolina C, os principais clientes das
distribuidoras de combustiveis no periodo foram os postos de revenda, que responderam por quase
100% do volume comercializado. Isso se deve ao fato de, por for¢a de regulamentagdao, os

. [16] . . .. ..
Transportadores Revendedores Retalhistas (TRRs) serem impedidos de adquirir e comercializar

gasolina para fins automotivos. Outro motivo é que os volumes adquiridos diretamente por

. .. [17] . . . ,
consumidores finais — foram inferiores a 1% em todas as Regides do Pais.

15. A Figura 2 exibe as principais companhias distribuidoras, com as respectivas participacoes
de mercado, que atuaram no Pais nos anos de 2014 e 2018.

Figura 2 — Participacdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de gasolina C em
ambito nacional (2014 ¢ 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

16. A Figura 2 mostra que a distribuidora BR, do Grupo Petrobras, apresentou o maior recuo
dentre as grandes distribuidoras atuantes no Pais, com perda de participacdo de mercado de 4,4 p.p. A
segunda distribuidora mais afetada, a Alesat, perdeu 1,3 p.p. de participacdo de mercado no periodo. A
Ipiranga, por sua vez, apresentou a segunda maior queda em termos volumétricos, com redugao do
volume de vendas de 1,6 bilhdo de litro, ou -1,07% no mesmo periodo. A Unica distribuidora, dentre as
quatro maiores, a apresentar aumento de participacdo de mercado foi a do grupo Raizen/MIME/Sabb3,
com expansao de 0,79 p.p., ainda que o volume de vendas tenha também se contraido em razdo da
diminuicdo das vendas totais de gasolina C no periodo analisado.

17. Destarte, ainda que sua participacdo de mercado tenha se reduzido, a BR manteve a
lideranga no segmento de distribuicao de gasolina, com market share de 24,1% em 2018. Todavia, a sua
distancia em relacdo ao segundo colocado caiu pela metade, de 7,2 p.p. para 4 p.p. no periodo. Ja a vice-
lideranga, entdo ocupada pelo grupo Ipiranga em 2014, passou a ser ocupada, em 2018, pelo grupo
Raizen, com participagao de 20,1%, contra atuais 19,7% da Ipiranga. As distribuidoras de menor porte,
por seu turno, ganharam em participacdo de mercado sobre as quatro principais distribuidoras nesse
segmento. Esse movimento pode ser notado pelo acréscimo de 5,9 p.p. na participacao de mercado das
distribuidoras representadas pela rubrica “outras”, variacdo essa bastante préxima dos 6 p.p. de
participacdo perdida pelas maiores distribuidoras do Pais.

18. Com vistas a analisar a estrutura de determinado mercado, um indicador frequentemente
utilizado para medir a concentracdo de mercado é o CR(k), razdo de concentracdo que fornece a parcela
de mercado das k maiores empresas que atuam no mercado relevante em andlise, sendo kiguala 1, 2,...,
n. Quanto maior for esse indice, maior tende a ser o poder de mercado exercido por estas maiores

(18] . o ~ . .. ()
empresas (RESENDE & BOFF, 2002) ™ . No Brasil, a razdo de concentracdo mais utilizada nas analises
concorrenciais e pelos 6rgdos de defesa da concorréncia é a que aponta a participacdo das quatro
maiores empresas (CR4). Valores de CR4 acima de 75% sugerem um mercado altamente concentrado

(ADAMI & MORAES, 2005)™-

19. No caso em tela, o CR4 referente ao mercado de distribuicdo de gasolina C passou de
74,3% para 68,3% entre 2014 e 2018, o que indica, sob o prisma estrutural, perda de poder de mercado
pelas principais distribuidoras do Pais nesse segmento. O reposicionamento estratégico da Petrobras a
partir de 2016, com o alinhamento dos precos domésticos ao mercado internacional, e diminuicdo de sua
participacdo nas importacdes para o suprimento do mercado doméstico favoreceram a expansao das
distribuidoras de menor porte, dotadas com maior flexibilidade para atender a demanda doméstica.
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20. Cabe destacar, contudo, que ha outros aspectos concorrenciais inerentes ao segmento de
distribuicdo que favorecem a manutencao de poder de mercado das distribuidoras de maior porte. Esses
aspectos estao relacionados basicamente a fatores como: capacidade de armazenamento, localizagao das

o - - e c . [20]
bases, reputacdao da marca, volume comercializado e condi¢des logisticas de distribuicdo ™ . No caso do
efeito reputacdo, o mesmo dificulta a atuacdo e a entrada de novos concorrentes no mercado,
constituindo-se, também, em mais um diferencial competitivo favoravel a companhia (ANP, 2016).

21. As Figuras 3 a 7 apresentam a participacdo de mercado das principais distribuidoras de
combustiveis no volume comercializado de Gasolina C para as respectivas Regides do Pais (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

Figura 3 — Participacdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de gasolina C na
Regido Norte (2014 ¢ 2018)

e - Wiolume de vendes Participacso de - _ Volumes de vendas Partid pacso de
Distribuidora ; Distribuid G
{=mbilhdes de Ftrog)  mercado %) " |embihdesdeliros)  mencado (%)
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Dutras 035 12,1% Dutras 024 b=
Toial Garal 230 100,03 Total Gara 236 100,05
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 4 — Participacdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de gasolina C na
Regiao Nordeste (2014 e 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 5 — Participacdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de gasolina C na
Regido Centro-Oeste (2014 e 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 6 — Participacdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de gasolina C na
Regido Sudeste (2014 e 2018)

Volume de vendas Partid pac 3o de
{=m bilhges de litros) mercado | %]
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Ourbras. 166 18.6% Owtras R 5%
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 7 — Participacdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de gasolina C na
Regido Sul (2014 e 2018)
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018
e Vdumedevendss  Participagiode . Vdumedevendss  Pericipeciode
LT [em bl WS defitos)  meredo 3 Cedituiom o bEhoeedebiro s 4]
] 275 30T oEnga 237 .
Fetmbms Distr. |7 13 18 Petrobras Distr. |BA] 172 1=
faize ry Mime/ Sabbd 138 17,5 Raizen/ Mime ekt 162 1
et Qs 1B Rzdail e 7%
dam 024 27 Capetrz a3 38
Outras 2m 2o Dutzs 2m 9,05
Totsl Ga a0 1005 Totl Gera a7 100, 5

Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

22. Observa-se que a queda, em ambito nacional, do grau de concentracdo de mercado
medido por meio do CR4 para os anos de 2014 e 2018 ndo se refletiu em todas as regides do Pais, com as
Regides Norte e Sul tendo apresentado aumento do CR4 para o periodo supracitado.

23. Na Regido Norte, houve elevacdo do CR4 entre 2014 e 2018, com variacao de +3,7 p.p.,
como reflexo da elevagdao do market share das distribuidoras Raizen (+3,7 p.p.), Atem’s (+2,7 p.p.) e
Ipiranga (+1,3 p.p.) , que mais que compensaram a queda da participacdo da Petrobras Distribuidora (-4
p.p.) no periodo. J4 na Regido Sul, houve aumento pouco expressivo do CR4 no mesmo periodo (+1 p.p.)
em razdo da emergéncia da Rodoil como quarta maior distribuidora da regido, com market share de
7,4%, contra os 2,8% detidos pela Alesat em 2014.

24, J4 nas RegiGes Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, em consonancia com a evolu¢do no
mercado nacional, houve diminuicdo do grau de concentracdo de mercado medido pelo CR4, com a
maior reducdo sendo registrada na Regiao Sudeste (-8,5 p.p.), passando de 79,3% para 70,8% no periodo,
ao passo que as regides Nordeste e Centro-Oeste apresentaram redugées semelhantes, com varia¢des de
-4,6 p.p. e -4,2 p.p., respectivamente.

25. De forma geral, pode-se afirmar que a tendéncia comum em todas as Regides do Pais foi a
diminui¢dao da participagao de mercado da BR, com a maior diminui¢ao sendo registrada na Regidao
Centro-Oeste (-8,8 p.p.), na qual a BR detinha, em 2014, o maior market share (36%) na comparagdo com
as demais Regibes. Ja& a menor diminuicdo foi verificada na Regido Sudeste (-3,1 p.p.), na qual a
participacdo de mercado da BR era, em 2014, a menor (26,9%) em 2014 dentre as Regides.

26.
111.2.2 Etanol Hidratado

27. No que tange ao etanol hidratado, o volume de vendas declarado pelas distribuidoras de
combustiveis apresentou crescimento de 49,1% entre 2014 e 2018, apesar das expressivas variagdes no
periodo, conforme exibe a Figura 8. Assim como no mercado de gasolina C, praticamente a totalidade do
volume de etanol hidratado comercializado pelas distribuidoras teve como destino os postos de revenda
de combustiveis.

Figura 8 - Volume de Vendas de Etanol Hidratado no mercado nacional — 2014 a 2018 (em bilhées de
litros)

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=516007&infra_sist...
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

28. Tais variac6es na demanda por etanol refletem as alteracdes de precos relativos entre o
biocombustivel e a gasolina, com consequentes efeitos sobre a demanda por cada combustivel. Trés
fatores foram fundamentais para a maior competitividade do biocombustivel frente a gasolina: i)
realinhamento, em 2015, dos precos da gasolina praticados no mercado doméstico aos vigentes no
mercado internacional; ii) ampliacdo das importacdes de etanol proveniente dos EUA; e iii) diminuicdo
expressiva do preco do aglcar no mercado internacional no final de 2017, favorecendo que as usinas
reorientassem sua produgdo para a de etanol combustivel no ano seguinte.

29. A Figura 9 exibe as principais companhias distribuidoras que atuavam no Pais, com as
respectivas participacdes de mercado, nos anos de 2014 e 2018.

Figura 9 - Participagdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de etanol hidratado em
dmbito nacional (2014 e 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.
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30. A Figura 9 mostra que, dentre as trés maiores distribuidoras do Pais, a BR foi a que
apresentou maior reducdo em pontos percentuais de participacdo de mercado. Se, em 2014, a
participagdo da entdo maior distribuidora na comercializacdo de etanol era de 20,4%, em 2018 tal
participagdo havia declinado para 17,3%. Com isso, a BR passou da lideranga na comercializagao de
etanol para a terceira posicdo. A posicdo de lider passou, assim, a ser ocupada pela Raizen, que
apresentou nesse periodo crescimento de market share de 1 p.p. A distribuidora Ipiranga, por sua vez,
apresentou perda de participacdo de marcado menos expressiva do que a BR, de -1,7 p.p. entre 2014 e
2018, mas que nao foi suficiente para retirar a empresa do posto de segundo lugar no segmento de
distribuicao do biocombustivel.

31. Essa mudanca na posicdo de lider do mercado nacional de distribuicdo de etanol
provavelmente deveu-se ao fato de a Raizen, como detentora de varios ativos na producdo de
biocombustivel e player bastante ativo na importacdo do biocombustivel, estar melhor posicionada
estrategicamente, na atual conjuntura, em relagdo aos seus principais concorrentes no mercado em
analise.

32. No tocante ao nivel de concentracdo de mercado, o indicador CR4 cai de 64,6% em 2014,
para 59,6% em 2018. Tal resultado pode ser explicado, em grande parte, pela expansao da participagao
de mercado das distribuidoras de menor porte (com market share individual inferior a 5%), de 30,2%, em
2014, para 37,2% em 2018.

33. Desta maneira, comparado a gasolina (secdo 111.2.1), o segmento de distribui¢cdo de etanol
hidratado é consideravelmente menos concentrado, contando com maior presenca de empresas de
21]

~ . [
pequeno porte com atuagdo regional .

34. As Figuras 10 a 14 apresentam a participacdo de mercado das principais distribuidoras de
combustiveis no volume comercializado de etanol hidratado para as respectivas Regides do Pais.

Figura 10 - Participacao de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de etanol hidratado
na Regido Norte (2014 e 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 11 - Participagdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de etanol hidratado na
Regido Nordeste (2014 e 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 12 - Participagdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de etanol hidratado
na Regidao Centro-Oeste (2014 e 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 13 - Participagdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de etanol hidratado
na Regidao Sudeste (2014 e 2018)

16/26



09/06/2020 SEI/ANP - 0462613 - Nota Técnica

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=516007&infra_sist...

Voldume de venda s [=m Partid pacao de

il hSes die litws)2 mercado (%)
Razm=n MimeSabba 194 21, 7% Ranizen i e S Sabba 287 217
Ipiranga 130 20,1% |jpiranga 240 18.1%
Petrobras Distr. {BR] 17 19, 4% P tngsbras, D str. | BR] 220 16,63
Petromais 076 a5% Driamant= 053 T3
Gran Peto 0,66 Ta% Patrozars 058 4,05
Owrbrars 2005 2,95 Owtras 423 Al
Todal Geral 896 100,05 Tiotal Geral 13,25 100, 0%

brang

7.4% Petrobr Dtr. |BE]
13.4% 15,5%

Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 14 - Participagdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas de etanol hidratado
na Regidao Sul (2014 ¢ 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

35. Ressalte-se que a despeito da diminuicdo, em ambito nacional, da concentracdo de
mercado registrada entre 2014 e 2018 no segmento de etanol hidratado, houve aumento do
correspondente CR4 em trés das cinco Regides do Pais no mesmo periodo, com a maior elevag¢ao sendo
apurada na Regido Sul (+6,5 p.p.), seguida pelas Regides Norte (+3 p.p.) e Centro-Oeste (+1,5 p.p.). Ja a
qgueda do CR4 na comercializacdo de etanol hidratado foi verificada nas Regides Sudeste (-6 p.p.) e
Nordeste (-2,7 p.p.), nas quais concentraram, somadas, 76,3% do volume de etanol hidratado
comercializado em 2018, fato esse que contribui para explicar a queda de concentracdo de mercado
apurada em ambito nacional no mesmo periodo.

36. No tocante a distribuicdo de market share entre as empresas do setor, a distribuidora BR
teve reducdo de market share nas trés RegiGes nas quais detém a posicdo de lider (Norte, Nordeste e
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Centro-Oeste), com variagdes de -4,9 p.p., -7,6 p.p. e -6,1 p.p, respectivamente. Ja na Regido Sul, a BR
obteve incremento de 0,1 p.p na participacdo de mercado entre 2014 e 2018, porém isso ndo impediu
gue a empresa passasse da condicdo de vice-lider do mercado para a quarta posicdo nesse periodo.

37. Por fim, na Regido Sudeste, principal centro consumidor de etanol hidratado no Pais, a BR
perdeu 2,9 p.p. de market share no periodo, mas mantendo-se a posicdo da empresa como terceiro
maior distribuidora nesse segmento. Vale frisar que, na Regido em analise, as trés maiores distribuidoras
atuantes na distribuicdo de etanol, quais sejam, Raizen/ Mime/ Sabb3, Ipiranga e BR, mantiveram suas
posicdes relativas, com as maiores mudangas ocorrendo nas posi¢ées imediatamente inferiores, com
Petromais e Gran Petro cedendo as quarta e quinta posi¢cdes, ocupadas em 2014, para as empresas
Diamante e Petrozara em 2018, respectivamente.

111.2.3 Oleo Diesel ="

. . L ~ ., [23]
38. No que tange ao diesel (abrangendo os tipos rodovidrio e ndo rodoviario ), o volume de
vendas declarado pelas distribuidoras de combustiveis apresentou, entre 2014 e 2018, expressiva
redugao de 7,4%, conforme mostra a Figura 15.

39. Essa queda, na comparacdo com 2014, chegou a alcancar quase 10% em 2016,
consequéncia de dois anos sucessivos de recessdo econdmica. A lenta recuperacdo da atividade
econdmica nos dois anos subsequentes ndo permitiu que o volume comercializado de diesel retornasse
aos niveis registrados em 2014. Nem mesmo o programa de subvencdo econ6mica ao 6leo diesel,
implantado em resposta a greve dos caminhoneiros em maio de 2018, foi capaz de reverter esse quadro.

Figura 15 - Volume de Vendas de Diesel no mercado nacional — 2014 a 2018 (em bilhoes de litros)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

40. Cabe destacar que, ao contrario dos mercados de gasolina C e etanol hidratado, volume
significativo do diesel foi destinado os consumidores finais e TRRs, conforme ilustra a Figura 16.

Figura 16 — Principais destinatdrios do diesel (rodovidrio e ndao rodovidario) comercializado pelas
distribuidoras no mercado nacional - 2018

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=516007&infra_sist...
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

41. Como se pode notar, embora postos de revenda ainda tenham sido os principais
destinatdrios do produto, com participagao de 58,8% em ambito nacional, os consumidores finais e os
TRRs representaram 26,9% e 14,3%, respectivamente, do volume de diesel comercializado pelas
distribuidoras.

42. Tal fato justifica-se, segundo estudo da ANP (2016), em parte: (1) pela existéncia de
agentes com frota prépria de veiculos movidos a diesel e que adquirem o produto diretamente das
distribuidoras; (2) pela presenca de propriedades, sobretudo rurais, distantes de postos de revenda, que
tem sua demanda por diesel atendidas por TRRs ou pontos préprios de abastecimento; (3) pelo fato de o
produto ser utilizado por usinas termelétricas para a gera¢dao de energia elétrica; e (4) pelo fato de os
TRRs, ao contrdrio do que ocorre com o etanol e a gasolina, ndo serem proibidos de comercializar o
diesel.

43. A maior participacdo dos consumidores finais na demanda de diesel foi verificada na
Regido Norte (39,8%), em funcdo do maior uso do combustivel na geracdo termelétrica. J4 os TRRs
apresentaram uma demanda por diesel mais significativa nas Regides Sul e Centro-Oeste, com 24,2% e
21,2%, respectivamente, por se constituirem em importantes centros de produgao agropecuadria.

44, A Figura 17 mostra as principais companhias distribuidoras que atuavam na
comercializagcdo de diesel em ambito nacional, com as respectivas participacdes no mercado de diesel,
nos anos de 2014 e 2018.

Figura 17 - Participagio de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas totais de diesel
(rodoviario e nao rodovidario) em dmbito nacional (2014 e 2018)

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=516007&infra_sist... = 19/26
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

45, Como se pode observar, o principal destaque foi o expressivo declinio na participacdo da
BR no mercado de distribuicdo de dleo diesel, passando de 38,5% para 30,8% entre 2014 e 2018,
reduzindo, assim, a sua distancia em relacdo a segunda colocada para 9,5 p.p., contra 16,4 p.p. registrada
em 2014. Ja a Ipiranga, apesar da reducdo de 0,8 p.p. no periodo, conseguiu manter a segunda posicao,
com participacdao atual de 21,3%, seguida de perto pelo grupo Raizen, com 21,1%, o qual obteve

expansao de market share de 2,9 p.p. no periodo analisado.

46. Concomitantemente, as distribuidoras de menor porte (“Outras”) obtiveram,

conjuntamente, aumento de participacdo de mercado, passando de 16,5% para 22% entre 2014 e 2018.

47. Essa reducdo da participacao de mercado da BR pode ser explicada pelo reposicionamento
estratégico da Petrobras a partir de 2016, com menor utilizacdo da capacidade instalada no refino
nacional e diminuicdo da sua participacdo nas importacdes de diesel, o que abriu espaco para os demais
concorrentes no mercado. Quanto a este Ultimo fator, cabe destacar que a participacdao da Petrobras nas
importacoes de diesel A, que somava mais de 80% em 2015, alcancou 20,1% em agosto de 2019,

conforme edi¢cdo do Relatdrio Executivo da ANP de outubro de 2019.

48. No que se refere a razao de concentragao de mercado, o indice CR4 do mercado de

distribuicdo de diesel passou de 82% para 76% entre 2014 e 2018.

49. Interessante notar ainda que, dentre as 20 principais distribuidoras de éleo diesel do Pais,
apenas cinco apresentaram reducdo em seus volumes vendidos, das quais trés estdo dentre as cinco
maiores do Pais, (BR, Ipiranga e Alesat). Isso indica, mais uma vez, a ascensdo apresentada pelas
pequenas e médias distribuidoras as custas do declinio dos grandes players do mercado, principalmente

da Petrobras.

50. As Figuras 18 a 22 apresentam a participacdo de mercado das principais distribuidoras de
combustiveis no volume comercializado de 6leo diesel (rodoviario e ndo rodoviario) para as respectivas

Regides do Pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

Figura 18 - Participagdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas totais de diesel
(rodoviario e ndo rodovidario) na Regido Norte (2014 e 2018)

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=516007&infra_sist...
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 19 - Participacdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas totais de diesel
(rodovidrio e ndo rodovidario) na Regido Nordeste (2014 e 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 20 - Participagdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas totais de diesel
(rodoviario e ndao rodovidrio) na Regiao Centro-Oeste (2014 ¢ 2018)

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=516007&infra_sist... = 21/26
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 21 - Participacdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas totais de diesel
(rodoviario e ndo rodovidrio) na Regido Sudeste (2014 ¢ 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

Figura 22 - Participagdo de mercado das distribuidoras de combustiveis nas vendas totais de diesel
(rodovidrio e ndo rodovidario) na Regiao Sul (2014 e 2018)
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Fonte: elaborado a partir da base de dados do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis 2019 publicado pela ANP.

51. Observa-se que, em consonancia com o comportamento registrado em ambito nacional, o
CR4 em todas as cinco Regides do Pais registrou queda no segmento de distribuicdo de éleo diesel entre
2014 e 2018. As alteracdes mais expressivas foram registradas na Regides Sudeste (-5,6%) e Nordeste (-
4,6%), seguidas pelas regides Sul (-3,7 p.p.), Centro-Oeste (-3,4 p.p.) e Norte (-1,5 p.p.). Com excegdo da
Regido Norte, tal desconcentracdo nos referidos mercados regionais ocorreu gracas ao aumento da
participacao das distribuidoras de pequeno e médio porte (denominada como “Outras”, composta desde
a sexta maior distribuidora até a menor distribuidora do mercado), com destaque para a Regido Sudeste,
com avanco de 4,9 p.p. no periodo, seguida de perto da Regido Nordeste (+4,8 p.p.).

52. No tocante ao processo competitivo entre os diferentes players do mercado, nota-se que a
BR perdeu participacao de mercado, entre 2014 e 2018, em todas as Regides do Pais, com a maior perda
relativa sendo observada na Regido Norte (-22,7 p.p.), com reducdes expressivas de market share sendo
verificadas também nas Regides Centro-Oeste (-11,5 p.p.) e Nordeste (-8,7 p.p.). J& a menor reducdo de
participacdo de mercado pela BR foi registrada na Regido Sul (-1,3 p.p.) e, com isso, a empresa conseguiu
assumir a lideranga no segmento, superando a distribuidora Ipiranga, a qual teve diminuigao de 5,3 p.p.
no periodo analisado.

IIl. CONSIDERACOES FINAIS

53. A presente Nota Técnica teve o objetivo de consignar os elementos técnicos objetos de
manifestacdo por esta Superintendéncia ao Grupo de Trabalho (GT) sobre Combustiveis (conforme
recomendacdo realizada pelo Art 2°, Inciso I, da Resolucdo CNPE N2 12, de 4 de junho de 2019), com
vistas a compor relatério final.

54. Os aspectos concorrenciais apresentados retrataram as principais a¢des realizadas pela
ANP na esfera concorrencial, a partir de 2011, bem como a evolucdo recente da estrutura de mercado do
segmento de distribuigcdo dos principais combustiveis liquidos no pais.

55. Destaca-se, por fim, que, de forma preservar a seguranca juridica e a harmonia com a
autonomia funcional prevista no art. 32 da Lei 13.848/2019, a manifestacdo técnica desta
Superintendéncia acerca de eventuais proposicdes normativas ou alteracdes de regulamentacdes
vigentes, considerando as atribuicoes regimentais da SDR, deverd ocorrer no ambito de processo
administrativo proprio da ANP, em conformidade com as competéncias estabelecidas na Lei n2 9.478/97
e com as diretrizes emanadas da diretoria da Agéncia.
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[1] Compreendendo tanto o de uso rodovidrio quanto nao-rodovidrio.

[2] Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e disponibilizados nas
Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do Brasil em <
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/>. Acesso em: 23 set. 2019.

[3] De acordo com estudo da ANP (2016, p. 13), “a liberagdo dos pregos e fomento da concorréncia no
setor, na verdade, vinham sendo operacionalizados desde o inicio da década de 90 (quando os pre¢os nos
postos revendedores deixaram de ser tabelados e passaram a representar precos mdximos a ser
praticados, tendo sido concluida em 31 de dezembro de 2001. De fato, a liberaliza¢Go dos pregos da
gasolina e do etanol hidratado nos postos revendedores se deu em 1996 (ano anterior a publicagdo da Lei
do Petroleo)”.

[4] A Portaria MME n2 258, de 29 de julho de 1993, revogou algumas exigéncias que impediam a
participacdo no mercado de distribuidoras de pequeno porte; a Portaria do MME n? 362, de 3 de
novembro de 1993 (que autorizou a participacdo de revendedores, sem contrato exclusivo com nenhuma
distribuidora, os chamados “postos de bandeira branca”, no mercado).

[5] Desde que fosse devidamente ostentada aos consumidores a origem do combustivel.

[6] ANP. Diagndstico Da Concorréncia da Distribuicdo e Revenda de Combustiveis Automotivos. Rio de
Janeiro, 2016. Disponivel em: <

[7] VALOR ECONOMICO. Petrochina aposta em retomada das importa¢cdes de combustivel. 3 set. 2018.
Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2018/09/03/petrochina-aposta-em-retomada-
das-importacoes-de-combustivel.ghtml. Acesso em: 18 set. 2019.

[8] VALOR ECONOMICO. Holandesa Vitol compra 50% da distribuidora de combustiveis Rodoil. 22 nov.
2018. Disponivel em: < https://valor.globo.com/empresas/noticia/2018/11/22/francesa-total-compra-
zema-petroleo-com-280-postos.ghtml>. Acesso em: 18 set. 2019.

[9] VALOR ECONOMICO. Glencore fecha compra de 78% da distribuidora de combustiveis Alesat. 29 Jun.
2018. Disponivel em: < https://valor.globo.com/empresas/noticia/2018/06/29/glencore-fecha-compra-
de-78-da-distribuidora-de-combustiveis-alesat.ghtml>. Acesso em: 18 set. 2019.
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[10] VALOR ECONOMICO. Francesa Total compra Zema Petréleo, com 280 postos. 22 nov. 2018.
Disponivel em: <https://valor.globo.com/empresas/noticia/2018/11/22/francesa-total-compra-zema-

petroleo-com-280-postos.ghtml>. Acesso em: 18 set. 2019.

[11] Segundo o presidente da distribuidora Rodoil, “depois que o Cade vetou a compra da Alesat pela
Ipiranga, naturalmente vieram empresas interessadas em formar um segundo pelotéo de distribuidoras
no mercado brasileiro. A liberaliza¢éo dos pregos nos ultimos anos também atraiu os olhares". VALOR
ECONOMICO. Holandesa Vitol compra 50% da distribuidora de combustiveis Rodoil. 1° out. 2018.
Disponivel em: < https://valor.globo.com/empresas/noticia/2018/10/01/holandesa-vitol-compra-50-da-

distribuidora-de-combustiveis-rodoil.ghtml| >. Acesso em: 18 set. 2019.

[12] Dados referentes ao dia 31/01/2019.

[13] Isso representou pequena retomada na proporcao de players em atividade no setor, uma vez que,

em 2017, a distribuicdo havia atingido seu menor patamar no intervalo, contando apenas 151 agentes.

[14] O volume de vendas de gasolina C é o resultado da soma dos volumes comercializados de gasolina
comum e gasolina aditivada. A expressdao gasolina C indica que o produto é obtido pela mistura da
gasolina A com o etanol anidro, na proporcdo definida em legislacdo especifica, podendo ou ndo ser
aditivada. Atualmente, a Portaria MAPA n2 75/2015 fixa em 27% o percentual obrigatério de etanol
anidro na composicdo da Gasolina C (comum e Aditivada) e 25% para a Gasolina Premium. Para consulta

do  histérico de percentual de teor de etanol anidro a gasolina, consultar
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/agroenergia/arquivos/cronologia-da-mistura-
carburante-etanol-anidro-gasolina-no-brasil.pdf>. Acesso em: 23 set. 2019.

<

[15] Vale lembrar que os veiculos dotados com a tecnologia flexfuel, predominantes atualmente na frota
brasileira, podem utilizar gasolina C ou etanol hidratado, o que torna os dois combustiveis substitutos
préximos entre si. Particularmente em 2018, foram registradas elevagdes expressivas na demanda por
etanol, uma vez que, com o aumento da rentabilidade da producdo de cana voltada para este fim frente
ao acgucar, houve aumento da oferta do biocombustivel, o qual passou a apresentar precos mais atrativos

para o consumidor do que o de seu substituto.

[16] O Transportador-Revendedor-Retalhista (TRR) é a empresa autorizada pela ANP a adquirir em grande
quantidade combustivel a granel, dleo lubrificante acabado e graxa envasados para depois vender a
retalhos. Ndo é permitido ao TRR comercializar GLP, gasolinas automotivas, alcool etilico combustivel
para fins automotivos, biodiesel, mistura biodiesel, combustiveis de aviacdo e gas natural veicular,
comprimido e liquefeito, conforme Art. 2° da Resolugdo ANP n2 08, de 06/03/2007, publicada no DOU em
08/03/2007, que requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de Transportador-

Revendedor-Retalhista (TRR) e a sua regulamentacao.

[17] Sdo aqueles que possuem equipamento fixo e/ou ponto de abastecimento e adquirem combustiveis
liguidos exclusivamente para uso proéprio, sendo vedada a sua comercializacdo (tais como industrias,

fazendas, etc.). (ANP, 2016).

[18] RESENDE, M.; BOFF, H. Concentracdo Industrial. In: KUPFER, D.; HASENCLEVER, L. (Org.) Economia

Industrial: fundamentos tedricos e praticos no Brasil. Rio de Janeiro: Campus: Elsevier, 2002. p. 73-90.

[19] ADAMI, A. C. de O.; MORAES, M. A. F. D. de. Setor exportador de carne bovina brasileiro: A estrutura

afeta a conduta? In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO
SOCIOLOGIA RURAL, 43. Ribeirdo Preto. Anais... Ribeirdo Preto: SOBER, 2005. Disponivel em:

<http://www.sober.org.br/palestra/2/604.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2014.

E

[20] Isto porque os custos incorridos pelas empresas na atividade de distribuicdo dependem,
fundamentalmente, da escala de comercializacdo, do modo de transporte utilizado e das distancias
existentes entre as bases e as localidades atendidas. H4, portanto, vantagens absolutas de custos, em prol
das companhias de maior porte, na atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos, geradas,
primordialmente, pela existéncia de fortes economias de escala. Essas estdo associadas tanto a aquisicdo
de volumes maiores dos diversos produtos (as maiores empresas obtém descontos, pois celebram
contratos de aquisicio de grandes volumes de combustiveis liquidos), quanto a capacidade de
armazenamento e de transporte em uma determinada regido. Além disso, a classificagcdao de crédito para
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empresas de grande porte, que se traduz em custos financeiros menores, é, de fato, outra vantagem
consideravel em relacdo as empresas de pequeno porte (ANP, 2016).

[21] Vale dizer, ainda, que, no segmento de distribuicdo de etanol hidratado, pode-se observar até 9
distribuidoras com participagdao de mercado superior a 2%, ao passo que que no de distribuicao de
gasolina comum s3o encontradas apenas 5 distribuidoras nessa condicdo.

[22] Os dados relativos ao éleo diesel referem-se ao total comercializado do produto, sem distingcao
guanto ao uso final do mesmo (ou seja, se utilizado como combustivel liquido automotivo ou em centrais
térmicas, por exemplo).

[23] Oleo diesel (S10 e S500) de uso rodovidrio é utilizado pelos veiculos automotivos, maquinas
agricolas, maquinas de construcdo e maquinas industriais. Ja o dleo diesel S1800 de uso ndo rodoviario é
usado nas atividades de mineracdao a céu aberto, transporte ferrovidrio e geracao de energia elétrica
(outorgado pela ANEEL como produtor independente de energia ou servico publico). Por fim, o dleo
diesel maritimo (DMA/DMB) é utilizado pelas embarcagdes. Para mais informagdes sobre os atos
normativos referentes a especificagdo do dleo diesel, consultar < http://www.anp.gov.br/petroleo-
derivados/155-combustiveis/1857-oleo-diesel>.
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