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. Agéneia Nacional

do Petrdlen,
Gids Mamiral e Biocombustiveis

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
NOTA TECNICA N2 109/2019/SDR-E

PROCESSO N2 48610.211464/2019-14

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA, ESTUDOS E REGULAGAO
ECONOMICA, DIRETORIA 11, DIRETORIA-GERAL

Assunto: aspectos econémicos e concorrenciais acerca dos temas monofasia e isonomia tributarias e da
disponibilidade de informacdo, ao érgao regulador, sobre a comercializacdo de combustiveis (precos e
volumes) nas revendas varejistas.

Ref.: Resolucdo CNPE n2 12, de 4.6.2019; Parecer n.2 01134/2018/PFANP/PGF/AGU, de 11.12.2018, da
Procuradoria Federal junto a ANP (SEI 0110323).

1. INTRODUGAO

1. A presente nota técnica tem o objetivo de atender solicitacdo da Diretoria-Geral da ANP
visando a elaboracdo de subsidios técnicos, no ambito das atribuicdes desta Superintendéncia de Defesa
da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econémica (SDR) acerca dos temas monofasia e isonomia
tributdrias e da disponibilidade de informagdo, ao 6rgdo regulador, sobre a comercializagao de
combustiveis (precos e volumes) nas revendas varejistas.

2. Inicialmente, vale mencionar que tais questdes estdo abordadas em recente e relevante
diretriz de politica energética do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Em termos concretos, a
Resolucdo CNPE n2 12, de 4.6.2019, estabeleceu um conjunto de diretrizes para a promocdo da livre
concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis, dentre
as quais destacamos:
Art. 1° Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP priorize a conclusdo dos estudos e a deliberagdo
sobre os seguintes temas atinentes ao abastecimento de combustiveis, demais derivados e

biocombustiveis com o objetivo de aprimorar o normativo regulatério do setor, na busca da
promocgao da livre concorréncia:

()

VI - o aprimoramento da disponibilidade de informacio de comercializacio, especialmente
sobre precos e volumes, de combustiveis automotivos e GLP na revenda varejista,
considerando o aumento da abrangéncia e da agilidade, sem prejuizo da sua fidedignidade;

(..)
Art. 3° Recomendar que, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, o Ministério da Economia,
quanto a2 monofasia tributaria:

I - avalie a conveniéncia e a oportunidade para sua implementagdo, no ambito federal, no setor de
combustiveis e a sua eventual relagdo com a promogao da livre concorréncia;

IT - promova a articulagdo com os Estados e o Distrito Federal visando a harmoniza¢do dos
tributos incidentes sobre os combustiveis. (grifo nosso)

3. Nesse contexto, em atendimento a solicitacdo da Diretoria-Geral da ANP, a SDR elaborou a
presente Nota Técnica, visando apresentar elementos técnicos a respeito dos seguintes temas e da sua
relacdo com a defesa da concorréncia e a regulacdo econdmica: (i) regime monofasico dos tributos
federais incidentes sobre combustiveis; (ii) isonomia dos tributos federais incidentes sobre combustiveis;
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e (iii) aprimoramento da disponibilidade de informacdo de comercializagdo, especialmente sobre precos e
volumes, de combustiveis automotivos e GLP na revenda varejista, considerando o aumento da
abrangéncia e da agilidade, sem prejuizo da sua fidedignidade.

4. Este documento esta composto por cinco seg¢des incluindo esta Introdugdo. Os referidos
temas serdo abordados separada e respectivamente nas trés préximas secdes. A ultima secdo traz as
conclusdes do estudo.

2. DO REGIME MONOFASICO DOS TRIBUTOS FEDERAIS INCIDENTES SOBRE COMBUSTIVEIS

5. Os tributos recolhidos pelo Estado devem seguir os principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da seletividade (avaliacdo do nivel de essencialidade do bem taxado) e do incentivo
economico. Neste sentindo, ha discussdo sobre a melhor forma de aplicacdo dos tributos sobre o setor
de combustiveis em varios aspectos. Um deles diz respeito a simplificacdo do recolhimento dos tributos
ao longo da cadeia de producdo e comercializacdo de combustiveis por meio da reunido dos deveres de
contribuicdo de todos os players em apenas um elo da cadeia, por exemplo, por meio da incidéncia
monofasica

6. O regime monofasico diz respeito a incidéncia e ao recolhimento de tributos em apenas
um elo da cadeia de producdo e comercializacdo do produto, relativamente aos tributos indiretos
(agueles praticados sobre atividades ou produtos), sejam eles fixos ou ad valorem. Utiliza-se a monofasia
para evitar distor¢des no recolhimento dos tributos e, consequentemente, na concorréncia entre os
agentes do mercado, assim como para facilitar a fiscalizagcdo, evitando a elisdo (ato de se evitar o
aparecimento do fato gerador de um tributo) e a evasao tributdria (ato do ndo recolhimento do tributo
previsto em lei, de forma consciente ou nao).

7. No mercado de combustiveis liquidos, o regime monofasico no recolhimento dos tributos
federais PIS, Cofins e Cide é atualmente concentrado nos agentes produtores e importadores na
comercializacdo de gasolina e dleo diesel. O Art. 42 da Lei n2 9.718/1998, que dispde sobre a PIS e Cofins,
determina que as contribuicGes sdo devidas pelos produtores e importadores de derivados de petrdleo.
O Art. 22 da Lei n? 10.336/2001, que institui a Cide, determina que sdo contribuintes da Cide o produtor,
o formulador e o importador.

Lein®9.718/1998:

“Art. 42 As contribuigbes para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas
pelos produtores e importadores de derivados de petréleo.” (grifo nosso)

Lein® 10.336/2001:

“Art. 22 Sdo contribuintes da Cide o produtor, o formulador e o importador, pessoa fisica ou

Jjuridica, dos combustiveis liquidos relacionados no art. 32.” (grifo nosso)

8. Por outro lado, no mercado de etanol hidratado combustivel (EHC), a Art. 52 da Lei n®
9.718/1998 prevé a contribuicdo de PIS e Cofins para os agentes produtores, importadores e
distribuidores. O Decreto n? 6.573/2008, fixou coeficientes de reducdo das aliquotas de PIS e Cofins
incidentes sobre a comercializagdo de etanol. O Decreto n? 7.997/2013 fixou em zero a aliquota de PIS e
Cofins devida pelos distribuidores. Posteriormente, os Decretos n? 9.101/2017 e 9.112/2017
reintroduziram a cobranca para os distribuidores, atualmente nas aliquotas de RS 19,81 e RS 91,10 por
metro cubico, respectivamente para PIS e Cofins. Em relacdo a Cide, a aliquota devida na comercializacdo
de alcool etilico combustivel definida na Lei 10.336/2001 foi zerada a partir da publicacdo do Decreto n?
5.060/2004.

Lein®9.718/1998

“ A Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida na venda de
dlcool, inclusive para fins carburantes, serdo calculadas com base nas aliquotas, respectivamente,
de:

I — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove décimos por cento), no
caso de produtor ou importador; e
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1l — 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25% (dezessete inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento), no caso de distribuidor.” (grifo nosso)

9. Ainda com relacdo ao biocombustivel, atualmente estd em andamento proposta de
possibilidade de venda direta de EHC das usinas produtoras para os postos revendedores através do
Projeto de Decreto Legislativo n2 916/2018, que visa sustar o art. 62 da Resolugdo ANP n2 43/2009.

10. Sobre o tema, a Nota Técnica Conjunta n2 001/2018 SDL-SDR aponta que do ponto de vista
concorrencial, em tese e em anadlise preliminar, a venda direta de EHC e “a eliminagcdo de um elo da
cadeia de abastecimento poderia ampliar a concorréncia no mercado e a eficiéncia econbmica em
situagdes especificas, com impactos positivos sobre os precos para o consumidor final”.

11. No que tange aos aspectos tributarios, a Nota Técnica Conjunta n2 001/2018 SDL-SDR
destaca que a reintroducdo das contribuicdes de PIS e Cofins devidas na etapa de distribuicdo a partir da
publicacdo dos Decretos n? 9.101/2017 e 9.112/2017, “pode levar a queda de arrecadagéo pelo simples
fato de parte significativa da tributagdo sobre o biocombustivel incidir sobre a etapa de distribuicdo” e
que “sob a estrutura tributdria atual, o fim da vedacdo a comercializagdo de venda direta de etanol
hidratado pelas unidades produtoras de etanol para os postos revendedores de combustiveis resultaria
num recolhimento desigual de PIS/Cofins entre produtores/importadores e distribuidores, ensejando
distorgées no processo competitivo”.

12. Posteriormente, a Nota Técnica do GT Portaria n? 357/2018 n2 001/2018, que analisa as
contribuicdes recebidas durante a Tomada Publica de Contribui¢cdes (TCP) n2 2/2018, considerando os
possiveis impactos da venda direta de etanol hidratado das usinas para os revendedores, em relacao aos
impactos tributdrios, relatou reunido do grupo de trabalho com a Secretaria de Acompanhamento Fiscal,
Energia e Loteria (Sefel), e concluiu que “considerando a estrutura tributdria atual, a venda direta de
etanol hidratado pelas unidades produtoras para os postos revendedores poderia ensejar distor¢cbes no
mercado combustivel”.

13. Desta forma, de modo a evitar distor¢des no processo competitivo, o regime de monofasia
tributdria constitui-se como favoravel a promoc¢ao da concorréncia e a geracdo de maior eficiéncia nas
relacées comerciais, ampliando as possibilidades de comercializacdo dos combustiveis, com potenciais
beneficios aos consumidores finais.

3. DA ISONOMIA NOS TRIBUTOS FEDERAIS INCIDENTES SOBRE COMBUSTIVEIS

14. O principio da igualdade, na seara tributdria, é projecdao do principio geral da isonomia
juridica, de fundamento constitucional, que define serem todos iguais perante a lei. Esta formulacado, por
Obvio, ndo encontra limites interpretativos no mero formalismo. O tratamento verdadeiramente
isonbmico visa a igualdade material, a producao de resultados equitativos. Para tanto, a Administracdo
Publica tem o poder-dever de modular seus atos, adequando-os as especificas circunstancias dos
administrados que suportardo seus efeitos.

15. Na Constituicdo Federal de 1988, o principio da igualdade consubstanciou-se como
liberdade negativa: verdadeira limitacdo ao poder de tributar do Estado. Segundo o artigo 150, caput c/c
inciso Il da Carta Magna, “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”:

Art. 150, II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em Ssituacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fung¢do por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

16. Segundo Hugo de Brito Machado[l], as dificuldades na aplicacdo do principio da igualdade
surgem quando o legislador tem de determinar as hipdteses em que ele pode, legitimamente,
reconhecer as diferengas entre contribuintes, discriminando-os. O referido autor reconhece ser ténue a
linha divisdria ente os critérios admissiveis e os perpetradores de lesdo a isonomia. Dentre as muitas
formulagdes doutrindrias que se debrugam sobre a questdo, ele destaca aquela que exige vinculagdo
entre o critério discriminatdrio e a finalidade da norma. E dizer, a diferenca de tratamento tributario sé é
legitima se indispensavel a efetividade da norma.

17. No mesmo sentido manifesta-se Roque Antonio Carrazza[z], guem imputa ao legislador o
dever de atentar para as desigualdades préprias das diferentes categorias de contribuintes quando
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descreve uma norma instituidora de impostos, espécie de tributo que deve levar em conta a capacidade
contributiva do sujeito passivo da obrigacdo, sob o risco de, ndo o fazendo, converter-se em ato
confiscatério.

18. A averiguagao das circunstancias de cada categoria de contribuinte e o consequente
tratamento tributario diferenciado sdo relevantes para o campo da regulagdo econdmica, pois
viabilizam cenarios de concorréncia entre agentes de mercado submetidos a custos inevitavelmente
desiguais. Neste panorama, impactos para a competitividade serdao diretamente proporcionais ao peso
da tributagao na estrutura de formagao de pregos do setor.

19. O setor de combustiveis é reconhecido pelo expressivo impacto dos tributos sobre o preco
ao consumidor final. Conforme mais recente relatério de composicao de precos dos combustiveis da ANP,
publicado em abril de 2019, os tributos federais (PIS/PASEP, Cofins e Cide) e estadual (ICMS) respondem,
no Brasil, por 42,9% do preco da Gasolina C; 23,1% do preco do Diesel B Comum S500; e 23% do Diesel B
Comum S10.

20. Pela magnitude de seu impacto, as regras de tributagao vigentes para o setor de
combustiveis merecem consideragdo mesmo nos estudos que tenham como foco primario a defesa da
concorréncia. Dentre estas regras, interessa-nos, especificamente, para o escopo da presente Nota
Técnica, aquelas atinentes ao surgimento da obrigacdo tributdria, da exigibilidade do crédito tributario e
da efetiva exting¢do deste crédito por meio de seu pagamento.

21. O surgimento da obrigacdo tributdria se da pela ocorréncia do fato gerador previsto em lei.
Neste momento, diz-se que a obrigacao tributaria é existente, porém inexigivel. O lancamento do crédito
tributdrio é o procedimento administrativo de liquidacdao que, nos termos do artigo 142 do Cdédigo
Tributdrio Nacional, verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, determina a matéria tributavel,
calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo caso, propde a aplicagdo da
penalidade cabivel. O pagamento do crédito materializado no langamento é uma das modalidades de
extincdo deste crédito. Todos estes aspectos sdo relevantes para a disciplina concorrencial por seus
efeitos contabeis (registro de passivos) e financeiros (dispéndio de capital).

22. No caso do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), os incisos | e VI, do
artigo 12, da Lei Complementar n2 87/1996 (Lei Kandir), elencaram, entre os momentos de ocorréncia do
fato gerador, respectivamente, a “saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular” e o “ato final de transporte iniciado no exterior”.

23. Pelo exposto, percebe-se que o nascimento da obrigacdo tributaria relativa ao ICMS —
tributo que, isoladamente, responde por algo entre 26,3% e 28,1% do prego da gasolina ao consumidor
(a depender da regido do pais) — pode variar, entre os agentes do mercado de combustiveis, de acordo
com a origem do produto.

24. Para o importador, a obrigacdo se constitui mais cedo, com a entrada do produto no
territorio nacional. Nesta toada, também o lancamento do crédito tributario e o recolhimento do imposto
se ddo em momento anterior. Segundo o Regulamento do ICMS do Estado do Rio de Janeiro (Decreto
Estadual n2 43.410/2012), por exemplo, o imposto serd exigido por ocasido do desembaraco aduaneiro:
Decreto n°43.410/2012, Livro IV, Art. 3.° - “Na operagdo de importagdo de combustiveis derivados
ou ndo de petroleo, o imposto devido por substitui¢do tributaria sera exigido do importador,

inclusive quando se tratar de refinaria de petroleo ou suas bases ou formulador de combustiveis, por
ocasido do desembarago aduaneiro.”

25. O produtor, por outro lado, arca com 6nus menor, visto que, para si, a obrigacado tributaria
somente surgird com a saida do produto de seu estabelecimento. O recolhimento do imposto, nos
termos do mesmo Decreto Estadual n? 43.410/2012, Livro IV, artigo 14, podera ocorrer até o 102 dia
subsequente ao término do periodo de apuracdo em que tiver ocorrido a operagao.

Decreto n® 43.410/2012, Livro IV, Art. 14 — “Ressalvada a hipotese de que trata o artigo 3.°, o
imposto retido devera ser recolhido até o 10.° (décimo) dia subsequente ao término do periodo de

apuragdo em que tiver ocorrido a operagdo.”
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26. Decerto, a complexidade da sistematica tributaria brasileira ndo se esgota na averiguacao
de um Unico critério. No ambito do regime aduaneiro especial de importacao de petréleo bruto e seus
derivados (REPEX), por exemplo, prevé-se regra de suspensdo de pagamentos relativos a impostos
federais, PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacdo para a importacdo de derivados de petrdleo que se

destinam a posterior exportacdo pelo mesmo estado da federag50[3]. Na regulamentacdo tributaria do
Estado de S3o Paulo, as opera¢des com insumos da industria petroquimica também foram objeto de
regra especial, com previsdao de suspensdo do lancamento do crédito tributario, referente ao ICMS,
guando do desembaraco aduaneiro de nafta petroquimica, etileno e propeno, para 0 momento em que

ocorrer a saida dos produtos resultantes da industrializacdo da mercadoria importada[4]. Este mesmo
Regulamento prevé o diferimento do recolhimento do imposto incidente sobre operacdes sucessivas com

petréleo bruto para o momento da saida dos produtos derivados!®l.

27. No ambito do Subcomité de Tributagdo do Comité Técnico Integrado para o
Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis, a
diversidade de “prazos de recolhimento de ICMS, ICMS-Difal, ICMS de Substituicdo Tributaria (ICMS-ST),
repasses e valores provisionados” foi apontada como fonte de problemas. Dificuldades no manejo do
ICMS do GLP também foram reportadas, “destacando-se a existéncia de aliquotas diferenciadas sobre a
origem do produto (seja oriundo do petréleo, de gds natural produzido no Brasil ou de gds natural
origindrio de importagdo) e ainda sobre o tamanho do recipiente em que é comercializado”. No que
tange as distribuidoras de combustiveis, frisou-se a dificuldade em se utilizarem de créditos acumulados

em suas operagées[G]. O excesso de regimes fiscais relativos aos tributos federais e a desoneracdo de
PIS/CONFINS na Zona Franca de Manaus foram citados como geradores de dificuldades adicionais.

28. Constata-se, portanto, que dentro do sistema tributdrio nacional hd uma multiplicidade de
regras tributdrias, de incidéncia paralela, capazes de gerar impactos financeiros de intensidade
significativamente variavel. A oferta de regimes com custos assimétricos para agentes de um mesmo
setor é um fator de risco para o ambiente concorrencial, pois a complexidade da legislacdo tributaria e a
dificuldade em fiscalizar seu cumprimento viabilizam a adoc¢do de praticas de concorréncia desleal.
Agentes mal intencionados poderiam beneficiar-se das melhores condi¢des ofertadas, por exemplo, pelos
regimes especiais dedicados a importacdo de insumos ou de produtos voltados a exportagdo, para
comercializar o bem importado (classificado como nafta) internamente (como gasolina) sem passar por
processo de beneficiamento industrial ou, ainda, direcionar ao mercado interno a producdo que deveria
ser exportada.

29. Em suma, as evidéncias de que dispomos até o momento sugerem, e este parece ser
entendimento quase consensual entre os agentes do setor de combustiveis (conforme contribui¢cdes

apresentadas no curso dos trabalhos do Subcomité de Tributagdo do “Combustivel Brasil”m), que o
mercado de combustiveis poderia beneficiar-se de tratamento tributdrio mais isonémico e transparente,
bem como de um criterioso processo de simplificacdo e harmonizacdo da legislacdo aplicavel ao setor.

4. DO APRIMORAMENTO DA DISPONIBILIDADE DE INFORMAGAO DE COMERCIALIZAGAO DE
COMBUSTIVEIS NA REVENDA VAREJISTA

30. No préoximo subitem sdo descritos os recursos atualmente disponiveis e utilizados para a
obtencao de informacdes sobre precos praticados na revenda combustiveis, a partir das quais, inclusive, a
ANP exerce suas atribuicdes legais. Com relacdo a informagdes sobre volumes comercializados nesta
etapa da cadeia ndo ha atualmente disponibilidade nas bases de dados da ANP, utilizando-se como
estimativa para tais as informacbes de venda de distribuidores para revendedores, ou seja, na etapa
anterior da cadeia.

31. Em seguida, sdo apresentadas oportunidades de aprimoramento da disponibilidade de
informacgGes de comercializacdo de combustiveis automotivos e GLP na revenda varejista, considerando o
aumento da abrangéncia e da agilidade, sem prejuizo da sua fidedignidade.

4.1. Recursos utilizados atualmente

32. Desde junho de 2001, a ANP contrata sistematicamente empresas especializadas em
pesquisa de precos, por meio de licitacdo, para realizar pesquisa semanal de precos de revenda e de
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distribuicdo de combustiveis automotivos (gasolina comum, etanol hidratado, 6leo diesel S-500 ndo
aditivado, éleo diesel S-10 ndo aditivado e GNV) e de GLP envasilhado em botijées de 13 quilos, em

ambito nacional, cujos resultados sdo disponibilizados no sitio eletrénico desta Agéncia[s].

33. Por meio do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de Combustiveis
da ANP se faz possivel o acompanhamento de indicios de praticas lesivas a concorréncia, viabilizando o
exercicio de competéncias legalmente estabelecidas da ANP, descritas nos artigos 89, |, e 102 da Lei n.?

9.478/97.

34. A base de dados gerada semanalmente a partir desse programa constitui-se na mais

importante fonte de informacdes de precos de combustiveis do Pais, utilizada pelos 6rgdos de governo
para formulacdo de politica e identificacdo de infracdes a ordem econémica, bem como por ministérios
publicos federais e estaduais e o Poder Judicidrio. Além disso, propicia, com eficdcia, a transparéncia das
praticas comerciais dos agentes econémicos e proporciona opg¢des de escolha de precos ao consumidor

final de combustiveis, jd que a publicacdo no sitio eletronico da Agéncia é disponibilizada para toda a

sociedade.

35. Dessa forma, o Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de Combustiveis

constitui-se em importante ferramenta de defesa da sociedade pela ANP, uma vez que torna possivel

tanto a promog¢do quanto a protecdo da concorréncia, bem como a defesa dos interesses do consumidor

quanto a precos.

36. Entre junho de 2001 e agosto de 2019, o dispéndio da Agéncia com as empresas
contratadas para a promoc¢dao do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de

Combustiveis totalizard, em valores nominais, aproximadamente 106 milhdes de reais.

37. Destaca-se que em 2015 e em 2017 ocorreram contingenciamentos de despesas

discriciondrias aos drgaos do Poder Executivo. A fim de atender as restricdes orcamentdrias, tanto a

guantidade de localidades quanto o quantitativo amostral semanal a ser pesquisado foram reduzidos.

38. Assim, o numero total de municipios abrangidos pela pesquisa reduziu-se, inicialmente, de
555 (quinhentos e cinquenta e cinco) para 501 (quinhentos e um) e, apds, para 459 (quatrocentos e
cinquenta e nove). Ja os quantitativos de amostras semanais a serem pesquisadas de postos

revendedores de combustiveis automotivos e de GLP passaram a ser, a partir de agosto de 2017, de 5.961

e 4,403, respectivamente.

39. Ou seja, entre 2014 e 2017, em termos do alcance geografico, houve redugao de 17% no
numero de municipios integrantes do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de
Combustiveis da ANP, ao passo que as quantidades de revendas pesquisadas de combustiveis

automotivos e de GLP apresentaram decréscimos respectivos de 32% e de 47%.

40. O aditivo do contrato atual celebrado com a empresa de pesquisa possui valor anual total

de RS 3.833.643,73 (trés milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e

setenta e trés centavos).

41. As principais caracteristicas do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagdo

de Combustiveis da ANP sdo:

a) abrangéncia geogrdfica limitada a 459 municipios (0o que representa uma

indisponibilidade de pregos para mais de 5 mil municipios). Do ponto de vista
metodoldgico, a pesquisa é realizada por meio de amostras rotativas representando
apenas uma parte do total de revendas (indisponibilidade semanal de precos de cerca

de 35 mil postos automotivos e 65 mil revendas de GLP);

b) para fins de informag¢do ao consumidor, hd defasagem entre a data da coleta do
preco e a data de sua disponibilizacdo pela ANP, ndo garantindo que o preco divulgado

pela Agéncia seja o atual do estabelecimento; e

c) despesa anual atual de cerca de RS 3,8 milhSes e se sujeita a disponibilidade
orcamentaria. Além disso, ha custos administrativos associados a gestdo do contrato e,
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em caso de corte orcamentario, risco de descontinuidade ou de reduc¢do do escopo da

pesquisa.
4.2, Oportunidades de aprimoramento
42. Conforme exposto na Introducdo, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por

meio da Resolugdo n.2 12, de 04/06/2019, artigo 19, VI, definiu como de interesse da Politica Energética
Nacional que a ANP priorize a conclusdao dos estudos e a deliberagcdo sobre o “aprimoramento da
disponibilidade de informacdo de comercializagdo, especialmente sobre pregcos e volumes, de
combustiveis automotivos e GLP na revenda varejista, considerando o aumento da abrangéncia e da
agilidade, sem prejuizo da sua fidedignidade”.

43, A ANP, em constante busca por ampliacdo e aperfeicoamento da coleta de precos,
sobretudo por meio da introducdao de modernas tecnologias, e em linha com a diretriz acima exposta,
avalia possibilidades de implantar nova sistemdtica para o recebimento de informacbes de precos
praticados pelos revendedores varejistas de combustiveis e de gas liquefeito de petréleo (GLP), bem
como sua posterior disponibilizagdo a sociedade.

44, Nesse contexto, o Conselho Administrativo de Defesa EconOmica — CADE, em acdo
combinada com a ANP, enviou a Receita Federal do Brasil o Oficio n.2 2560/2018/CADE, de 21/06/2018, o
gual solicitou o compartilhamento de informac¢Ges constantes em notas fiscais eletronicas — NF-e e em
notas fiscais do consumidor eletronicas — NFC-e entre a Receita Federal do Brasil, CADE e ANP. Isso
dotaria o CADE e a ANP de informagdes mais completas sobre os precos praticados nas operacdes de
comercializacdo de combustiveis automotivos e de GLP, possibilitando o aprimoramento das analises
realizadas e ampliacao das informacdes de precos disponibilizadas a sociedade na modalidade de dados
estatisticos e no atendimento de demandas de d6rgdos publicos, inclusive no que tange a andlise de
possiveis condutas anticompetitivas, as quais ficam prejudicadas em virtude da presente
indisponibilidade de informagdes.

45, Ainda nesse cendrio de utilizacdo de novas tecnologias, o CADE, no ambito do Acordo de
Cooperacgdo Técnica existente com a ANP, emitiu a Nota Técnica n.2 16/2018/DEE/CADE, de 08/05/2018, a
gual versa sobre a metodologia de coleta e divulgacdo de precos no sitio eletrénico da ANP. Tal nota
sugere, entre outras medidas, ser possivel “incluir a Receita Federal neste debate, solicitando, na medida
do possivel, diretamente aos postos de combustivel um waiver para que o CADE e a ANP tenham acesso
continuo a toda informacao fiscal do referido posto, incluindo notas fiscais eletronicas”.

46. Cumpre ressaltar que o recebimento sistematico de dados contidos nesses documentos
fiscais torna-se cada vez mais importante a medida que vivenciamos contingenciamentos de despesas
discriciondrias na esfera federal, os quais impactam diretamente, por exemplo, a abrangéncia geografica
e a periodicidade da pesquisa de precos da ANP, além de acarretar descontinuidades de séries histdricas,
essenciais nas analises econOmicas efetuadas pela ANP e pelo CADE no exercicio de suas atribuicoes
legais.

47. Com relagdo a sensibilidade comercial dessas informacgdes, esclarecemos que:

a) a ANP ja é capaz de obter (indireta e ndao sistematicamente) os precos praticados
pelos agentes regulados nas etapas de distribuicdo e de producdo, por meio da Chave
de Acesso NF-e informada periodicamente a Agéncia; e

b) eventuais classificacdes de sigilo em torno desses dados seriam respeitadas e
receberiam o tratamento apropriado, assim como o realizado com outras informacdes
rotineiramente recebidas pelo CADE e pela ANP. Cumpre ainda mencionar que o CADE e
a Receita Federal do Brasil tém Acordo de Cooperacdo Técnica vigente que prevé troca
de informacgdes, e que tem apreciado e atendido todos os pedidos de informagdes
formulados pelo érgao.

48. Entre as vantagens a ANP inerentes ao recebimento sistematico de dados contidos nos
documentos fiscais, pode-se destacar:

a) incorporacdo de dados atualizados de operac¢des de comercializacdo de combustiveis
realizadas por todos os agentes em operacdao no Pais e sua disponibilizacdo aos
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consumidores de forma 4gil e util;

b) envio automatizado de informacGes a ANP, mitigando a probabilidade de erros nos
dados encaminhados;

c¢) custo nulo de adequacdo tecnoldgica e regulatdria pelo agente econémico;
d) reducdo do custo administrativo de verificacdo e auditoria dos dados;

e) possivel envio de outras informacdes de comercializacdo Uteis para as atividades de
regulacdo e fiscalizacdo, como o volume comercializado pelos revendedores varejistas
(dado atualmente indisponivel na ANP); e

f) sob a 6tica da despesa publica, a pesquisa de precos poderia ser descontinuada, com
consequente economia de recursos publicos.

49, Além disso, na visdo da ANP, o recebimento sistemdtico de dados contidos nos
documentos fiscais elevaria, de forma eficiente e responsavel, o grau de transparéncia das praticas
comerciais no mercado de combustiveis.

50. Contribuicdes advindas de entidades representativas de empresas do setor, como a

Federacdao Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes — Fecombusﬁveis[g], destacaram que
informacdes fiscais, como o preco de venda, sdo instantaneamente remetidas de forma digital aos 6rgdos
governamentais de fazenda. Dessa forma, sugeriram a ANP a realizacdo de convénios para que estes
entes publicos encaminhem periodicamente informacdes contidas nas notas fiscais de compra e venda
dos revendedores varejistas e de GLP, visando a alimentagao de sistema préprio da Agéncia.

51. Vale frisar que o Decreto n.2 8.789, de 29/06/2016, que dispbe sobre o compartilhamento
de bases de dados na administracdo publica federal, determina em seu artigo 12, com o objetivo de (i)
melhorar a qualidade e a fidedignidade dos dados constantes das bases dos 6rgdos e das entidades e (ii)
simplificacdo da oferta de servicos publicos, que “os 6rgdos e as entidades da administracdo publica
federal direta e indireta e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido que forem
detentoras ou responsaveis pela gestdo de bases de dados oficiais disponibilizardao aos érgaos e as
entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional interessados o acesso aos
dados sob a sua gestdao, nos termos deste Decreto”, excluindo-se do disposto os dados protegidos por
sigilo fiscal sob gestdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

52. Cabe mencionar, a titulo de exemplo, que nas etapas de distribuicdo e de producdo, a ANP
é capaz de obter indiretamente os precos praticados pelos agentes regulados por meio da Chave de
Acesso NF-e informada periodicamente.

53. Conforme Parecer n.2 01134/2018/PFANP/PGF/AGU, emitido pela Procuradoria Federal
junto a ANP, as informacdes acerca do preco de venda praticado na modalidade a vista, no varejo, nao
sao sigilosas. Ao contrdrio, a sinalizagdo do preco do produto é direito basico do consumidor, que deve
sempre receber "informacgdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especifica¢Go
correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem" (art. 62, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor). Neste sentido, as
Resolugdes ANP n.2 41/2013 e n.2 51/2016 obrigam o revendedor varejista de combustiveis a expor seus
precos ao consumidor final de modo destacado e de facil visualizac¢ao.

54. Por todo o exposto, o compartilhamento continuo, direto e estruturado das informacdes
de comercializacdo de combustiveis automotivos e GLP na revenda varejista,_entre os drgaos fazendarios
e a ANP,_revela-se como a hipdtese mais eficaz e eficiente para o aprimoramento da sua disponibilidade,
considerando o aumento da abrangéncia e da agilidade, sem prejuizo da sua fidedignidade.

5. CONCLUSAO

55. A presente Nota Técnica teve por objetivo atender a solicitacdo da Diretoria-Geral da ANP
e apresentar comentarios técnicos a respeito dos seguintes temas e da sua relacdo com a defesa da
concorréncia e a regulacdo econémica: (i) regime monofasico dos tributos federais incidentes sobre
combustiveis; (ii) isonomia dos tributos federais incidentes sobre combustiveis; (iii) aprimoramento da
disponibilidade de informacdo de comercializacdo, especialmente sobre precos e volumes, de
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combustiveis automotivos e GLP na revenda varejista, considerando o aumento da abrangéncia e da
agilidade, sem prejuizo da sua fidedignidade.

56. Na segunda se¢do, mostrou-se por que o regime de monofasia tributdria,_ao evitar
distorces no processo competitivo, sobretudo na hipdtese do fim da vedacdo a venda direta de etanol
hidratado do produtor ao revendedor,_ constitui-se como favordvel a promocdao da concorréncia e a
geracdo de maior eficiéncia nas relacdes comerciais, ampliando as possibilidades de comercializacdo dos
combustiveis, com potenciais beneficios aos consumidores finais.

57. Na sec¢do seguinte, foram abordados: o principio da isonomia, sua aplicagao na tributacdo
de combustiveis e os possiveis efeitos sobre a concorréncia. Dentro do sistema tributario nacional hd uma
multiplicidade de regras tributarias, de incidéncia paralela, capazes de gerar impactos financeiros de
intensidade significativamente variavel. A oferta de regimes com custos assimétricos para agentes de um
mesmo setor é um fator de risco para o ambiente concorrencial, pois a complexidade da legislacdo
tributaria e a dificuldade em fiscalizar seu cumprimento viabilizam a adog¢do de praticas de concorréncia
desleal. Desse modo, o mercado de combustiveis poderia beneficiar-se de tratamento tributdrio mais
isonémico e transparente, bem como de um criterioso processo de simplificagdo e harmoniza¢do da
legislacdo aplicavel ao setor.

58. A quarta secdo descreveu os recursos utilizados historicamente para a obtencdo de
informacgbes de pregos praticados na distribuicdo e na revenda varejista de combustiveis automotivos e
de GLP e suas limitacdes, com destaque para: (i) o cardter amostral da pesquisa; (ii) a defasagem dos
dados oriunda das etapas manuais de coleta e consolidacdo e; (iii) o impacto financeiro sobre as despesas
publicas. A secdo também apresentou as justificativas pelas quais o compartilhamento continuo, direto e
estruturado das informac¢des de comercializacdo de combustiveis automotivos e GLP na revenda
varejista, entre os drgaos fazendarios e a ANP,_revela-se como a hipdtese mais eficaz e eficiente para o
aprimoramento da sua disponibilidade,_considerando o aumento da abrangéncia e da agilidade, sem
prejuizo da sua fidedignidade.
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