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Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP

Rua Senador Dantas, 105 / 12° andar — Centro
Rio de Janeiro — RJ

CEP: 20.031-201

Fax: (21) 3.804-0102 /03 /04

Assunto: Concurso Aberto para oferta de capacidade de transporte de gas
— Critério para definigao do prego minimo por zona de entrega
— Apresentacio da ANP, em 11/01/2002

Prezados Senhores,

No dia 11 deste més, comparecemos a sede dessa Agéncia para assistir a mais uma
etapa do processo de Concurso Aberto, que esta sendo realizado pelas empresas
transportadoras TBG e TRANSPETRO, sob orientagdo da ANP, o qual visa ofertar
capacidade de transporte de gas decorrente de ampliagbes em suas instalagbes, de
acordo com a Portaria ANP n° 98/01, de 22 de junho de 2001.

Conforme programado, o evento compreendeu duas apresentacOes realizadas pelas
transportadoras, que tinham como objetivo informar os pregos minimos para as
capacidades ofertadas em cada zona de entrega, calculados conforme previsto no
préprio Manual de Concurso Aberto, o qual foi aprovado por essa Agéncia.

Entretanto, a propria Agéncia Reguladora, durante sua exposigao introdutéria, declarou
estar em desacordo com as regras constantes do Manual de Concurso Aberto, mais
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especificamente no que se refere ao método de calculo da tarifa de roll in ' descrito no
item “IV. Pre¢o Minimo”, do Manual.

I. Argumentacédo da ANP contra o Critério de Calculo de Tarifas do Manual

Em sintese, segundo nosso entendimento, a ANP discordou das regras estabelecidas
no Manual do Concurso Aberto, o qual vem sendo seguido por todos os participantes,
transportadoras e carregadores, em fungdo dos seguintes argumentos:

(a) “[O} Principio:
— Tarifa deve refletir seus determinantes de custo, conforme estabelecido na

Portaria 98 *:

— .. em determinados casos [esse Principio] ndo da sinais econbmicos
adequados;

— sobrecarrega [a] alocagdo de custos a zonas [de entrega] a montante” (slides
ANP n° 7 e 9);

(b) IA\ tarifa de capacidade varia linearmente com a distancia:
— distancia é o principal driver de custo;
— assume que uma fungdo linear € a melhor aproximagdo para a relagdo
existente entre a distancia e os custos incorridos na prestacao de servigos” (slide
ANP n°10);

(c) “[A] Metodologia Linear por Disténcia [é]:
— Coerente com [o] modelo regulatorio de autorizagdo p/ construgdo de

! Tarifa atualizada em decorréncia de investimentos para a expanséo da Capacidade Maxima de uma
instalagdo de Transporte, calculada a partir da média entre a Tarifa Basica (Postal), praticada antes do
Concurso Aberto, e o Custo Incremental relativo & expanséo, ponderados pelas respectivas somas de
todas as capacidades contratadas, antes e apos a referida expansao.

2 portaria ANP 98/01:

Aﬁ‘. 2°- O Manual do Concurso Aberto observaré os principios da legalidade, razoabilidade, isonomia e
publicidade, e dispora sobre:

Il critério € metodologia de célculo da farifa minima da capacidade a ser oferfada, refletindo
determinantes de custo;”
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gasodutos;
— Exemplos: TBG [e] TRANSPETRO ...” (slide ANP n° 11);

(d) “A Assimetria devido a flexibilidade do contrato existente permite que O
carregador original contrate capacidade adicional para locais proximos e utilize
contrato antigo para suprir regides distantes” (slide ANP n° 13);

(e) O “objetivo da abordagem roll in ndo é atendido nos mercados principais 3
— ndo resulta em competitividade entre tarifas postal (carregador original *) e por
zona (novos entrantes) em Comgas Oeste e Leste” (slide ANP n° 13);

Da mesma forma, além de estar ameagando desconsiderar as regras estabelecidas no
Manual de Concurso Aberto, elaborado a partir de sua orientagdo, participacéo e
aprovagdo, trabalho que consumiu cerca de 4 meses de discussdo junto as
transportadoras, a ANP sinaliza instabilidade ao desenvolvimento do proprio Concurso
Aberto, bem como ao seu principal motivador: o suprimento de gas para as
termelétricas do Programa Prioritario de Termeletricidade — PPT°.

II. Alteracdes no Manual de Concurso Aberto: consegiiéncias imediatas

Assim, na posi¢do de carregador original, detentor de compromissos contratuais
vigentes com as transportadoras envolvidas, e de carregador interessado, participante
desse processo de Concurso Aberto unicamente para atender orientagtes de Govermno
relativas ao PPT, a PETROBRAS se vé compelida a contrapor 0s argumentos
apresentados por essa Agéncia Reguladora, bem como reafirmar sua preocupacao

Nao ficou claro na exposicdo da ANP o significado de “mercados principais”, apenas que 0S mesmos
coincidem com a area de concess&o da Comgas.

Cabe ressaltar que, no caso em quest&o, o termo carregador original refere-se @ PETROBRAS.

Portaria 98/01, em seus considerandos:

"_ g necessidade de investimentos em expansdo da capacidade de transporte dos gasodutos
existentes para atendimento ao Programa Prioritério de Termeletricidade — PPT;

— a urgéncia na realizagdo destes investimentos em fungéo da atual crise de oferta de energia elétrica;
— e 0 objetivo de introdugdo da concorréncia na oferta de gas natural através do livre acesso a
gasodutos, resolve:”
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com respeito a continuidade do processo € seus reflexos nos compromissos assumidos
pela Companhia.

Mais especificamente, em relagéo aos compromissos assumidos, a PETROBRAS se
encontra diante da possibilidade de sofrer significativas perdas financeiras, decorrentes
da proposta da ANP que altera a forma de calculo da tarifa minima por zona,
transferindo os beneficios que a aplicagdo da tarifa de roll in traria ao carregador
original para os novos carregadores.

Em sintese, a proposta de redugdo do peso dos novos volumes resuitantes do
Concurso Aberto na ponderagdo do célculo da tarifa roll in, resulta em um aumento
dessa tarifa em relagio aquela que seria calculada mantendo-se pesos equivalentes
para os volumes antigos e novos.

Ou seja, a tarifa de roll in resultante da proposigdo da ANP é mais elevada do que
aquela calculada pelas regras constantes do Manual do Concurso Aberto, provocando
um impacto negativo ao carregador original, a PETROBRAS, de até US$ 355 milhdes,
segundo estimativas preliminares.

Considerando que, segundo as regras do Concurso Aberto, o retorno da transportadora
esta fixado em 13,8%, podemos concluir que aquele montante estara sendo apropriado
em favor dos novos carregadores. Situagdo que consideramos extremamente injusta
para aqueles que foram os reais responsaveis pela viabilizagdo desses gasodutos.

Iil. Fatores Determinantes da Estrutura Atual do Mercado de Gas

Lo IR DAL LA I - B e

De inicio, antes de abordar cada um dos elementos constantes da argumentagao
dessa Agéncia em favor da revisdo das regras do Concurso Aberto, é recomendavel
que se faga um resgate dos antecedentes politicos que determinaram O modelo
estrutural adotado pelo mercado de gés, o qual exigiu a assungdo de diversos
compromissos, alguns deles ainda nao totalmente equacionados.
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Em outras palavras, a compreens&o de como 0 mercado de gas esta organizado e a
proposicdo de ajustes a esse modelo ndo podem prescindir de uma contextualizagao
politico-historica do processo de estruturagéo desse segmento.

—- A Politica Ptiblica que orientou os investimentos na industria do gas:

O projeto do gasoduto Bolivia Brasil, operado pela TBG, principal objeto das
argumentagbes apresentadas pela ANP, tem como origem um acordo firmado entre
o Ministério de Minas e Energia — MME, as Secretarias Estaduais de Energia do
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul e a PETROBRAS ® resultado do Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria MINFRA n° 14, de 04 de fevereiro de 1992, onde foram
acertadas, dentre outras, as seguintes diretrizes norteadoras do projeto:

“«

2_ O sistema de transporte de gas natural, que viabilizara o suprimento deste
produto a todos os Estados representados neste Protocolo, sera
constituido pelo gasoduto descrito no item 1 acima [o Bolivia Brasil], pelos
gasodutos ja construidos entre Rio e Sdo Paulo e entre Santos e S&o
Paulo, bem como pelos gasodutos que ligaro Campinas a Guararema e
Rio de Janeiro a Belo Horizonte, considerados indispensaveis ao
abastecimento dos mercados dos Estados do Rio de Janeiro e Minas
Gerais.

4 A penetragdo do gas natural nos mercados a que se destina deve ocorrer
de forma global, homogénea, simultanea e equilibrada, de modo que 0s
peneficios resultantes da utilizagdo do gas alcancem 0s consumidores,
independente do Estado em que 0s mesmos estejam localizados.

5_ O mercado de cada Estado, para fins de estudo de viabilidade do sistema
de transporte, fica definido a partir da andlise de Oferta/Demanda
constante do trabalho “Importagdo de Géas da Bolivia — junho/92’,
elaborado pelo Subgrupo de Mercado, do Grupo de Trabatho criado pela
Portaria MINFRA n° 14, de 04/02/92, constituindo-se do Anexo Il ao
presente Protocolo. Este mercado podera ser revisto, no futuro, em

8 Protocolo de Entendimentos MME/Secretarias Estaduais de Energia/PETROBRAS, assinado em 16
de margo de 1993.
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decorréncia dos niveis de penetragdo que o gas natural venha a ter nos
diversos Estados.

6— O prego do gas natural a ser importado da Bolivia sera 0 mesmo em todos
os pontos de entrega (“City-Gates’) ao longo do sistema de transporte
definido no item 2 deste Protocolo e ndo devera incluir qualquer tipo de
subsidio que prejudique a atividade econbmica das empresas operadoras
e distribuidoras. O mecanismo de formagéo dos pregos do gas natural de
qualquer origem, nos “City-Gates”, deverd ser estabelecido a partir de
estudos conjuntos a serem conduzidos pelo Govermno Federal, [;)elas
Companhias Distribuidoras de Gas Canalizado e pela PETROBRAS.“

—  Compromissos assumidos para a implantagéo do sistema de transportes:

A partir das diretrizes transcritas acima, estabelecidas pelo proprio Governo Federal
e Secretarios de Energia de diversos Estados, a PETROBRAS assinou, durante o
ano de 1996, diversos contratos de suprimento de gas com as Companhias de
Distribuicdo daqueles mesmos Estados.

Dando seqiiéncia & orientagdo governamental, a PETROBRAS firmou, em 27 de
setembro de 1998, diversos contratos de transporte com a TBG, a saber: contratos
TCQ, TCO e TCX, todos eles estruturados com base no conceito de tarifa Unica,
postal, por um periodo de 20 anos.

- Requlamentacdo do mercado de gas associada aos contratos de financiamento:

Outro aspecto importante a considerar se refere as expectativas de regulamentagao
do mercado de gas, as quais foram fixadas pelo MME e repassadas ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, uma das principais entidades financeiras
que participaram do funding do gasoduto Bolivia Brasil, através de correspondéncia
MME, de 17 de novembro de 1997.°

Constam desse documento as bases para a regulamentagao do setor gas natural e
para regulagao do gasoduto Bolivia Brasil, cabendo destacar os seguintes pontos:

7 ttens do Protocolo citado na nota 6.
8 Oficio MME n° 1.096/GM, de 17/11/97, enviado ao Presidente do BID, Sr. Enrique iglesias.
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“

Il - Regulamentagdo do Setor Géas Natural

5. A Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, o6rgdo encarregado de regular a
industria do petréleo no Brasil, nos termos da Lei n°9.478/97, ai incluido o
gas natural, tdo logo implantada, definira, com a brevidade possivel, a
regulagdo para o seftor gas natural nos segmentos de exploragao,
produgdo e transporte, cabendo aos Estados da Federagéo, nos tenmos do
Art. 25 da Constituigdo, a regulagdo do segmento de distribuigéo.

7. Especificamente para o gas natural, a ANP deveréa levar em consideragdo
as seguintes diretrizes, em consonancia com a Lei n°9.478/97:

b — riscos da construgdo e operagdo de gasodutos de transporte
assumidos pelos agentes econoémicos responsaveis;

¢ — prética de tarifas de transporte, pelas companhias transportadoras
considerando a disténcia entre a produgdo e o0 consumo, o volume a ser
transportado, os custos de operacdo e manutengéo e uma remuneragdo do
capital compativel com projetos dessa natureza; essas ftarifas serdo
negociadas livremente entre o ofertante € o consumidor, cabendo a ANP,
seu arbitramento em caso de conflito ou incompatibilidade como mercado;

8. A ANP, durante o processo de regulagdo do setor de gas, devera se
articular com os orgdos estaduais de regulagéo, responsaveis pela
definigdo de regras e normas para o segmento de distribuicdo de gas, bem
como com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, no sentido de
serem estabelecidas premissas que permitam produzir um sistema de
regulagdo harménico para o sefor, contribuindo para 0 seu
desenvolvimento e consolidagdo.

Ill.  Regulagdo Aplicavel ao Gasoduto Bolivia-Brasil

9. Tendo em conta os compromissos contratuais ja estabelecidos entre a
PETROBRAS e as Companhias Distribuidoras de gas canalizado, bem
como as diretrizes gerais explicitadas anteriormente para a regulagdo do
setor gas natural, a ANP devera observar 0s seguintes aspectos na
regulagdo das atividades de transporte de gés natural, proveniente da
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importagdo desse produto pelo Brasil, em fungéo dos diversos cenarios de
vazdes estabelecidos para o projeto.” 9

IV. Consideracdes sobre a Argumentacdoe o Modelo Proposto pela ANP

A partir do resgate dos antecedentes que orientaram a estruturagdo da indastria do gas
da forma como se apresenta, é possivel identificar claramente a orientagdo politica
dada pelo Governo a PETROBRAS e demais agentes econdmicos envolvidos no
segmento.

Assim, & fragil o argumento de que, “em determinados casos’, o Principio da tarifa
associada a custos ndo da sinais econdmicos adequados.

Ora, em qualquer atividade de transporte, tanto de mercadorias quanto de pessoas,
fatores como quantidade ou escala e os respectivos custos envolvidos na viabilizagdo
da movimentagdo desses itens de um ponto a outro, tanto de investimento quanto de
operagao, sd0 aspectos muito mais importantes do que, simplesmente, a distancia. A
proposito, fato que também & reconhecido pelo MME em sua correspondéncia ao BID,
citada anteriormente.

Ou sera que alguém nao aceita que o custo para transportar um metro cubico de gas
por um quilémetro & mais elevado em termos unitarios ou de tarifa, do que movimentar
um milhdo de metros cubicos do mesmo gas através do mesmo percurso, ou até
mesmo pelo dobro dessa distancia?

O exemplo, certamente, é simplério, porém nada mais adequado do que a simplicidade
do exemplo para contrapor a afirmagao que simplifica uma questdo complexa, aquela
que considera que a “distancia é o principal driver de custo’. 1sso para nao mencionar a
proposigdo da linearidade entre distancia e tarifa, também presente na argumentagao
da ANP.

¢ fens e subitens do Oficio citado na nota 8.
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Afirmacdes que sugerem pouco alinhamento, ou até mesmo uma certa contradi¢éo, a
um modelo de regulagéo que, além da competicao, preconiza o desenvolvimento da
implantagéo de novas infra-estruturas de transporte de gas.

Afinal de contas, foi a escala e a metodologia de tarifa Gnica, postal, que viabilizou a
construcdo da modesta rede de gasodutos existentes no Pais.

No entrando no mérito da adequacéo da sinalizago econdmica que o Governo busca
dar ao mercado, chamamos a atencdo para o fato de que o modelo de tarifa Unica,
postal, para 0 gas natural permanece sendo adotado pelo Governo na implementagéo
do F’F’T,1 0o qual conta com a colaboragéo de diversas Agéncias Reguladoras, incluindo
a ANP.

Portanto, seria razoavel se buscar uma maior aderéncia entre as diversas sinalizagbes
econdmicas que sdo passadas ao mercado, especialmente quando se trata de
viabilizagdo de uma mesma politica publica, ou seja, a politica de energia.

Alids, ndo é demais lembrar o grande motivador desse processo de Concurso Aberto:
alocagdo de capacidades de transporte de gas para atendimento as usinas
termelétricas do PPT.

Com relagao ao argumento de que ‘o objetivo da abordagem roll in ndo é atendido nos
mercados principais”, cabem pelo menos duas breves consideracgdes.

Em primeiro lugar, o objetivo do roll in, em qualquer mercado, segundo nosso
entendimento, € o de preservar a competitividade dos carregadores originais, ao
contrario do que sugere a argumentagéo da ANP em favor dos novos carregadores. De
outra forma, novos carregadores poderiam sempre se colocar na posicdo oportunista
de apenas participar daquelas ampliages onde o seu custo acarretasse uma menor
tarifa, eliminado a possibilidade de desenvolvimento de novos projetos de gasodutos.

0 f Portarias Interministeriais MME/MF 43/00, 215/00 e 176/01.
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Com relagdo ao segundo ponto, ndo nos é claro o conceito de “mercados principais”,
uma vez que, em nenhum momento do contexto politico-histérico da industria do gas,
tal classificagdo & sugerida ou apresentada. Ao contrario disso, a politica publica de
energia, onde se insere a industria do gas, sempre indicou que:

“A penetragdo do gas natural nos mercados a que se destina deve ocorrer
de forma global, homogénea, simultanea e equilibrada ... independente do

Estado em que os mesmos [consumidores] estejam localizados” "

Por dltimo, no que se refere ao argumento da assimetria decorrente da flexibilidade
existente nos contratos da PETROBRAS, lembramos que tais flexibilidades foram
repassadas a todos os nossos clientes, sem mencionar outras vantagens também
concedidas e sem nenhum respaldo junto as transportadoras, como é o caso da
obrigagao de ship or pay que € menor do que aquela assumida pela PETROBRAS.

Vale, ainda, ressaltar que esses clientes sao Distribuidoras Estaduais, as quais tém
como socios varios dos candidatos a novos carregadores no presente Concurso
Aberto, incluindo a concessionaria da regido dos chamados “mercados principais” —
Comgas Oeste e Leste.

Lembrando que, conforme j& mencionado, o impacto negativo de até US$ 355 milhdes,
resultante da proposta ANP, estaria sendo aplicado sobre a PETROBRAS em favor
desses novos carregadores.

Além disso, a contratagdo, por parte da PETROBRAS, de capacidade adicional em
locais mais proximos e, consequentemente, a tarifas mais baixas, € a Unica alternativa
de minimizar o impacto que o critério de tarifas por distancia acarretara na posi¢ao
competitiva da Companhia nesses mercados, da mesma forma que permite a
manutencgédo de uma condigdo comercial mais interessante para os clientes localizados
nos mercados mais afastados.

" tem 4 do Protocolo citado na nota 6.
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Finalizando, queremos afirmar nosso desconforto com relagdo a impressao que,
determinados agentes econdmicos, tentam passar para o mercado em torno da
posicao da PETROBRAS na industria do gas.

A PETROBRAS tem, ao longo de sua historia, demonstrado sua competéncia para
atuar nos diferentes setores da industria do petroleo, tanto no Pais quanto no exterior,
desenvolvendo novos mercados € tecnologias, através da assuncgdo de riscos €
compromissos, muitas vezes considerados elevados por seus competidores.

Ainda, assim, mesmo sendo uma sociedade andnima de economia mista, com
obrigagdes junto aos seus acionistas, a PETROBRAS n3o tem se furtado aos desafios
que, diversas vezes, sdo impostos pela conjuntura de determinados momentos € nem
se favorecido da sua condicdo de empresa estatal quando atuando em mercados
concorrenciais.

Entendemos que a abertura dos mercados deve sempre se realizar de forma gradual,
observando-se tanto as politicas publicas definidas para o setor quanto o grau de
maturidade de cada mercado em questao.

Nesse caso, & justo que o processo de regulagdo seja ajustado a cada momento, de
maneira a garantir uma justa relagdo entre compromissos, riscos e oportunidades
assumidos por cada agente econdmico, em favor do desenvolvimento e consolidagao
do propric mercado, independente dos interesses particulares de quaisquer desses
agentes.

Esperamos que essas considerages possam contribuir para uma reflexdo mais
detalhada, por parte dessa Agéncia, acerca da intengdo de se alterar as regras
definidas para o Concurso Aberto, ora em realizagdo, ao mesmo tempo em que
afirmamos nosso interesse pelo seu sucesso.

Sabemos da imensa responsabilidade dessa Agéncia com O processo de construgéo
de um mercado de gas, até bem pouco tempo inexistente, bem como o desafio de fazé-
lo dentro de bases competitivas sustentaveis, coerentes com O0S interesses da
sociedade e em harmonia com as demais agbes do Governo. Como de habito,
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reiteramos nossa inteira disponibilidade para prestar quaisquer esclarecimentos e
informagdes sobre o assunto.

Atenciosamente,
original assinado por

Flavio Santos Tojal de Araujo
Gerente de Assuntos de Regulagéo
Unidade de Gas Natural da PETROBRAS

C.C.. GAS-NATURAL, EAES, DNT, MC, LGN, DGN, TCOM, ESTRATEGIA-
CORPORATIVA/JAEM, E&P/RA, INTERNACIONAL/GEE, TRANSPETRO,
SEJUR, GASPETRO-ASJUR.
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