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PEDIDO DE REVISAO DA BG DO BRASIL LTDA. A AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO — ANP A RESPEITO DO TRANSPORTE DE GAS NATURAL EM BASES
FIRMESDE CURTO PRAZO

A BG do Brasil Ltda. (*BG”) vem, tempestivamente, apresentar seu Pedido de Revisio do
Parecer da Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Gas Natura (“SCG”) no
conflito com a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil SA. (“TBG”) para o transporte
firme de curto prazo, nos termos a seguir expostos.

1. DA PROMOCAO DA LIVRE CONCORRENCIA

1.1 O mercado de transporte de gas natural tem sido marcado por crescentes conflitos. No ano
passado, a Agéncia Naciona do Petréleo - ANP resolveu a controvérsia entre Energia do Brasil
Ltda. (“ENERSIL”) e TBG para o transporte de gas natural em bases ndo firmes. No inicio de
2001, a ANP também ja foi instada a arbitrar duas outras controvérsias envolvendo o transporte
de gés natural em bases ndo firmes, a primeira entre TBG e ENERSIL e, mais recentemente, entre
TBG e BG. O trago caracteristico dessas controvérsias foi a sistematica relutancia da TBG em
oferecer capacidade de transporte para 0s novos carregadores.

1.2. A existéncia de conflitos entre TBG e novos carregadores ndo é novidade para os agentes
do mercado, visto que, em 1998, a propria equipe da ANP ja discutia e registrava suas posicoes
sobre a questdo do livre acesso, como pode ser observado nas “Notas Técnicas ANP, Volume | —
Regulagdo, Estrutura e Regulagdo do Mercado de Gas Natura — Especificidades do Caso
Brasileiro”:

“A consisténcia nas agdes do Regulador, que talvez possa ser chamada de Doutrina
Regulatéria, sinaliza estabilidade aos agentes econdmicos e diminui sua percepcdo do
risco regulatorio.

Na questdo do livre acesso persiste consideravel dificuldade na negociacdo desta

legislagdo com a subsidiéria da Petrobras encarregada das atividades de transporte e com a
TBG. A reacdo é previsivel e equivaente a experimentada em outros paises.
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Para o livre acesso existe a op¢do do comportamento reativo, atuando na arbitragem de
conflito entre transportador e agente entrante, mas a experiéncia mostra que o poder do
transportista e a assimetria de informacdes dificultam muito esta forma de atuagéo.

Cabe ainda destacar que o importador cria potenciamente uma situacdo de monopdlio
local. A existéncia de open access efetivo mitiga muito os riscos desse ponto, mas a
situacdo ideal seriaacriacdo de limites de propriedade cruzada.

Parece claro, contudo, que a expansdo esperada da industria de gas no Brasil exigira um
quadro regulatério complexo, centrado na compatibilizacdo dos objetivos de introducdo de
concorréncia e de ampliagéo dos investimentos, o que exigira um conjunto de regras claras
para o processo de tomada de decisdo dos agentes econdémicos.”

1.3. N&o foi por outra razédo que, em novembro de 1998, a ANP publicou a Portaria ANP n°
169, facultando o uso por terceiros das instalagdes de transporte de gas natural, existentes ou a
serem construidas.

2. O PROJETO DA BG

2.1. A BG pretende contratar transporte de gas natural para garantir o0 suprimento ao mercado
paulista de até 3 milhdes de nv'/dia de gés natural até 2.012, a partir da utilizagdo das reservas de
gue a BG dispde na Bolivia. A BG esta realizando os investimentos para viabilizar a producdo e
esta negociando a contratacdo de transporte de gas na Bolivia, tendo também firmado acordos
preliminares para a venda do gas natura a0 mercado paulista (“Projeto”). Apds seguidas e
frustradas tentativas de negociagdo com a TBG ao longo de todo o ano de 2000, com progresso
inversamente proporcional a substancia e relevancia das discussdes, a BG se viu forcada a buscar
amparo na ANP para que |he fosse garantido o transporte no Brasil.

2.2.  Para garantir aimplementacdo do Projeto, a BG apresentou a ANP, em 16.11.2000, e na
forma do art. 58 da Lei n° 9.478, de 06.08.1997 (“Lei do Petrdleo”), trés pedidos para que fosse
instaurada uma Comissdo Especia para garantir o transporte de gés natural (i) em bases ndo
firmes, (ii) em bases firmes de curto prazo; e (iii) em bases firmes de longo prazo.

2.3.  Em 15.02.2001, a Diretoria da ANP baixou a Resolucdo n° 88, por for¢a da qual a TBG
foi obrigada a oferecer para BG capacidade de transporte de gés natural em bases ndo firmes. E
importante mencionar que, naguela ocasido, a BG decidiu ndo apresentar recurso a Diretoria da
ANP, muito embora a metodologia tariféria adotada tenha causado impacto econémico ao
desenvolvimento do Projeto. A BG optou por absorver o impacto econdmico decorrente da
decisdo, sem mesmo recorrer, por entender que o objetivo maior e grande mérito da decido era a
confirmagdo da aplicacdo do livre acesso.

24. Afim de dar continuidade a implementacdo do Projeto, a BG precisa ainda contratar
capacidade de transporte no sistema da TBG, de acordo com duas modalidades de transporte: (i)
transporte firme de curto prazo (de abril de 2001 até dezembro de 2003); e (ii) transporte firme de
longo prazo (tdo logo o servico estgja disponivel ou, no mais tardar, de janeiro de 2004 até
dezembro de 2012). E necessario ressaltar que a obtencdo de transporte é uma condicio
precedente a execucdo do contrato de venda do gés natura ao mercado paulista e que o0 Unico
elemento que falta para a BG constituir a cadeia de suprimento de gés natural € o transporte no
Brasil.
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2.5. Portanto, a BG precisa ter garantido o transporte firme de curto prazo até dezembro de
2003, nos termos dos pedidos submetidos a ANP em 16.11.2000, visto que a BG (i) esta
contratando na Bolivia o transporte de 3 milhées de m?/dia de gés natural até dezembro de 2003, e
(i) também ja firmou compromissos preliminares para vender determinado volume de gés ao
mercado paulista, por um periodo que abrange, inclusive, o exercicio de 2003. Caso a BG ndo
tenha assegurada o transporte firme para 0 ano de 2003, sera criado um “descasamento
contratual”, um vacuo, ameacando todo o aspecto econémico e comercia de seu Projeto, visto
ndo haver garantias de que a entrega de gés ndo sofrera quebra de continuidade.

2.6. Nesse sentido, cabe ressaltar que o livre acesso € um dos elementos centrais da politica
energética tracada para o desenvolvimento do segmento de gas natural no Pais. Para alcancar as
metas estabelecidas (aumento da participacdo do gés natural na matriz energética brasileira, de
3% para 12%), o livre acesso adquire fundamental importéncia, considerando a situacdo de
“monopdlio de fato” da Petrobras, que ainda hoje prevalece no setor de transporte de gas natural.

2.7. A implementacdo dos objetivos da politica energética pressupe (i) a criagdo de condicdes
permanentes de acesso as instalacdes de transporte e (ii) a ampliacdo da capacidade disponivel
para todos os carregadores interessados. De outra forma ndo haveria como promover 0 uso
eficiente das instalagbes de transporte, visto que o transportador (TBG), controlado pelo seu
carregador original (Petrobras), procurara restringir 0 acesso de novos carregadores as suas
instal acBes de transporte, além de postergar a realizacdo das expansdes necessarias para atender a
demanda do mercado. Dos comentérios da ANP sobre a minuta da nova Portaria que regulara o
transporte de gas natural, destacam-se 0s seguintes trechos:

“Os processos de resolucao de conflito em torno do acesso ao gasoduto Bolivia-Brasil, que
se iniciaram em meados de 2000 com a solicitagdo de intervencdo da Agéncia apresentada
pela empresa Enersil, do grupo Enron, representaram a primeira possi bilidade de aplicagéo
do livre acesso no pais e de teste aos instrumentos de regulacdo entéo disponiveis. Este
primeiro caso de conflito em relagdo ao livre acesso acabou por configurar o estimulo
necessario a iniciar ou acelerar uma série de novos projetos no ambito da SCG, entre os
guais esta nova Portaria de livre acesso, os demais regulamentos mencionados no inicio
desta Nota, aém de um estudo, em fase ainda de estruturacdo, sobre os impactos das
relagdes de participagdo cruzada e integragdo vertical no desenvolvimento de um mercado
competitivo de gas natural no pais.”

28. O Parecer da SCG, de 13.03.2001, foi exemplar a0 “desvendar” as manobras
empreendidas pela TBG para subtrair capacidade do mercado, manobras essas que se basearam na
apresentacdo de informagdes confusas e contraditorias, tendo por Unico objetivo a protecéo dos
interesses do seu acionista controlador. No momento em que o controlador/carregador realiza a
renegociacdo do ramp-up, abrindo a possibilidade concreta para entrada de novos carregadores,
todo o processo original é paralizado. A manifesta dissimulacéo teria fundamento no fato de que,
mesmo tendo a TBG (por voto do seu controlador) postergado a entrada de novas unidades de
compressdo, 0 Unico contrato valido seria, ainda, aguele originamente celebrado entre TBG e
Petrobras. Dai decorre uma nova tese a ser adotada pela transportadora: a TBG com déficit de
capacidade para atender aos compromissos originais com seu controlador/carregador.

2.9. A providéncia adotada pela SCG, para iniciar o caminho de solugdo para a falta de

informacBes concretas e confiaveis por parte da TBG, foi a determinacdo de uma auditoria na
TBG.
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2.10. Entretanto, essas medidas, no nosso entender muito acertadas, ndo sdo suficientes para
garantir uma nova dinamica no setor de transporte. Essa nova dindmica possibilitaria a mudanca
na postura e na forma de atuar do carregador/controlador (Petrobras), afastando qualquer
possibilidade de blogueio a implementacdo do livre acesso. Em complemento as medidas ja
determinadas pela SCG, € necesséria, ainda, uma decisdo ampliada pela Diretoria da ANP, para
gue sgjam criadas condicdes objetivas para 0 desenvolvimento, em bases ndo discriminatérias, do
mercado de transporte de gas natural no Pais, conforme ficard melhor explicitado nos itens
abaixo.

2.11. Diferentemente do transporte ndo firme, as obrigacdes financeiras decorrentes de contratos
firmes ao longo de toda a cadeia, sdo extremamente relevantes e expressivas. Dai decorre a
necessidade de estruturar cadeias de contratos que permitam o0 gerenciamento e a alocacdo dos
riscos.

2.12. Das negociagdes entre TBG e seu carregador/controlador, que ensgaram ou ensgjariam a
revisdo do ramp-up, foram pactuadas (i) a reducdo de capacidade nos primeiros anos (step down)
e (ii) a antecipacao da capacidade méxima do projeto para 2004, pelo adiamento da instalacéo de
trés estacOes de compressdo adicionais para 01.01.2003 e pela antecipagdo da instalagdo de cinco
estacOes até 2004.

2.13. Dessa negociagao entre TBG e Petrobras, ou sgja, entre controlador e controlada, ou entre
carregador exclusivo e transportadora monopolista, ficou clara a determinacdo das empresas em
negociar e promover 0S respectivos gjustes, através de manobras que ao longo do tempo
ampliaram ou reduziram a disponibilidade de capacidade, em beneficio Unico e proprio. O ponto
crucia da questdo é garantir 0 mesmo empenho da transportadora na viabilizacdo de solugdes
para outros carregadores, para que se dé, entdo, inicio a possibilidade de efetiva concorréncia
entre os agentes do mercado.

3. DO HISTORICO DO CONFLITO

3.1. Desde o ano passado, a BG manteve diversos contatos com a TBG para contratar
capacidade de transporte firme no sistema da TBG.

3.2.  Durante grande parte desse periodo, em tese, a TBG também se mostrou favoravel a
prestacdo de servicos de transporte de gés natural para a BG, em virtude da revisdo do ramp-up
gue ampliaria a capacidade disponivel no sistemada TBG.

3.3.  Nacartade 28.03.2000, a TBG chegou, inclusive, a oferecer a BG modalidade de “servico
de transporte de curto prazo”, denominado “Servico de Transporte Incidental”, como forma
“aternativa de transporte flexivel por ndo apresentar clausulas ship or pay”. Nessa mesma carta, a
TBG confirmou o entendimento de que “durante o periodo de ramp-up a TBG devera apresentar
ampla capacidade disponivel em suas instalacfes’.

34. Em 12.07.2000, a TBG enviou a BG minutas dos contratos de transporte firme e de

transporte ndo firme, a fim de dar continuidade as negociacles para a prestacdo dos servigos de
transporte.

BG Brasil is part of BG Group (formerly British Gas International). www.BG-Group.com



3.5. Véias correspondéncias, reunides e contatos foram mantidos pelas partes apds o
recebimento das referidas minutas, mas nada de concreto resultou dessas negociacdes, ja que a
TBG passou a alegar que ndo poderia continuar a discutir 0 assunto sem antes ter a revisdo do
ramp-up concluida

3.6. NaAssembléia Geral Extraordinéria (“AGE”") realizada em 01.08.2000, a TBG aprovou a
celebracdo de aditivos contratuais (“Aditivos’) para transporte sob a modalidade “TCQ”, “TCX”

e “TCO". Tais Aditivos tém por objeto aterar a curva de capacidade no sistema da TBG, com
ampliacdo da capacidade disponivel passivel de ser ofertada a outros Carregadores, bem como a
antecipacdo da capacidade total do projeto.

3.7.  Mesmo apobs a referida AGE que aprovou a celebracdo dos Aditivos, a TBG continuou a
ndo demonstrar qualquer interesse na oferta de capacidade, adotando uma conduta claramente
protelatéria em relacéo a conclusdo das negociactes com a BG. Independente da assinatura de tais
aditivos contratuais pelo carregoador/controlador, foi decidido pela revisdo dos investimentos,
com consequente postergcdo da entrada de instal agdes de compressao.

3.8.  Em 10.10.2000, a BG enviou cartaa TBG, com cépia para a ANP, solicitando capacidade
paratransporte ndo firme, firme de curto prazo e firme de longo prazo.

3.9. Eimportante ressaltar que a partir dessa data (10.10.2000) a BG passou a dar &8 ANP pleno
conhecimento de todas as correspondéncias referentes as negociagdes com a TBG, de forma que a
ANP reunisse todas as informagfes necessarias para, a qualquer momento e independentemente
de qualquer condicdo, instaurar 0s processos de resolucao de conflitos.

3.10. A solicitagdo do servico de transporte firme de curto prazo foi reiterada nas cartas
enviadas pelaBG a TBG em 23.10 e 06.11.2000, respectivamente.

3.11. Em 10.11.2000, a BG recebeu correspondéncia da TBG alegando (i) que ndo dispde de
capacidade disponivel para transporte firme no periodo de 01.04.2001 a 31.12.2003, e (ii) muito
embora a TBG possa vir a ter capacidade disponivel até 2002, essa capacidade depende da
renegociacdo dos atuais contratos da TBG.

3.12. Em 16.11.2000, a BG encaminhou nova carta para ANP, com copia para a TBG,
esclarecendo que o argumento da TBG de que ndo ha capacidade disponivel ndo tem qual quer
fundamento, visto que, em 19.07.2000, a TBG publicou Edital convocando seus acionistas para
participar da AGE, a fim de deliberar sobre diversos assuntos, dentre os quais a aprovacdo dos
Aditivos dos Contratos de Transporte a serem firmados pela TBG, que, supostamente, deveriam
refletir a finalizac8o das negociagdes, de notdrio conhecimento do mercado, havidas entre TBG e
Petrobras, destinadas a rever compromissos de transporte de gas natural para os exercicios de
2001 e 2002 (inclusive), com ampliacdo da capacidade disponivel a ser ofertada a outros
Carregadores.

3.13. Nessa mesma carta, a BG chegou até mesmo a solicitar que a TBG fizesse oferta de
transporte firme de curto prazo ainda que sob determinadas condicoes.

3.14. Ora, essa premissa foi posteriormente confirmada pela prépria AGE de 01.08.2000 (cf.,

2.6. acima), por for¢a da qual a TBG, com base no voto de seu acionista controlador, a Petrobras,
aprovou os Aditivos dos contratos de transporte a serem firmados pela TBG.
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3.15. Em 30.11.2000, a TBG, em resposta ao Oficio ANP n° 109/DI/JCN, reiterou que “com
relacdo aos servigos de transporte firme de curto prazo, a TBG depende da conclusdo de um
processo de renegociacdo de seus contratos TCO e TCX para que possa oferecer tais servicos ao
mercado ao longo dos anos de 2001 e 2002, visto que antes desta conclusdo toda capacidade
estaria comprometida nestes contratos’. Na referida carta, informou, ainda, que “tdo logo este
processo sgja concluido, estaremos convidando a BG e outros interessados para negociar a
capacidade a ser disponibilizada no Gasoduto”.

3.16. Ora, como é de dominio publico, a renegociacdo dos contratos de transporte com a
Petrobras ja foi aprovada pela propria TBG com base no voto de seu acionista controlador. Nao
ha mais nada a fazer, pois as negociacOes ja foram concluidas. O que fata, na verdade, € uma
mera formalidade procedimental que estd sendo utilizada para ndo oferecer capacidade ao
mercado.

3.17. N&o ha mais possibilidade de se estabelecer uma diferenca entre a Petrobras, na qualidade
de acionista controladora da TBG, e a Petrobras, como carregador “exclusivo” da TBG. O fato de
os Aditivos ainda ndo terem sido celebrados pela Petrobras, enquanto parte dos referidos acordos,
representa mero artificio que visa simplesmente manter capacidade de transporte fora do mercado.
E essa situacdo perdura desde agosto de 2000. Registre-se, ainda, que, durante esse periodo, a
TBG esteve envolvida na primeira resolucdo de conflitos para o oferecimento de capacidade ao
mercado.

3.18. Portanto, aresposta da TBG ndo encontra amparo legal, e muito menos econémico, sendo
meramente protelatdria. Por esse motivo, a BG se viu forgada a solicitar a ANP, em 16.10.2000, a
instauragdo dos procedimentos de resolucdo de conflitos para o (i) transporte ndo firme; (ii)
transporte firme de curto prazo; e (iii) transporte firme de longo prazo.

3.19. Em resposta, a ANP encaminhou & BG o Oficio n° 111/DJJCN, de 27.11.2000, no qual
solicitou a BG que enviasse diversas informacdes para que a ANP se pronunciasse “quanto a
admissibilidade dos processos de resolucéo de conflitos’.

3.20. As informagdes solicitadas pela ANP foram apresentadas pela BG em 14.12.2000. Em
18.01.2001, a ANP baixou a Portaria n° 8, que delegou a Superintendéncia de Comerciaizacdo e
Movimentacdo de Gés Natural (“SCG”) poderes para resolver, em primeira instancia
administrativa, a controvérsia entre a BG e a TBG, quanto aos transportes ndo firme e firme de
curto prazo, no prazo de 60 dias contados da publicacéo dessa Portaria.

3.21. Em 06.02.2001, a SCG expediu o Oficio n° 028/SCG, solicitando a BG “a especificacdo
das capacidades requeridas por ponto de entrega’ para o transporte firme de curto prazo. Em
resposta, a BG apresentou, em 12.02.2001, a estimativa dos volumes de gas por city-gate.

3.22. No dia23.02.2001, a SCG expediu o Oficio n° 045/SCG, convocando a BG e a TBG para
um reunido na ANP, em 06.03.2001, para dar ciéncia do teor do parecer relativo ao transporte
firme de curto prazo. A reunido foi realizada para esclarecer os principais aspectos do Parecer da
SCG, antes da sua publicacéo, tendo a SCG declarado, na ocasido, que o0 contrato de transporte
firme de curto prazo deveria contemplar os exercicios de 2001 e 2002, mas que ndo havia forma
de garantir antecipadamente a disponibilidade de capacidade para o ano de 2003.

3.23 Ocorre que a BG precisa ter garantido o transporte firme de curto prazo até dezembro de
2003, (i) por jater celebrado contratos preliminares para vender esse volume de gés ao mercado
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paulista, por um periodo que abrange o exercicio de 2003, contratos cuja eficacia esta4
condicionada a obtencéo de transporte (ii) e por estar contratando, na Bolivia, o transporte de 3
milh&es de m*/dia de gés natural pelo prazo de quatro anos.

3.24. Em 08.03.2001, aBG enviou carta a SCG solicitando que o Parecer da SCG (i) aplicasse 0
art. 11, 8§ 1°, da Portaria ANP n° 169/98, para que a TBG fosse obrigada a contratar capacidade
firme até dezembro de 2003, e, ainda, que (ii) contemplasse a questdo do livre acesso as
instalagdes de interligacdo, visto que a negociagcdo de “Contratos de Interligacdo”, conforme
previsto nos atuais Termos e Condicles Gerais (“TCG”), podera restringir o0 uso das instalacdes
de transporte pela BG.

3.25. Em decorréncia da reunido realizada na ANP em 06.03.2001, a BG também tomou a
iniciativa de agendar um encontro com a TBG, em 08.03.2001, para que as empresas pudessem
discutir, de boafé, os TCG que regerdo o transporte firme de curto prazo. Ocorre que as
expectativas da BG de negociacdo amigavel foram completamente frustradas em virtude da
postura adotada pelos representantes da TBG no referida reunido, que declararam (i) que a
decisdo da SCG éinaceitavel e (ii) que ndo ha o que discutir com a BG acercados TCG.

3.26. Diante da postura adotada pela TBG, a BG enviou carta a ANP, em 09.03.2001,
informando a Agéncia do ocorrido.

3.27. Em 13.03.2001, a SCG proferiu sua decisdo através de Parecer sobre o transporte firme de
curto prazo, que ora passamos a analisar.

4, DO PARECER DA SCG E SEUS FUNDAMENTOS

4.1. O Parecer da SCG foi muito bem elaborado e deixou claro que as informagdes fornecidas
pela TBG sobre a capacidade disponivel no gasoduto sdo no minimo contraditérias, o que
demonstra o nitido interesse da transportadora em inviabilizar aimplementacéo do livre acesso as
suas instalagdes de transporte:

“Analisando o comportamento da TBG ao longo do tempo, no que se refere a aplicacéo do
principio do livre acesso, pode-se verificar que a empresa sempre se posicionou de
forma a dificultar o acesso de terceiros as suas instalagdes de transporte, sgja criando
barreiras a entrada de novos agentes no suprimento de gés natural no mercado brasileiro
ou protelando negociacdes e decisdes. Este comportamento tem como fim viabilizar a
assinatura de novos contratos de venda de seu carregador principal com as distribuidoras
estaduais que resultam na consolidacdo de uma posicdo preferencial por parte do
carregador/controlador principal, umavez que tais contratos tém uma duragcdo média de 20
anos, conforme veremos a seguir.”

(Grifos da Requerente)

4.2.  Apos trés resolugdes de conflito para o transporte ndo firme de gés natural e, mais
recentemente, com a andlise dos pedidos da BG para o transporte firme de curto e de longo prazo,
a SCG pode constatar que a TBG apresentou informacfes realmente contraditérias quanto a
capacidade disponivel e a capacidade contratada em seu sistema, de forma a restringir o0 acesso de
terceiros interessados ao gasoduto:
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“Primeiro, quando se tratava da prestacdo de servico de transporte ndo firme, negou a
solicitacdo da ENERSIL com base no fato de que teria capacidade disponivel, decorrente
da renegociacdo de seus contratos, a ser ofertada até o ano de 2003, o que descaracterizaria
um servico interruptivel. (...)

Em seguida, a TBG viu-se frente ao pedido de servico firme de curto prazo pela BG. Neste
segundo momento, a TBG negou o pedido da BG passando a alegar que a renegociacéo
dos contratos TCO e TCX ndo estariam concluidas e que, portanto, ndo havia capacidade
disponivel em seu sistema no momento.

As informactes fornecidas pela TBG mostram-se, ho minimo, contraditérias e levam a
crer que sua atitude ndo condiz com a de uma empresa transportadora de gas natural
interessada em of erecer seus servicos a novos clientes e expandir seus negdcios através da
utilizagdo eficiente de suas instalagdes.”

4.3. Dessa forma, ndo resta qualquer davida de que a TBG tem adotado artificios meramente
protelatérios para impedir o livre acesso dos carregadores ao seu sistema de transporte, artificios
esses baseados na apresentacdo de informactes contraditorias a ANP e ao mercado.

4.4. As reiteradas alegacdes da TBG de que ndo tem capacidade disponivel somente teriam
consisténcia se a revisao do ramp-up ndo tivesse sido aprovada pelos seus acionistas, e, de fato,
servem tdo-somente para mais uma vez comprovar a manobra empreendida pela TBG para
subtrair capacidade do mercado.

45. Como bem observou a SCG, esse expediente utilizado pela TBG teve por objetivo a
protecdo dos interesses de seu acionista controlador, com a consequiente subtracdo de capacidade
passivel de ser ofertada para o mercado:

“A SCG credita estas atitudes e decisoes tomadas pela TBG ao objetivo de proteger os
interesses de reserva de mercado de seu Unico carregador firme e acionista magjoritario,
Petrobras.”

4.6. A fim de desvendar os ardis adotados pela TBG, a SCG determinou, exemplarmente, a
instauracdo de um processo de auditoria na TBG, com 0 objetivo de conhecer, de fato, a
capacidade do seu gasoduto, tendo por base os contratos de transporte realmente firmados pela
TBG e as solicitagOes de servicos de transporte firme por parte dos carregadores:

“ Adicionalmente, em decorréncia das contradi¢des das informagdes declaradas e da forma
como foi apresentado o Relatério de Simulacdo Termo-Hidraulica, a SCG decide instaurar
um processo de auditoria na TBG com o objetivo de conhecer de fato a capacidade do
gasoduto Bolivia-Brasil, considerando os contratos de transporte firmados e as solicitagdes
de servicos de transporte firme.”

4.7.  Ocorre que, aém dessas providéncias ja adotadas pela SCG, faz-se necesséria, ainda, uma
decisdo ampliada da Diretoria da ANP, que torne manifesto o compromisso desta Agéncia para a
implementacdo de um mercado competitivo, com a conseqiiente mudanca na forma de atuar da
TBG e do seu acionista controlador e carregador principal. Somente, assim, seréo criadas as
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condices necessarias para o livre acesso, com a ampliacéo da oferta de capacidade firme ao
mercado.

4.8. A redidade dos fatos requer importantes e fundamentais decisbes. Na apresentacdo
realizada na Rio Oil & Gas em 2000, a prépria ANP foi induzida a erro quanto a capacidade do
gasoduto Bolivia-Brasil, por ter admitido a implementacdo do novo ramp-up. Ao abordar o
Programa Emergencia de Termelétricas, a prépria ANP reconheceu que “o ‘mix’ reforca o poder
de monopdlio da Petrobras e adia a perspectiva de pressdo concorrencial no mercado de gas’.
Portanto, no momento, deveriam ser discutidas (i) a solucdo adequada para o problema e (ii) a sua

aplicacéo.

5. DO RESPALDO LEGAL PARA A AMPLIACAO DOS TERMOS DO PARECER
DA SCG

5.1. As medidas adotadas pela SCG ndo sdo suficientes para permitir a implementacéo do
Projeto da BG, que precisa, desde j4, ter a garantia de transporte de gas em bases firmes de curto
prazo até dezembro de 2003. E necesséria, portanto, uma nova decisio da Diretoria da ANP, (i)
gue, complementando o Parecer da SCG, crie condic¢des objetivas para uma mudanga na postura
do atual carregador/controlador (Petrobras) e (ii) que torne possivel a aplicagdo permanente e
integral do conceito do livre acesso.

5.2.  Em virtude da interdependéncia e da complementaridade dos arranjos contratuais do
Projeto, que envolvem (i) o fornecimento e transporte do gés na Bolivia e (ii) sua venda ao
mercado paulista, a falta de garantia para o transporte firme de gas em 2003 pGe em risco o
Projeto como um todo. Em outras palavras, sem que Ihe sgja assegurado o transporte firme para
2003, a BG néo estara apta a ultimar os contratos e investimentos necessarios para viabilizar o
Projeto.

5.3. Por isso, é de fundamental importancia uma nova decisdo pela Diretoria da ANP, que
reforce e complemente o Parecer da SCG.

54. Em que pese o esforco da ANP para a edicdo de uma nova Portaria para regular o
transporte de gés no Pais, cujo conteddo é muito mais completo e sofisticado que o da atual
Portaria ANP n° 169/98, a futura edi¢cdo de um novo texto normativo por si préprio ndo criara
condicdes objetivas que assegurem a oferta de capacidade de transporte de gas ja em 2003, visto
gue o mercado atualmente encontra-se regido, de fato, por manobras e interesses monopolistas. A
edicdo de uma nova Portaria é condicao necessaria, porém nao é suficiente.

5.5. Paraque o principio do livre acesso sgja efetivamente garantido, € necessério que TBG e
Petrobras sgjam, desde ja, as maiores interessadas na ampliacdo da oferta de capacidade ao
mercado. N&o é possivel tratélas de maneira complacente, em detrimento do mercado como um
todo. Deve-se criar um novo quadro que permita o desenvolvimento da industria.

5.6. Isso ocorrerd somente quando (i) parte da capacidade firme controlada pela Petrobras no
gasoduto da TBG for alocada a outros carregadores e (ii) houver a possibilidade de recuperacéo
dessa capacidade pelo carregador original, através da antecipacdo de expansodes ja previstas, por
iniciativa das proprias partes. Nessa hipdtese, Petrobras e TBG serdo as maiores interessadas em

BG Brasil is part of BG Group (formerly British Gas International). www.BG-Group.com



acelerar 0 processo de expansdo do gasoduto, de forma a recuperar a capacidade anteriormente
contratada, sem prejuizo daimplementacdo do livre acesso.

5.7. Dadecisdo da ANP de redlizar auditoria na TBG para aferir (i) a real situagdo contratual
da empresa, (ii) as capacidades de transporte existente e futura, e (iii) os planos de expansio e
custos a eles associados, serdo obtidos os dados necessarios para verificar o compromisso das
partes em relacdo ao processo de expansdo do sistemada TBG.

5.8. A Diretoria da ANP dispde dos instrumentos necessarios para o exercicio dessa funcéo
politica, podendo, inclusive, determinar a subtracdo da capacidade da Petrobras, com base na
aplicacdo do art. 11, § 1°, da Portaria ANP 169/98:

“Art. 11 - Caso o Carregador detenha participacdo acionaria, direta ou indireta,
acima de 25% (vinte e cinco por cento) no capital votante do Transportador ou
vice-versa, os Carregadores enviardo a ANP os seus contratos de venda de gas a
concessionarias de distribuicéo e a consumidores finais, no prazo de 15 (quinze)
dias contados da data de assinatura dos r espectivos contratos de transporte.

§ 1° - Caso o contrato de transporte totalize capacidade superior a soma dos
volumes diarios constantes nos contratos de venda de gas a concessionarias de
distribuicdo e a consumidores finais, esta diferenca sera consider ada capacidade
disponivel.”

(Grifos da Requerente)

5.9. Com base nesse dispositivo, que se encontra plenamente em vigor, a Diretoria da ANP
teria 0S meios necess&rios para declarar a existencia de capacidade disponivel para ser
imediatamente contratada com a BG para 0 exercicio de 2003, uma vez que os contratos de
fornecimento de gas apresentados a ANP pela Petrobras néo atingiriam o valor global contratado
pela Petrobras para ser transportado pela TBG.

5.10. Com a aplicagdo do disposto no art. 11, § 1° da Portaria ANP n° 169/98, seria possivel
retirar da Petrobras a capacidade firme contratada com a TBG que exceder ao volume de gas
constante dos contratos de venda da Petrobras a concessionarias de distribui¢cdo e a consumidores
finais. Diante do impacto dessa medida, a TBG e a prépria Petrobras teriam interesse em
encontrar uma solugcdo para que hagja capacidade disponivel em 2003, o que ocorreria com a
antecipacdo dos investimentos necessarios para a expansao do gasoduto. Tal solugdo beneficiaria
0 mercado como um todo, ja que aumentaria a capacidade disponivel a ser ofertada a todos os
carregadores. Nesse sentido, a BG esta disposta e preparada para, se for o caso, pactuar a
mitigac8o e a absor¢do de eventuais impactos financeiros advindos da decisdo de antecipar a
expansao.

5.11. Alternativamente, a Diretoria da ANP também pode determinar, desde ja, a expansao no
gasoduto da TBG, de forma a garantir que a BG contrate capacidade firme de curto prazo até
dezembro de 2003, utilizando, em sua decisdo, o art. 6° Paragrafo Unico, da Portaria ANP n°
169/98, que dispoe:

“Art. 6°. Fora dos prazos estabel ecidos nos dois artigos anteriores, o Transportador atendera
os Terceiros Interessados em Capacidade Disponivel, justificando a sua negativa, quando
for o caso, aos mesmos e também a ANP em, no maximo, 30 (trinta) dias.
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Pardgrafo unico. O Transportador ndo podera alegar a inexisténcia de Capacidade
Disponivel a um Terceiro Interessado se as Instalagdes de Transporte estiverem
operando abaixo da Capacidade maxima definida no projeto aprovado pela ANP,
consideradas todas as estagdes de compressao, expansdes, ampliagdes e extensoes, previstas
no referido projeto, sendo o Transportador, neste caso, obrigado a antecipar 0s
investimentos necessarios a tal aumento de Capacidade”.

(Grifos da Requerente)

512. A expansdo das instalacbes de transporte € de fundamental importancia para o
desenvolvimento do mercado de transporte firme no Pais. O compromisso do transportador de
expandir a sua capacidade de transporte é condicdo fundamental para viabilizar a comercializacéo
de gés natural em bases plurianuais. Sem esse compromisso, 0 mercado de transporte firme estara
fadado ao insucesso.

5.13. A Portaria ANP n°® 169/98 exige que o Transportador apresente periodicamente a ANP
projeto contemplando as expansdes da capacidade de suas instalagOes de transporte. A Portaria
ANP n° 169/98 também atribui @ ANP competéncia para examinar, e se for 0 caso, aprovar o
projeto elaborado pelo Transportador. Se o Transportador estiver operando abaixo de sua
capacidade maxima, nela contemplada as expansdes descritas no projeto, a ANP podera,
inclusive, exigir que o carregador antecipe o0s investimentos necessarios para expandir as suas
instalagcdes de transporte afim de ampliar a oferta de capacidade a terceiros.

5.14. A TBG esta obrigada a expandir a capacidade de transporte firme, de modo a atender a
demanda de carregadores firmes. Enquanto a TBG estiver operando abaixo de sua capacidade
maxima, ANP tem base regulamentar para exigir que a TBG promova a expansdo do sistema,
podendo determinar, inclusive, que a TBG antecipe 0s investimentos necessarios para permitir
essa expansdo. Nesse sentido, a BG esta disposta e preparada para, se for o caso, pactuar a
mitigagdo e a absor¢do de eventuais impactos financeiros advindos da deciséo de antecipar a
expansao.

5.15. Assim, a Diretoria da ANP dispde de dois instrumentos regulamentares para permitir que
a TBG contrate, desde ja, com a BG, capacidade firme para o exercicio de 2003. Esses
instrumentos teriam fundamento pela aplicagéo (i) do art. 11, 8§ 1, da Portaria ANP n° 169/98, de
forma a ampliar o conceito de capacidade disponivel passivel de ser ofertada ao mercado e (ii) do
art. 6°, Paragrafo Unico, da Portaria ANP n°® 169/98, que confere poderes para que a ANP exija
gue a TBG antecipe 0s investimentos necessarios para a expansao do seu sistema.

5.16. Essa decisdo por parte da Diretoria da ANP € condicdo sine qua non para que sgam
criadas condicdes objetivas que permitam (i) aimplementacdo do livre acesso ao transporte de gas
no Brasil, e, consequentemente (ii) a realizacdo do Projeto da BG e de todos os demais projetos
gue o sucederéo.

6. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DO LIVRE ACESSO AS INSTALACOES DE
INTERLIGACAO
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6.1. Le doPetrdleo

6.1.1. Em seu art. 1° a Lei do Petréleo fixou os principios e os objetivos da politica energética
nacional, dentre os quais, destacam-se: (i) promover a livre concorréncia entre os agentes do
mer cado; (ii) proteger os interesses dos consumidores em relacdo a preco, qualidade e oferta de
petréleo e gés; (iii) incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural; e (iv)
ampliar a competitividade do Brasil no mercado internacional.

6.1.2. A Lei do Petroleo atribui a ANP a obrigacéo de zelar pela aplicacéo destes principios, sob
pena de, ndo o fazendo, frustrar o desenvolvimento da politica energética do pais.

6.1.3. Especificamente em relacdo ao transporte de gas natural, esses principios e objetivos estéo
expressos no art. 58 da Lei do Petrdleo, que dispde que qualquer interessado tem o direito de usar
as instalacBes de transporte existentes ou a serem construidas, mediante remuneracéo adequada ao
titular das instalagbes. O § 2° do art. 58, atribui & ANP a fungdo de promover a “méxima
utilizac8o da capacidade de transporte pelos meios disponivels’.

6.1.4. Essas normas tem por objeto assegurar (i) a utilizacdo eficiente das instalacbes de
transporte e (ii) 0 acesso ndo discriminatdrio de qualquer carregador a capacidade de transporte
existente ou a ser disponibilizada pelo transportador.

6.1.5. O principio do livre acesso se aplica, portanto, a todas as instalacbes de transporte
necess&rias a operacdo do sistema do transportador, incluindo, dentre outras, as instalacdes de
interligacdo entre dutos e city-gates.

6.1.6. N&o ha qualquer justificativa na Lei do Petréleo ou na regulamentacéo baixada pela ANP
gue restrinja a aplicacdo do principio do livre acesso as instalagcbes de transporte ou de
interligac8o que porventura sejam necessé&rias para realmente permitir a entrega e o recebimento
de gas pelo transportador.

6.1.7 Qualquer interpretacdo divergente frustrara, na prética, a efetiva aplicacdo do livre acesso,
impedindo o desenvolvimento do mercado de transporte de gas natura no Brasil em bases
competitivas, além de consolidar o monopdlio de fato do sistema Petrobras sobre este mercado.

6.1.8. Em suma o livre acesso tem de ser aplicado a toda e qualquer infra-estrutura de
transporte, inclusive as instalacdes de interligacdo, existentes ou a serem construidas pelo
transportador, de modo a permitir a entrega e o recebimento do gas em bases competitivas.

6.2. Portarias ANP n* 169/98 e 170/98

6.2.1. A Portaria ANP n° 169, de 26.11.1998, que regulamenta o art. 58 da Lei do Petroleo,
manteve a aplicacdo do principio do livre acesso a todas as instalagdes de transporte de gas
natural.

6.2.2. Em seu art. 3%, a Portaria ANP n° 169/98 determina que, independentemente de qual quer
condicdo, o transportador “permitird o acesso ndo discriminatério, de terceiros interessados a
capacidade disponivel e a capacidade contratada ociosa em suas instalacfes de transporte”.

6.2.3. A Portaria ANP n°® 170, de 26.11.1998, que regulamenta a construcdo, ampliacdo e
operacdo das instalacdes de transporte de gas natural, define, nos 88 1° e 2° do art. 1°, que as
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instalacbes de transporte compreendem (i) dutos, (ii) terminais terrestres, maritimos, fluviais ou
lacustres, (iii) unidades de liquefacdo de gés natura e de regaseificacdo de GNL, (iv) aém de
sistemas indispensaveis a operacdo das mesmas, tais como estacbes de bombeamento ou
compressao, tangques de armazenagem e sistemas de controle.

6.2.4. Ora, como se depreende do exame das normas acima, a principal preocupacéo do 6rgao
regulador foi a de estender o livre acesso a toda a infra-estrutura de transpor te necesséria para
gue o transportador possa prestar, de maneira efetiva, servicos de entrega e recebimento de gas
aos carregadores.

6.2.5. Ou sga instalacOes de transporte ndo compreendem apenas 0 gasoduto, mas todos os
sistemas indispensaveis a operacdo das instalaches, de forma a possibilitar o transporte de gas
natural em bases eficientes. Logicamente, essa definicdo também abrange as instalacbes de
interligacdo, sem as quais seria impossivel ao transportador entregar e receber o gas nos city-
gates.

6.2.6. Como veremos, a aplicacdo do livre acesso a infra-estrutura de transporte foi objeto de
decisdo especifica da ANP, oponivel a todos os carregadores (inclusive a BG), nos recentes
processos de resolucdo de conflitos entre TBG e Enersil e entre TBG e BG.

6.3. O Entendimento da ANP

6.3.1. A ANP confirmou, expressamente, a aplicacéo do principio do livre acesso as instalacdes
de transporte de gés natural, por ocasido do Parecer da Comissdo Especial ingtituida pela Portaria
ANP n° 85, de 31.05.2000, para solucionar o conflito entre Enersil e TBG.

6.3.2. A Comissdo Especial mencionou, na época, 0s principais objetivos do seu Parecer:

“(@ A Comissdo Especia teve como objetivo central na resolucdo deste conflito o
incentivo e a garantia de uma utilizacéo eficiente da infra-estr utura existente.

(b) Tendo em vista que um dos objetivos estabelecidos pela Lei € a promogdo da
concorréncia, a Comissdo Especial teve como direcionamento a eliminacdo de
barreiras a entrada no mercado de gas natural. A garantia de livre acesso a infra-
estrutura de transporte € fundamental para que novos agentes possam entrar no
mer cado, contribuindo para uma maior eficiéncia ao longo da cadeia produtiva com
crescentes beneficios para os consumidor es.

(c) O tratamento nao discriminatério é igualmente necessario para que 0 acesso de
terceiros ao sistema de transporte sgja efetivamente implementado. O principio da
nao discriminacgao pode ser considerado o pilar de toda a regulacéo do livre acesso.

(d) O atual estagio de desenvolvimento do mercado brasileiro de gas natura e o objetivo
de incrementar sua participacdo na matriz energética do pais torna essencial a manutencao
de incentivos a investimentos em infra-estrutura. (Grifos da Requerente)

6.3.3. O entendimento da ANP - de que o livre acesso se aplica a todos itens que compdem a
infra-estrutura do transportador - também esta refletido na decisdo da SCG sobre o conflito entre
BG e TBG para o transporte ndo firme.
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“(@ o incentivo e a garantia de uma utilizacdo eficiente da infra-estrutura
existente;

(b) a promocéo da concorréncia através da eliminacdo de barreiras a entrada no
mercado de gés natural;

(c) otratamento ndo discriminatorio; e
(d) incentivos de investimentos em infra-estrutura’.

(Grifos da Requerente)

6.3.4. Mais recentemente, 0 proprio Parecer da SCG quanto ao transporte firme de curto prazo
confirmou mais uma vez a aplicacdo do principio do livre acesso, ao determinar que “a SCG
ressalta que o livre acesso ao Gasbol deve ser irrestrito e ndo discriminatério”.

6.3.5. Ora, é inquestionavel que a ANP ja se pronunciou sobre o0 assunto, por ocasido de trés
decisdes, nos casos envolvendo Enersil e TBG e BG e TBG.

6.3.6. Qualquer manifestagdo em contrario da ANP (no sentido de ndo estender o livre acesso as
instalagdes de interligacdo do sistema da TBG) levaria a uma grande inseguranga no mercado
guanto a efetiva e irrestrita aplicacdo do livre acesso a infra-estrutura do transportador, além de
comprometer a prestacéo de servicos de transporte em bases ndo discriminatorias.

6.4. Daaplicacdo do Principio do Livre Acesso &s | nstalagBes de I nterligacdo da TBG

6.4.1. A aplicagdo do principio do livre acesso as instalagdes de interligagdo é de fundamental
importancia para garantir a entrega e o recebimento de gés natural em bases efetivas.

6.4.2. Os atuais Termos e Condicles Gerais (“TCG”) prevéem, expressamente, em sua clausula
1.1., acelebracdo de “Contrato de Interligacdo” entre “Carregador e Transportador, para o
compartilhamento das Instalagdes de Interligacdo”. “Instalacbes de Interligacdo” estéo
definidas nos TCG como aguelas “necessarias para conectar 0 gasoduto as instalagdes do
Carregador, ou de terceiros por ele designado, para habilitar o transportador a receber ou a re-
entregar 0 géas, nos termos dos contratos de servico, nos pontos de recepcdo e pontos de entrega
correspondentes’.

6.4.3 Ocorre que o Parecer da SCG nao foi expresso quanto a aplicacéo do livre acesso, ja entéo
consagrado nas decisdes da ANP, as instalacfes de interligacéo existentes no gasoduto da TBG.

6.4.4. O principio do livre acesso ndo comporta qualquer restricéo, compreendendo o acesso a
todas as instalagdes de transporte, inclusive as de interligacéo, que sgjam necessarias para garantir
aefetiva e irrestrita entrega e recebimento do gés nos pontos correspondentes.

6.4.5. Nesse sentido, a figura contratual dos “Contratos de Interligacdo”, previstos nos atuais
TCG, ndo é comum nos mercados mais desenvolvidos de transporte de gas natural. Na Argentina,
por exemplo, ndo existe essa modalidade de contrato, visto que ele representa um verdadeiro
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entrave ao livre acesso as instalacfes de transporte pelos carregadores. No nosso entender, este €
0 momento adequado para resolver esta questéo.

6.4.6. Considerando que, nesta resolucdo de conflitos, a ANP esta examinando a extensdo,
limites e a efetiva aplicagdo do principio do livre acesso, parece-nos relevante e apropriado trazer
este assunto para consideracdo da Diretoria da ANP, por entendermos que a manutencdo do
presente status quo podera limitar, postergar e eventualmente descaracterizar o livre acesso.

6.4.7. Uma solucdo possivel - para dirimir quaisquer problemas em relacdo a0 acesso as
instalacOes de interligagcdo no sistema da TBG - seria a determinagdo pela Diretoria da ANP de
uma “remuneracdo” a ser paga pelos demais carregadores ao carregador origina para o uso das
instalagbes de interligacdo, sendo certo que Os aspectos operacionais continuariam a ser
controlados pelo proprio transportador, através do chamado “ Operating Balance Agreement”.

7. DAS CONCLUSOESE DO PEDIDO

7.1.  Pelo exposto, podemos concluir que € de extrema importancia que a decisdo da Diretoria
da ANP tenha o contelido e profundidade, requeridos pela situacdo reforcando e complementando
0 Parecer da SCG. Para que o principio do livre acesso sgja efetivamente garantido, é necessario
gue as partes a serem atingidas pela determinacdo de auditoria na TBG para a afericdo de sua
capacidade de transporte — TBG e Petrobras — sgjam as maiores interessadas na oferta de
capacidade ao mercado.

7.2. A Diretoria da ANP dispde de instrumentos regulamentares suficientes para complementar
o Parecer da SCG, tornando efetiva a aplicacdo do principio do livre acesso, ao garantir a BG
capacidade firme de curto prazo no gasoduto da TBG até dezembro de 2003.

7.3. Taisinstrumentos encontram-se na propria Portaria 169/98, que da a ANP poderes (i) para
ampliar 0 conceito de capacidade disponivel a ser ofertada ao mercado (art. 11, § 1° ou,
alternativamente, (ii) para exigir do transportador a antecipacéo dos investimentos necessarios
para a expansdo do gasoduto (art. 6°, Pardgrafo Unico). Nesse sentido, a BG esta disposta e
preparada para, se for o caso, pactuar a mitigagdo e a absorcéo de eventuais impactos financeiros
advindos da deciséo de antecipar a expansao.

7.4.  Afim de dar maior respaldo juridico & decisdo da Diretoria da ANP, a BG encaminha, a
titulo de colaboragdo, copias de estudos sobre a Portaria ANP n° 169/98.
7.5. Pelo exposto, a BG solicitaa Diretoriada ANP o seguinte:

0] que determine que a TBG ofereca capacidade firme de curto prazo para a BG até
dezembro de 2003; e

(i) gue sgja eliminada dos TCG a figura dos “Contratos de Interligagdo”, com o

consequente arbitramento de uma “remuneracéo” a ser paga pelos carregadores ao
carregador original para o uso das instalagtes de interligacéo.
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7.6.A BG mais umavez felicita essa Agéncia pelo trabalho desenvolvido no setor de transporte de
gas natural no Pais.

BG DO BRASIL
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