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CONSIDERACOES SOBRE A MINUTA DE PORTARIA DE LIVRE ACESSO AS INSTALACOES DE
TRANSPORTE DE GAS NATURAL, EM CONSULTA PUBLICA

1. Introdugao

O artigo 58 da Lei 9.478 introduziu no pais o principio do acesso de terceiros aos
dutos e terminais maritimos destinados a movimentagéo de petréleo, seus derivados e gas
natural. No que se refere ao transporte de gas natural por dutos, este principio esteve
regulamentado pela Portaria ANP n°® 169/98 durante o periodo de Novembro de 1998 a Abril
de 2001.

Em fevereiro de 2001, a ANP colocou em consulta publica uma proposta de
Portaria que detalhava e modificava determinados aspectos presentes na Portaria vigente
naquele momento, dentre os quais destacam-se:

» a introdugdo do conceito de Concurso Aberto para a oferta e alocagédo de
capacidade de transporte, proporcionando oportunidades para a entrada de
novos agentes supridores;

= 0 detalhamento dos critérios tarifarios para o transporte de gas;

a exigéncia de fornecimento por parte do transportador de uma série de
informacgdes, garantindo maior transparéncia ao mercado e a ANP;

» a regulamentacdo da cessdo (revenda) de capacidade, até entédo proibida pela
Portaria anterior.

Como resuitado da consuita publica, foram recebidas 25 sugestées de empresas de
petréleo e energia (11), empresas transportadoras (3), associa¢gdes de classe (2),
universidades e centros de pesquisa (2), advogado (1), pessoas fisicas (4) e comentarios
internos da ANP (2).

Ap6s o periodo de consuita publica, a SCG/ANP consolidou todos os comentarios e
sugestdes recebidos para a elaboragdo de uma nova proposta de Portaria. No entanto, foi
observada uma necessidade urgente de expansado da capacidade de transporte de gas
natural para atendimento as usinas do Programa Prioritario de Termeletricidade, com
objetivo de contornar a crise de oferta de energia elétrica por que passava o pais naquela
ocasido.

Assim, a SCG/ANP viu-se obrigada a voltar seus esforgos para a publicacdo de
uma Portaria regulamentando o processo de expanséo da rede de gasodutos, necessaria ao
atendimento das térmicas. Em junho de 2001, publicou-se a Portaria ANP n° 98,
determinando a realizagdo do Concurso Aberto para a oferta de capacidade de transporte



decorrente da expansdo de capacidade dos dutos em operagdo no Pais. Essa decisg
garantiria a oferta publica de capacidade e daria chances para que novos age {cBs
supridores entrassem no mercado. A elaboracdo de uma regulamentagéo definitiva para,
livre acesso demandaria mais tempo e poderia levar a contratagdo direta de toda &,
capacidade decorrente da expansdo pela PETROBRAS, sem ser dada oportunidade a
novos entrantes, adiando por tempo consideravel o surgimento de pressdes competitivas no
suprimento de gas natural no pais.

A Portaria ANP n°® 98/01 utilizou alguns conceitos introduzidos na proposta de
Portaria colocada em consulta publica e aproveitou diversas sugestbes recebidas. De
qualquer forma, esta Portaria foi pontual e determinou a realizagéo do Concurso Aberto que
encontra-se ainda em andamento.

Com a evolugéo do referido Concurso Aberto, a auséncia de uma regulamentagio
definitiva para o livre acesso foi colocada por participantes do processo como mais uma
fonte de incerteza para as empresas interessadas em assumir compromissos de longo
prazo associados a contratagdo de capacidade firme de transporte de gas.

Neste contexto, e aproveitando as licdes e experiéncias observadas durante a
realizacdo do Concurso Aberto em andamento, a SCG/ANP esté trabalhando na construgéo
de um conjunto de regulamentos que permita a implementag&o do livre acesso a gasodutos,
a entrada de novos agentes no mercado e o desenvolvimento de um ambiente competitivo
de gas natural no Brasil.

O contelido da proposta de Portaria colocada para consulta publica em 2001 foi
dividido em quatro novas Portarias, que tratam do livre acesso as instalagbes de transporte,
das informacdes que devem ser disponibilizadas, da cesséo de capacidade de transporte e
dos critérios tarifarios. Em seguida, apresenta-se alguns comentarios sobre os principais
aspectos da primeira Portaria, que esta sendo colocada em consulta publica.

2. Comentarios Gerais

A minuta de Portaria colocada para consulta publica foi elaborada a partir da
seguintes principios:

= Garantia do Livre Acesso Né&o-Discriminatério. A proposta de Portaria ratifica a
vigéncia deste principio para qualquer interessado em utilizar capacidade de
transporte de gas natural, confirmando o compromisso com o desenvolvimento
de uma industria competitiva de gés natural no pais.

» Simplicidade: A regulamentagdo proposta é curta e simples, limitando-se a
definir os pontos essenciais. E compativel com o tamanho e o grau de
desenvolvimento do mercado de gas natural no pais, buscando evitar
sofisticagcbes desnecessérias.

« Respeito a Livre Iniciativa; Em linha com o modelo definido na legislagdo, a
regulamentacéio do acesso ao transporte de gas reconhece o papel ativo das
empresas envolvidas no desenvolvimento do setor, cabendo fundamentalmente
a ANP questdes associadas ao monitoramento das praticas de mercado e a
resolugéo de eventuais conflitos entre os agentes.

- Orientacdo a Redugédo dos Custos de Transacdo: Esta proposta traz ainda a
busca da padronizag&o de contratos, termos e acordos associados a prestacéo
do servico de transporte de gas natural, reduzindo os riscos de tratamento
discriminatério e eliminando elevados custos de transacdo associados ao
processo de negociagdo, que resultam em custos para toda a sociedade.
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« Eliminagdo de Barreiras a Entrada de Novos Agentes: Favorecida pgl a
obrigatoriedade da realizagdo de Concurso Aberto para a alocagdo (dgs..

capacidade no sistema de transporte, a eliminagéo de barreiras a entrada \no__... ;
mercado de gas natural consiste em uma das motivagdes da propria introdugaq_ Ruvrica /
do livre acesso as instalagdes de transporte, de forma a permitir o surgimento de ~==="

pressbes competitivas na comercializagéo do gas.

3. A Redagdo dos Artigos

Art. 2°.- Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes defini¢bes:

I Capacidade Contratada de Transporfe: capacidade de ftransporte que o
Transportador se obriga a disponibilizar para o Carregador, conforme o respectivo
contrato de transporte;

1. Capacidade Disponivel de Transporte: diferenga entre a Capacidade Maxima de
Transporte e a soma das Capacidades Contratadas de Transporte;

1. Capacidade Méxima _de Transporte: maximo volume diario de Gas que o0
Transportador pode movimentar em sua Instalac&o de Transporte;

V. Capacidade Ociosa de Transporte: diferenga entre a Capacidade Maxima de
Transporte e o volume diario de Gas efetivamente movimentado para o Servigo de
Transporte Firme;

Vi Carregador: pessoa juridica que contrata com o Transportador o servico de
transporte de Gas;

Vi Concurso_Aberto: procedimento através do qual deve-se ofertar publicamente e
alocar capacidade de transporte para o Servigo de Transporte Firme,

VIl.  Géas Natural: mistura de hidrocarbonetos constituida essencialmente de metano,
outros hidrocarbonetos gasosos nas condigbes de operagdo do Sistema de
Transporte, além de outros gases, inclusive ndo combustiveis, em menor proporgao,

VIll.  Instalagbes de Transporte: conjunto de instalagbes necessarias a prestagédo do
servigo de transporte de Gas, incluindo dutos, estagbes de compresséo, de medigéo,
de redugéo de presséo, de armazenagem e de entrega,

X Interessado: pessoa juridica que solicita formalmente um servigo de transporte de
gas natural;

X Ponto de Entrega: ponto onde o Gés é entregue pelo Transportador ao Carregador
ou a quem este autorize;

Xl Ponto de Recepgdo: ponto onde o Gas é recebido pelo Transportador do Carregador
ou de quem este autorize;

XI/l.  Servico de Transporte Firme (STF): servico de transporte que n&o deve ser
interrompido ou reduzido até a Capacidade Contratada, conforme o respectivo
contrato de transporte;

Xill. Servico de Transporte Interruptivel (STI): servigo de transporte que pode ser
interrompido ou reduzido pelo Transportador em fungdo da prioridade dada ao
Servico Firme;

XIV. Transportador: pessoa juridica autorizada pela ANP a operar as Instalagbes de
Transporte.



XV.  Zona de Entrega: érea geogréfica limitada, contendo um ou mais Pontos dg/ =0

XVI. Zona de Recepcgéo: drea geogréfica limitada, contendo um ou mais
Recepgéo.

O artigo 2° da Portaria traz as definicbes consideradas necesséarias a correta
aplicacdo dos demais artigos. Procurou-se, sempre que possivel, ajustar as definicbes da
Portaria aquelas ja discutidas e acordadas no processo de elaboragdo dos Termos e
Condi¢des Gerais da transportadora TBG, operadora do gasoduto Bolivia-Brasil, para o
Concurso Aberto atualmente em andamento.

O primeiro bloco de definigdes refere-se a capacidade de transporte. Neste bloco,
especial atengéo deve ser dada a Capacidade Maxima, que reproduz a defini¢cdo constante
da antiga Portaria 169/98. Neste ponto, &€ importante ressaltar que a expressdo “maximo
volume” a que se refere o texto da Portaria ndo deve ser interpretada como um numero
absoluto. Para o célculo da Capacidade Maxima de Transporte de um gasoduto, s&o
necessarias informacBes sobre as caracteristicas fisicas das Instalagbes e do gas
transportado, além das vazbes e pressbes minimas em cada Ponto de Entrega, com as
quais é possivel, a partir de um modelo de simulag&o, obter uma estimativa confiavel da
capacidade desejada.

No contexto da Portaria, a definicdo de Capacidade Maxima faz-se necessaria a
condicdo de obrigatoriedade dada a prestacdo dos servicos Firme, em Capacidade
Disponivel, e Interruptivel, em Capacidade Ociosa. Definidas como uma diferenga, a partir
do conceito de Capacidade Maxima, ambas as Capacidades Disponivel e Ociosa
reproduzem a complexidade de quantificagdo apenas mencionada. O que n&o significa,
conforme mencionado, que ndo seja possivel a definicdo de valores razoavelmente precisos
para cada situacéo analisada.

As demais definicdes sdo de compreensdo mais imediata, com algum destaque
para a definigdo de Instalagdes de Transporte. Chamamos a atengéo para a redagéo deste
inciso, que vincula a definigdo aos ativos necessarios a prestagdo do servigo, ndo estando
restrita as instalagdes fisicas mencionadas.

Art. 3° O Transportador permitird o acesso néo discriminatério de Interessados as suas
Instalagbes de Transporte, assim como a conexdo de suas Instalagbes com outras
Instalagées de Transporte.

Paragrafo Unico: As condigBes operacionais necessérias & conexgo de Instalagbes de
Transporte de distintos operadores, incluidas as conex8es de fronteira do pais, serdo
formalizadas em Acordos de Interconex&o, que deveréo observar o principio do acesso néo
discriminatério de qualquer Carregador aos servicos de transporte de gas.

O artigo 3°, introdutério, assegura o acesso nédo discriminatério de Interessados as
Instalagcdes de Transporte, bem como sua conex&o com outras instalagbes.

A novidade apresentada na presente minuta de Portaria é a obrigatoriedade do
Acordo de Interconexdo, uma conseqliéncia pratica do modelo estabelecido em Lei para o
segmento de transporte de gas. Sob regime de autorizag&o, que pode ser concedida a
distintos operadores, a rede interconectada de transporte de gas, que fisicamente



representa uma Unica infra-estrutura integrada, passa a necessitar de instrumentos que
definam procedimentos e responsabilidades entre os operadores dessas instalagbes.

Assim, o objetivo fundamental é permitir o desenvolvimento e o bom funcionamento
da infra-estrutura de transporte de gas natural no pais, garantindo a operagéo segura e
eficiente dessas instalagdes, condigdo necesséria ao desenvolvimento de uma cultura do
uso do gas, a partir da confianga dos consumidores no suprimento do energético.

Além disso, a questdo do Acordo de Interconex&o, estabelecendo de forma
transparente os procedimentos de operagdo das Instalagbes de Transporte, esta ainda
diretamente ligada & garantia do acesso n&o discriminatoério, conforme se viu no gasoduto
Bolivia-Brasil a partir da experiéncia recente de co-existéncia de mais de um usuario em um
sistema de transporte composto por mais de um operador.

Finalmente, ndo esta sendo exigido ou proposto qualquer contedido especifico para
o referido Acordo, apenas a sua existéncia, mais a frente a padronizagéo e, em outra
Portaria, o envio a ANP para conhecimento.

Art. 4° O Transportador atendera Interessados na contratagéo de STF em sua Capacidade
Disponivel, de STl em sua Capacidade Ociosa, assim como de outros servigos de
transporte, justificando o néo atendimento, quando for o caso, aos Interessados e a ANP em
no méaximo 15 (quinze) dias.

O artigo 4° expressa a obrigatoriedade em prestar as modalidades basicas de
servico de transporte de gés, associadas as capacidades pertinentes a cada uma. Neste
ponto, as questdes de maior relevancia estdo ligadas as definicées de Capacidade de
Transporte, j4 comentadas nesta Nota. Resta apenas acrescentar que o artigo associa a
obrigatoriedade de prestagdo de cada servigo a uma definicdo de capacidade, mas néo os
limita a estas definigbes. Em outras palavras, o Transportador esta obrigado a prestar STF,
caso disponha de Capacidade Disponivel, o que néo significa que ele n&o possa prestar um
servigo de curto prazo, por exemplo, com caracteristicas de STF, em uma situagdo em que
ndo disponha de Capacidade Disponivel, na forma definida pela Portaria.

Além disso, no caso de outras modalidades de servigo de transporte de gas, a
Portaria apenas afirma que o Transportador deve atender & demanda de Interessados e,
como nos outros casos, justificar em 15 dias caso néo se considere em condi¢bes de presta-
los. Vale observar que a SCG/ANP optou por ndo incluir nesta proposta definigdes de outros
servicos, como a definigéo de servico de transporte de deslocamento (STD), que constava
da minuta de Portaria colocada em consulta publica no ano passado e figurou entre as
principais fontes de controvérsia naquela ocasido. A analise, por parte da equipe técnica da
SCG/ANP, da experiéncia vivida na discusséo e defini¢éo de outras modalidades de servigo
aponta para, de um lado, a dificuldade em esgotar o tema em Portaria, para o qual cada
Transportador tera melhores condiges de formular alternativas mais adequadas as
Instalagbes que opera, e do outro, a irrelevancia deste nivel de detalhe na regulamentagéo.
Assim, definidas as modalidades basicas e alguns principios fundamentais, cada caso
alternativo deve ser avaliado diante das suas especificidades.

Da mesma maneira, Interessados na contratacdo de um determinado servico em
uma Instalagdo de Transporte podem fazer sua proposta, de forma a atender suas
necessidades. Neste caso, cabe ao regulador garantir que as condigées de fornecimento
servigo sejam transparentes e ndo discriminatorias.
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Art. 5° O Transportador prestara o servigo de transporte de Gas, nos termos da Autorizagab..,
de Operagéo concedida pela ANP, respeitando a restrigdo de néo comprar ou vender Gas,
com excegdo dos volumes necessérios & operagdo das Instalagbes de Transporte e a
formagéo e manutengéo do estoque inicial.

Este artigo impede que o Transportador exerca a atividade de comercializagéo de
gés natural, de forma a contribuir para a implementagéo do modelo de organizagéo industrial
idealizado pela SCG/ANP para o mercado de gas natural no Brasil, que pressupde a
separacéo das atividades de natureza monopolista daquelas potencialmente competitivas. A
consolidagéo de uma estrutura de mercado caracterizada por um segmento de transporte
independente e isondmico representa, possivelmente, a principal pré-condicdo ao
desenvolvimento de um mercado competitivo de gas natural no pais, conforme previsto na
legislacéo.

Art. 6° Os servicos de transporte de Géas serdo formalizados em contratos os quais
explicitardo: o tipo de servigo contratado, os termos e condi¢bes gerais de prestagdo do
servigo, as Capacidades Contratadas de Transporte entre Pontos ou Zonas de Recepgéo e
Entrega, as Capacidades Contratadas de Entrega por Ponto de Entrega, as Tarifas e o
prazo de vigéncia.

Pardgrafo anico. A definigdo das Zonas de Recepgdo e Entrega serdo previamente
aprovadas pela ANP.

Ainda na linha da consolidagéo de um segmento de transporte independente, neste
modelo passa a ser fundamental que todo servigo de transporte, que ndo mais pode ser
realizado como uma atividade interna as operagbes de um produtor ou importador, seja
formalizado em contrato. O contrato de transporte devera explicitar o tipo de servigo, os
termos e condi¢cdes gerais, as Capacidades Contratadas de Transporte e de Entrega, entre
outros aspectos do servigo prestado.

No que se refere & distingdo mencionada entre Capacidade Contratada de
Transporte e de Entrega, este, assim como a contratagdo de Capacidade de Transporte
entre Zonas de Recepgdo e Entrega, é mais um ponto resultante da experiéncia em
andamento de negociacdo dos termos para o Concurso Aberto no sistema TBG. Observou-
se que a Capacidade de Transporte até determinada Zona de Entrega e a Capacidade de
Entrega em determinado Ponto sdo conceitos efetivamente distintos. Assim, um Carregador
pode contratar, por exemplo, 2 MMm?®d de Capacidade de Transporte até a Zona X,
composta por quatro Pontos de Entrega, e contratar apenas 0,5 MMm?®/d de Capacidade de
Entrega em cada Ponto, ou, caso tenha interesse em uma maior flexibilidade de entrega,
pagar uma tarifa de entrega mais elevada e dispor de até 2 MMm?®/d de Capacidade de
Entrega em cada Ponto, o que o permitiria, conforme a sua necessidade, entregar todo o
seu gas em um unico Ponto.

Finalmente, o artigo se ocupa ainda da necessidade de submeter & aprovagéo da
ANP as Zonas de Recepgéo e Entrega definidas pelo Transportador, de forma que estas
venham a atender ao conjunto de usuarios e consumidores, e ndo interesses privados de
grupos econdmicos isolados. A definicdo de Zonas de Entrega nos gasodutos atualmente
em operagdo vem sendo objeto de preocupagdo por parte da SCG/ANP e de diversos
representantes da industria, conforme descrito na Nota Técnica SCG 08/2002. Quanto




menores estas zonas, mais precisos sdo os compromissos do Transportador com
contratos existentes e futuros, tornando mais eficiente o processo de dimensionamento d

investimentos necessarios para atender os novos contratos e da alocacéo destes custosy '

entre os usuarios. Contudo, perde-se em flexibilidade, importante especialmente em
mercados em desenvolvimento. Assim, vale dizer que, conforme até mesmo sugerido por
alguns agentes, as atuais Zonas de Entrega definidas para este Concurso Aberto em
andamento foram consideradas adequadas no contexto atual, mas podem ser revistas
futuramente, de forma a adaptar-se a novas necessidades do setor.

Art. 7° Os Transportadores apresentardo a ANP, de forma conjunta, minutas de contratos
padronizados para STF e STI, além dos Termos e Condig8es Gerais de prestagdo dos
servigos e do Acordo de Interconexéo, no prazo de 180 dias contados da data de publicagéo
desta Portaria.

Paragrafo (nico. A prestagédo de outros servigos por parte do Transportador, diversos
daqueles previstos no caput deste artigo, sera objeto de apresentacdo a ANP de minuta de
contrato padrdo, conforme previsto no mesmo caput, no prazo minimo de 30 (frinta) dias
anteriores ao inicio da prestagédo do servigo.

O artigo 7° representa, na mesma linha, um importante passo além do estabelecido
no artigo anterior. Mais que apenas a formalizagdo em contrato, a garantia de acesso em
condigdes ndo discriminatérias de qualquer usuario aos servicos de transporte de gas
demanda a uniformizagdo das condigbes comerciais e operativas de servicos da mesma
natureza. Sem esta condigéo, e diante da complexidade da atividade de transporte de gas,
torna-se muito dificil comparar condi¢es e precos, ficando o regulador cada vez mais refém
de quem controla as Instalagdes. Diante da relevancia dessas questdes, e do impacto das
mesmas sobre a competitividade de cada usuério do servico, as negociagdes contratuais
neste campo tornam-se demasiadamente longas e custosas. Conforme ja mencionado no
inicio desta Nota, os longos periodos de negociagdo contratual sdo custos de transagdo
associados a simples utilizacdo de uma infra-estrutura, que resultam em custos
injustificados para toda a sociedade.

Assim, propde-se a padronizagdo dos contratos de transporte para cada tipo de
servigo: STF, STI ou qualquer outro tipo de servigo de transporte oferecido ou solicitado.
Vale mencionar que condigcdes padrao de utilizagéo de infra-estruturas de uso comum sé&o
praticas comuns, tanto na industria de gés natural em diversos paises, como em outros
setores de infra-estrutura, como os de telecomunicac¢des e energia elétrica.

Além disso, é importante também ressaltar que a forma proposta neste artigo deixa
as empresas participantes do setor a atribuicdo de apresentar, de comum acordo, sua
proposta para cada modalidade de contrato, termos e acordos. O artigo n&o contém
qualquer forma de ingeréncia da agéncia sobre questSes técnicas ou operacionais dos
contratos, dando total liberdade aos agentes.

Por ultimo, o prazo proposto, bastante extenso, visa permitir o aproveitamento de
todo o processo de negociagdo, em andamento, para se chegar as versbes finais do
contrato e dos Termos e Condicdes Gerais que seréo aplicados no Concurso Aberto do
sistema TBG, que representa ja um enorme esforgo de padronizagéo, de forma a
compatibilizar a Portaria com as questées comerciais ja em andamento.
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Art. 8° Toda oferta e alocagédo de Capacidade Disponivel de Transporte para a contratigéo
de STF em InstalagBes de Transporte ja em operagdo, seja esta Capacidade ja existrﬁ‘é;‘
resultante de alteragdes das condigbes operacionais, de término de contratos ou\de J
investimentos em expanséo, seguira os procedimentos de Concurso Aberto, observando 08w~

principios da transparéncia, isonomia e publicidade.

Paragrafo unico O Transportador apresentaré para a aprovagdo da ANP, com o prazo
minimo de 60 dias de antecedéncia, o Manual do Concurso Aberto, que detalhard os
procedimentos de oferta e alocagéo de capacidade para STF.

Mantendo o conceito introduzido na minuta de Portaria que passou pela consulta
publica no ano passado, e aplicado por meio da Portaria ANP 98 de 2001, este artigo
determina a realizacdo de Concurso Aberto para a oferta e a alocagdo de capacidade para
Servico de Transporte Firme de Gas, principal mecanismo disponivel de garantia de
condi¢des isondmicas de acesso a infra-estrutura de transporte de Gas no pais.

O artigo estabelece que o Manual deve ser apresentado com 60 dias de
antecedéncia para a ANP, como foi feito no Concurso Aberto em andamento. Apesar de
longa e trabalhosa, esta primeira experiéncia tem servido como uma espécie de projeto
piloto, uma importante fonte de aprendizado e de aprimoramento da regulamentagéo e das
praticas comerciais do setor.

Contudo, seguindo a linha da Portaria 98/01, este mecanismo aplica-se
exclusivamente a Instalacées de Transporte ja em operagdo. A Capacidade de Transporte
resultante da construcdo de novos gasodutos pode ser contratada diretamente pelos
Carregadores dispostos a assumir os riscos do projeto, observada a obrigacéo de utilizar-se
dos contratos padronizados, de forma a n&o criar dificuldades adicionais a obtengéo de
financiamento para novos empreendimentos.

O carater excepcional conferido aos novos projetos de gasoduto foi, desde a
propria Portaria 98, um resultado de varios comentarios recebidos na consulta publica
realizada no ano passado. Alguns agentes criticaram bastante a proposta original de
Concurso Aberto para qualquer forma de oferta de capacidade para STF, ressaltando as
dificuldades de estruturagéo financeira de um projeto de gasoduto, o que levou a SCG/ANP
a rever sua posicéo.

Neste caso, entretanto, € importante ressaltar que o tratamento diferenciado a
formas distintas de oferta de capacidade pode esbarrar em dificuldades conceituais, como a
propria distingdo entre novo gasoduto e expanséo, e pode permitir mecanismos de restrigdo
do acesso ou até mesmo gerar incentivos a formas ineficientes de expanséo da rede de
transporte. Sendo assim, solicitamos especial atencdo dos participantes desta consulta
publica para este tema, sobre o qual a SCG/ANP aguarda com grande expectativa as
contribuigdes a serem apresentadas.

Art. 9° O Manual do Concurso Aberto observara os principios enunciados no artigo 8° desta
Portaria e dispora sobre:

I critérios e procedimentos para o dimensionamento do projeto de expanséo de
capacidade, quando necessario;

1. forma de contratagéo de capacidade, definindo pontos ou zonas de recepgéo e
entrega;
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custo médio ponderado de capital, refletindo as condi¢bes de mercado e/os
riscos associados a prestagéo do servigo; i

metodologia de célculo da tarifa minima da capacidade a ser ofertada;
critério de alocagéo de capacidade entre os inferessados; |

condigées para o redimensionamento do projeto de expanséo de capacidade,
quando necessario;

qualquer outro aspecto considerado relevante pelo Transportador.

Novamente inspirado no contelido da Portaria 98/01, porém com algumas
pequenas alteragdes que resultaram desta primeira experiéncia de Concurso Aberto, o
artigo 9° apresenta o contetido minimo do Manual do Concurso Aberto. Em linhas gerais, a
idéia principal segue a de deixar ao Transportador, operador das Instalages e prestador do
servico, o detalhamento dos procedimentos de oferta e alocagéo, a partir dos itens
essenciais identificados na Portaria. A seguir, s8o apresentados alguns breves comentarios
sobre cada um dos Incisos propostos.

VI.

VII.

Este primeiro Inciso ndo determina um critério ou procedimento especifico
para o dimensionamento do projeto de expans&o, diferentemente da minuta
de Portaria anterior, posta em consulta publica no ano passado, que
detalhava a etapa de manifestagéo de interesse e seus respectivos prazos.
Ap6s a Portaria 98/01, a etapa de manifestagéo de interesse foi incorporada
no Manual do Concurso Aberto. Contudo, na pratica, foram utilizadas
reunibes e entrevistas para identificar a demanda real do mercado, uma vez
que havia superposicéo de pedidos. Assim, optou-se nesta proposta em néo
definir o procedimento a ser utilizado. O importante & que esteja claramente
definido no Manual e seja transparente aos Interessados.

O Manual deve identificar as zonas de recepgdo e entrega, que seréo
previamente aprovadas pela ANP, e esclarecer como sera a contratag&o de
capacidade de transporte e de entrega.

O Manual deve apresentar o custo médio ponderado de capital aplicavel ao
célculo das tarifas minimas.

O detalhamento da forma de célculo da tarifa minima deve estar claramente
definida no Manual.

Para ndo haver discriminacéo, a regra de alocagéo de capacidade deve ser
justa e estar claramente definida no Manual.

No caso de expansdes, deve-se prever as condigdes em que pode haver um
redimensionamento do projeto inicial, seja no sentido de amplia-lo como de
reduzi-lo, visando o atendimento da demanda confirmada.

Apenas para resguardar espago para questdes que eventualmente o
Transportador considere importante incluir.

Art. 10 O Carregador, ou empresas controladas ou coligadas, que possuir contratos que
somem mais de 50% (cinquenta por cento) do total das Capacidades Contratadas da
Instalacdo de Transporte, antes da realizagdo do Concurso Aberfo, podera contratar no
méximo 40% (quarenta por cento) da capacidade ofertada no Concurso Aberto.
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Paragrafo dnico Caso néo haja interesse de outros Carregadores na contratagédo de o“y aubnca
capacidade ofertada, o Carregador a que se refere o caput deste artigo fica entéo autorizadlo==

a contratar a capacidade remanescente.

Mantém o artigo contido tanto na minuta de Portaria que foi & consulta no ano
passado como na Portaria 98/01. Conforme descrito na Nota Explicativa que acompanhou a
minuta de Portaria apresentada naquela ocasido:

“Este mecanismo tem por objetivo reduzir as barreiras a enfrada de novos
supridores, representadas pelas vantagens competitivas do Carregador em posigédo
dominante, ou mesmo por interesses cruzados de relagées comerciais entre agentes
controladores e controlados.

A Agéncia acredita tratar-se aqui de um instrumento fundamental no que se refere a
implementagéo, de fato, do objetivo de introduzir a concorréncia no suprimento de gas no
pais.”

Art. 11 Os proprietarios de instalagdes de transferéncia que sejam reclassificadas como de
transporte, nos termos do artigo 59 Lei 9.478 de 6 de Agosto de 1997, ou de instalagbes de
transporte que estejam, na data de publicagéo desta Portaria, utilizando suas instalagdes
para movimentagdo de seus préprios produtos deverdo constituir empresa(s)
independente(s) para realizar a atividade de transporte de gas natural, que passardo a deter
a propriedade das Instalagées.

§1° Os proprietarios a que se refere o caput deste arfigo poderdo, como carregadores,
contratar capacidade diretamente junto ao Transportador até o limite da capacidade
existente, comprovada através de relatérios técnicos de simulagéo termo-hidréulica, na data
de reclassificagéo ou de publicagdo desta Portaria, conforme aplicavel.

§2° As partes celebraréo os respectivos contratos de transporte no prazo maximo de 60 dias
contados a partir das datas previstas no paragrafo primeiro deste artigo.

§3° Em qualquer dos casos, a capacidade ndo contratada pelo proprietario no exercicio do
direito regulado por este artigo, assim como a capacidade que venha a resultar de expansao
das instalagdes, término ou redugéo de contratos ou mudangas operacionais serdo alocadas
segundo os procedimentos de Concurso Aberto previstos nesta Portaria.

O artigo 11 visa regulamentar a contratagcéo de capacidade em Instalagdes que
passem a ser classificadas como transporte, compreendendo duas situagbes distintas. A
primeira refere-se a situagdo mais simples, prevista em Lei, na qual instalagbes de
transferéncia, de uso exclusivo de seu proprietario, venham a ser classificadas como
transporte. Assim, o proprietario das instalagbes de transferéncia passa a ser um
Carregador, usudrio de um servico de transporte prestado por uma outra pessoa juridica,
uma empresa transportadora, que devera extrair suas receitas, incluso o retomo sobre os
seus ativos, exclusivamente da atividade de transporte. Conforme definido na Lei 9.478/97,
esta situagdo pode vir a ocorrer sempre que surja um Interessado em utilizar-se de um
gasoduto de transferéncia.



totalmente verticalizado, refere-se a contratagcdo de capacidade de fransporte, por parte
PETROBRAS, em todas as instalagbes, anteriormente de uso exclusivo da empresa, gy
foram classificadas como transporte desde o inicio de operagdo da ANP, em 1998. Ap
vérias fases de negociagdo com a empresa, no entendimento da SCG/ANP, a situacéo dos
“dutos antigos” permanece sem uma solugcdo adequada de estruturacdo da figura do
transportador e dos contratos de prestagéo do servigo de transporte.

Este ponto merece especial atengdo por representar o ponto de partida para a
implementacdo de um modelo de industria de gas natural no pais, ja mencionado nesta
Nota, baseado na separacgédo e na consolidacio de um sistema de transporte independente
e isonémico, com autonomia operacional, comercial e financeira. Na operacéo de uma infra-
estrutura de uso comum, transparéncia e isonomia s&o palavras-chave, conceitos
fundamentais ac bom funcionamento do mercado, reduzindo custos e fomentando
mecanismos concorrenciais, que tendem a se traduzir em beneficios aos consumidores e a
toda a sociedade. Neste caso, até mesmo o fato de constituirem Sociedades Andnimas,
com balangos publicados e regulados pela Comissdo de Valores Mobiliarios, poderia
representar mais um importante avango na constituicdo de transportadores independentes.

Ao reavaliar esta questdo, a SCG/ANP optou por propor uma solugdo simplificada,
baseada no mesmo procedimento proposto para dutos reclassificados, mencionados acima,
tratando as duas situagbes no mesmo artigo 11. De uma maneira geral, o conceito
fundamental seria o de respeitar os direitos dos proprietarios de uma instalagdo de uso
exclusivo que passa a ser classificada como transporte e submetida a regulamentacéo de
livre acesso. A idéia é simplesmente permitir a contratagéo direta da Capacidade Maxima de
Transporte existente no momento da reclassificacdo, desde que comprovada através de
relatérios técnicos e respeitando os modelos de contrato padronizados.




