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Nota Técnica n° 001/2013-SCM Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2013

ASSUNTO: CONSIDERACOES DA SCM/ANP QUANTO As ALTERACOES NA MINUTA DE
RESOLUCAO SOBRE AUTORIZACAO DA ATIVIDADE DE CARREGAMENTO DE GAS NATURAL
DENTRO DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO

l. INTRODUGAO

O novo marco regulatério da industria do gas natural foi estabelecido com a promulgagao da
Lei n° 11.909, de 4 de margo de 2009 (“Lei do Gas”), que regula as atividades relacionadas
com o Transporte de gas natural, assim como as atividades de Tratamento, Processamento,
Estocagem, Liquefagdo, Regaseificagdo, Carregamento e Comercializagdao de gas natural
em todo o territério nacional. Posteriormente, foi promulgado o Decreto n°® 7.382, de 02 de
dezembro de 2010, que regulamenta a citada Lei.

A Lei do Gas, ao conferir o devido tratamento as caracteristicas inerentes ao gas natural,
disciplinou novas atividades da industria e atribuiu novas responsabilidades a ANP, a qual
passou a ser responsavel, entre outras, por autorizar a pratica da atividade de
Carregamento de gés natural dentro da esfera de competéncia da Uni&o (inciso V do Art. 8°
da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, alterado pela Lei n° 11.909/2009, e Inciso V do
Art. 2° da Lei n°® 11.909/2009), na forma e prazo por ela definidos (Inciso § 1° do Art. 5° da
Lei n°® 11.909/2009).

Com vistas a disciplinar o detalhamento desta atividade sob sua responsabilidade, a ANP
disponibilizou para consulta publica uma minuta de resolugdo para a regulamentagéo da
autorizagédo da atividade de Carregamento de gas natural dentro da esfera de competéncia
da Uni&o.

A consulta publica foi divulgada no Diario Oficial da Unidao n°® 203, de 19 de outubro de 2012,
na secao 3, pagina 160 e no endereco eletrébnico da ANP na Internet e teve prazo de
duracéo de trinta dias.

Durante o periodo de consulta publica foram recebidos comentarios de 11 (onze) agentes da
industria, a seguir relacionados:

e Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras;

e Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - TBG;

e ABEGAS - Associacéo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado*;
e ABIAPE - Associagao Brasileira dos Investidores em Autoprodugéo de Energia;

e ABIQUIM - Associagao Brasileira da Industria Quimica;

e ABRACE - Associagao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres;

e ANACE - Associagao Nacional dos Consumidores de Energia;
e ANFACER - Associacao Nacional dos Fabricantes de Ceramica para Revestimento;



e |IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis;
e Prof. Anderson Souza da Silva Lanzillo (Departamento de Direito Privado — UFRN); e
e Sr. Alcides Romano Balthar.

Esta Nota Técnica sintetiza os comentarios encaminhados pelos agentes, fazendo uma
analise dos mesmos e propondo, quando cabivel, a alteragcdo no texto da Resolugao.
Apresenta-se, ainda, uma justificativa para a aceitagdo, ou ndo, de cada comentario
recebido durante o processo de consulta publica.

. ANALISE DOS COMENTARIOS

1.1 - CONSIDERANDA
Redacéo Original:

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso de suas atribuigdes legais, tendo em vista a Resolugéo
de Diretoria n.° ,de de de , €

Considerando que a ANP tem como finalidade promover a regulagao, a contratagao
e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas
natural e dos biocombustiveis, nos termos da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997;

Considerando que o inciso V do Art. 8° da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
determina que cabe a ANP autorizar a pratica da atividade de carregamento de gas natural,
além das atividades de refinagao, liquefagao, regaseificagéo, processamento, tratamento,
transporte, estocagem e acondicionamento;

Considerando que a Lei n° 11.909, de 04 de margo de 2009, que dispde sobre as
atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicao
Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem,
liguefacao, regaseificagdo e comercializagdo de gas natural, introduziu os conceitos de
Autoprodutor, Autoimportador e Consumidor Livre, possibilitando a atuagédo de novos
agentes econémicos na industria do gas natural;

Considerando que o acesso aos gasodutos de transporte é assegurado por Lei e se
da por meio da contratagcéo de servigo de transporte pelos carregadores, com observancia
aos principios da publicidade, da transparéncia e da isonomia entre os agentes;

Considerando que o inciso V do Art. 2° e 0 § 1° do Art. 5° da Lei n® 11.909, de 04 de
marcgo de 2009, determinam que a atividade de carregamento deva ser exercida mediante
autorizacdo da ANP, na forma e prazo por ela definidos,

Resolve:

Sugestbes Recebidas
Agente(s): IBP.

Proposta de Alteragao:

Excluir o texto "Considerando que a Lei n°® 11.909, de 04 de margo de 2009, que dispde
sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da

"Em vermelho encontram-se as sugestdes de alteragdes feitas pelos agentes que participaram do processo de
Consulta e Audiéncia Publica.




Constituicao Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento,
estocagem, liquefacéo, regaseificagdo e comercializagao de gas natural, introduziu os
conceitos de Autoprodutor, Autoimportador e Consumidor Livre, possibilitando a atuagao de
novos agentes econdmicos na industria do gas natural;"

Justificativa: O IBP entende ser desnecessario este Considerando por que ndo menciona
todos os agentes da industria que poderiam solicitar a ANP autorizagdo para exercicio da
atividade de carregamento conforme estabelecido nas paginas 6 e 7 da Nota Técnica
014/12 SCM.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado.

Justificativa: Os demais Consideranda ja tratam da atribuicdo da ANP de autorizar a
pratica da atividade de Carregamento, nao existindo beneficio para a compreensdo da
presente proposta de Resolugdo mencionar o seguinte Considerando.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

A DIRETORA-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso de suas atribui¢cdes legais, tendo em vista a Resolugéo
de Diretoria n.° ,de de de , €

Considerando que a ANP tem como finalidade promover a regulacao, a contratacao
e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas
natural e dos biocombustiveis, nos termos da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997;

Considerando que o inciso V do Art. 8° da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
determina que cabe a ANP autorizar a pratica da atividade de carregamento de gas natural,
além das atividades de refinagao, liquefacao, regaseificagcéo, processamento, tratamento,
transporte, estocagem e acondicionamento;

Considerando que o acesso aos gasodutos de transporte é assegurado por Lei e se
da por meio da contratacdo de servigo de transporte pelos carregadores, com observancia
aos principios da publicidade, da transparéncia e da isonomia entre os agentes;

Considerando que o inciso V do Art. 2° e 0 § 1° do Art. 5° da Lei n® 11.909, de 04 de
marco de 2009, determinam que a atividade de carregamento deva ser exercida mediante
autorizacao da ANP, na forma e prazo por ela definidos,

Resolve:

/.2 - ARTIGO 1°
Redacdo Original:

Art. 1°. O objeto da presente Resolugao é regulamentar a autorizagdo da pratica da
atividade de carregamento de gas natural, dentro da esfera de competéncia da Unido.

Sugestbes Recebidas
Agente(s): IBP.

Proposta de Alteragao:

|Art. 1°. O objeto da presente Resolucdo é regulamentar a autorizacdo da—pratica da|




atividade de carregamento de gas natural, dentro da esfera de competéncia da Unido.

Justificativa: Nao foi apresentada qualquer justificativa pelo agente.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: O agente ndo apresentou qualquer justificativa para a alteragéo proposta, nao
havendo, no entendimento da SCM/ANP, qualquer prejuizo em se manter a redagao
original.

Nova Redacéo Proposta pela SCM/ANP:

Redacéo idéntica a original.

1.3 - ARTIGO 2°, CAPUT

Redacédo Original:

Art. 2°. Ficam estabelecidas as seguintes definigdes para fins desta Resolugao:

Comentarios Recebidos:

Agente(s): Sr. Alcides Romano Balthar.

Comentario: Incluir as definicdes segundo o arquivo anexo a este intitulado “Comentarios
relativos a Consulta Publica n® 16 de 2012 da ANP” (ver Anexo | da presente Nota Técnica).

Justificativa: As definicbes constantes do arquivo intitulado “Comentérios relativos a
Consulta Publica n° 16 de 2012 da ANP” sdo apresentadas de maneira mais correta e
completa, ndo deixando margem para eventuais duvidas.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Parecer: Nao Acatado.

Esclarecimento: As sugestdes de definicdo apresentadas ora alteravam definigdes
estabelecidas em Lei (por exemplo, a definicdo de Gas Natural e Gasoduto de Transporte),
as quais prevalecem sobre as definicbes presentes em uma Resolugao emitida pela ANP,
ora nao traziam contribuigdes significativas para a compreensao da norma, uma vez tratar-
se de definigbes eminentemente técnicas (por exemplo, "Elemento Quimico", "Tabela
Periddica" etc.).

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Redagao idéntica a original.

1.4 - ARTIGO 2°, INCISO |

Redacéo Original:

| — Capacidade de Transporte: volume maximo diario de gas natural que o transportador
pode movimentar em um determinado gasoduto de transporte;




Sugestdes Recebidas
Agente(s): ABEGAS.

Proposta de Alteragao:

| — Capacidade de Transporte: volume maximo diario de gas natural que o transportador
pode transportar mevimentar em um determinado gasoduto de transporte;

Justificativa: Da analise sistematica da Lei do Gas e do Decreto n° 7.382/2010 e de outros
artigos da minuta proposta sugere-se a substituicdo de movimentag&do por servigos de
transporte, visto que o objeto do contrato € prestagdo de servigos de transporte.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: A definicdo constante da proposta de Minuta de Resolugéo € idéntica a da Lei
n° 11.909/2009.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redacgao idéntica a original.

1.5 - ARTIGO 2° INciso Il
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.6 - ARTIGO 2°, INciIsO Il

Redacéo Original:

Il — Carregador: agente que utilize ou pretenda utilizar o servigo de movimentagao de gas
natural em gasoduto de transporte, mediante autorizagdo da ANP;

Sugestdes Recebidas
Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

Il — Carregador: agente que utiize ou pretenda utilizar o servico de transporte
movimentacae de gas natural em gasoduto de transporte, mediante autorizacdo da ANP;

Justificativa: Da andlise sistematica da Lei do Gas e do Decreto n° 7382/2010 e de outros
artigos da minuta proposta sugere-se a substituicdo de movimentag&o por servigos de
transporte, visto que o objeto do contrato é prestagcéo de servigos de transporte.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: A definicdo constante da proposta de Minuta de Resolugéo é idéntica a da Lei
n° 11.909/2009.




Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redagao idéntica a original.

1.7 - ARTIGO 2°, INCISO IV

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.8 - ARTIGO 2°, INCISOV

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.9 - ARTIGO 2°,_INcIso VI

Redacao Original:

VI — Chamada Publica: procedimento, com garantia de acesso a todos os interessados, que
tem por finalidade a contratagdo de capacidade de transporte em gasodutos existentes, a
serem construidos ou ampliados;

Sugestbes Recebidas
Agente(s): ABEGAS.

Proposta de Alteragao:

VI — Chamada Publica: procedimento administrativo, com garantia de acesso a todos os
interessados, que tem por finalidade a contratacdo de capacidade de transporte em
gasodutos existentes, a serem construidos ou ampliados;

Justificativa: Sugere-se a uniformizagao para definir Chamada Publica como "procedimento
administrativo" porque em outros itens desta minuta proposta esta como "processo". Idem
§1° e 2° do Art. 18.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: A definicdo constante da proposta de Minuta de Resolugéo € idéntica a da Lei
n° 11.909/2009.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redacao idéntica a original.

11.10 - ARTIGO 2°, INCISO VII
Redacdo Original:

VII — Contrato de Servigo de Transporte: qualquer contrato firmado entre o carregador e o
transportador para prestacao de servigo de transporte, incluindo seus aditivos;
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Sugestdes Recebidas
Agente(s): ABIAPE.

Proposta de Alteragao:

VII — Contrato de Servigo de Transporte: qualquer contrato firmado entre o carregador e o
transportador para prestacdo de servico de transporte, incluindo seus aditivos, podendo
ocorrer nas modalidades extraordinario, firme e interruptivel;

Justificativa: A proposta de inclusdo dos diferentes tipos de servico de transporte visa
propiciar melhor clareza e compreenséo a Resolugdo, em consonancia com as definigdes
estabelecidas pela Lei n® 11.909, de 4 de margo de 2009.

Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

VI — Contrato de Servico de Transporte: qualquer contrato firmado entre o

earregaderCarregador e o transpertaderTransportador para prestagao de sepdgceServico de
transporteTransporte, incluindo seus aditivos, podendo ser nas modalidades firme,
extraordinario ou interruptivel ;

Justificativa: Ajuste de redacgao da Lei.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: N3o Acatado.

Justificativa: O objetivo da norma foi ser a mais genérica possivel, ndo restringindo a
definicao de Contrato de Servigo de Transporte apenas as modalidades previstas na Lei do
Gas, que inclusive nado pretendeu ser exaustiva neste aspecto, como pode ser observado na
redagdo do caput do Art. 33 da referida Lei, transcrito a seqguir: "Art. 33. O acesso aos
gasodutos de transporte dar-se-a, entre outras formas previstas em requlamentacéo, por
contratagdo de servigo de transporte:" (grifos nossos). Desta forma, a SCM/ANP nao
encontra beneficio em mencionar os Servicos de Transporte Extraordinario, Firme e
Interruptivel na definicdo de Contrato de Servigo de Transporte, 0 que poderia até a levar a
uma rigidez da proposta.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Redacéo idéntica a original.

I1.11 - ARTIGO 2° INciso VIII
Redacéo Original:

VIII — Desequilibrio: diferengca entre os volumes injetados no sistema de transporte pelo
carregador, ou a quem este venha a indicar, e os volumes retirados do sistema pelo
carregador, ou a quem este venha a indicar, descontada dos volumes de gas para uso no
sistema e de perdas extraordinarias, durante um determinado periodo de tempo;

Sugestdes Recebidas
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Agente(s): TBG.

Proposta de Alteragao:

VIIl — Desequilibrio: diferenga entre os volumes injetados no sistema de transporte pelo
carregador, ou a—guem por quem este venha a indicar, e os volumes retirados do sistema
pelo carregador, ou a—guem por quem este venha a indicar, descontada devendo ser
descontada dos volumes de gas para uso no sistema e de perdas extraordinarias, durante
um determinado periodo de tempo;

Justificativa: A TBG entende que as alteragdes sugeridas tornam o texto mais claro.

Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

VIII — Desequilibrio: diferenga entre os volumes injetados no sistema de transporte pelo
earregaderCarregador, ou a—gdem por quem este venha a indicar, e os volumes retirados
do sistema pelo earregaderCarregador, ou a—guem por quem este venha a indicar,
descontada dos volumes de gas para uso no sistema e de perdas extraordinarias, durante
um determinado periodo de tempo;

Justificativa: Ajuste de redagéo.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado, com ajustes de redacgéo.

Justificativa: A equipe técnica da SCM/ANP nao enxerga obice em realizar os ajustes de
redacdo propostos, com excegao do destaque para o termo definido “carregador” (ver
justificativa da SCM/ANP na subsecéo 11.89).

Agente(s): ABEGAS.
Proposta de Alteragao:

VIII — Desequilibrio: diferenga entre os volumes de gas injetados no sistema de transporte
pelo carregador, ou a quem este venha a indicar, e os volumes retirados desse sistema de
transporte pelo carregador, ou a quem este venha a indicar, descontada dos volumes de
gas para uso no sistema e de perdas extraordinarias, durante um determinado periodo de
tempo;

Justificativa: A sugestdo objetiva maior clareza para a aplicagdo desta norma. Além disso,
sugere-se a definicdo do que seriam “perdas extraordinaria®, ou entdo que elas sejam
discutidas caso a caso pelo transportador em clausula especifica do contrato.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: Na visdo da SCM/ANP as alteragcbes de forma encaminhadas ndo oferecem
maior clareza na aplicagdo da norma (ver justificativa da SCM/ANP na subsecéo 11.89). Ja
com relagao a definicdo de Perdas Extraordinarias, esta ja consta dos Contratos de Servigo
de Transporte em vigéncia e aprovados pela ANP, sendo apenas um dentre as diversas
definicbes constantes destes instrumentos contratuais. Desta forma, objetivando nao
restringir a liberdade dos agentes de pactuar e negociar o teor das definicbes que se fagam
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necessarias para a prestacédo das diversas modalidades de Servigo de Transporte que
podem ser oferecidas.

Por oportuno, objetivando aprimorar a compreensao da norma, a SCM/ANP optou por
substituir os termos “sistema de transporte” por “gasoduto objeto da contratagédo”, de tal
forma a tornar claro que os direitos e obrigagdes do Carregador contratantes do Servigo de
Transporte restringem-se ao Gasoduto de Transporte constante do Contrato de Servigo de
Transporte celebrado com o Transportador, podendo este contrato abarcar mais de um
gasoduto. Entretanto, tal substituicdo ndo alcanga o termo “gas para uso no sistema”, uma
vez tratar-se de termo ja consagrado na Industria do Gas Natural.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

VIIl — Desequilibrio: diferenga entre os volumes injetados no gasoduto objeto da
contratagao pelo carregador, ou por quem este venha a indicar, e os volumes retirados do
gasoduto objeto da contratagcdo pelo carregador, ou por quem este venha a indicar,
devendo ser descontada dos volumes de gas para uso no sistema e de perdas
extraordinarias, durante um determinado periodo de tempo;

=

.12 - ARTIGO 2°, INCISO IX

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.13 - ARTIGO 2°, INCISO X

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.14 - _ARTIGO 2°, INCISO XI

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.15 - ARTIGO 2°, INciSo XII

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.16 - ARTIGO 2°, INciso XlII
Redacéo Original:

XIlIl — Servigo de Transporte: receber, movimentar e entregar volumes de gas natural por
meio de gasodutos de transporte, nos termos do respectivo contrato de servigo de
transporte;

Sugestdes Recebidas
Agente(s): ABIAPE.
Proposta de Alteragao:

XIIl = Servigo de Transporte: receber, movimentar e entregar volumes de gas natural por
meio de gasodutos de transporte, nos termos do respectivo contrato de servico de
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transporte, podendo ocorrer nas modalidades extraordinario, firme e interruptivel,

Justificativa: A proposta de inclusdo dos diferentes tipos de servigo de transporte visa
propiciar melhor clareza e compreensdo a Resolugdo, em consonancia com as definigcdes
estabelecidas pela Lei n® 11.909, de 4 de margo de 2009.

Agente(s): ABRACE.
Proposta de Alteragao:

XIIl — Servigo de Transporte: receber, movimentar e entregar volumes de gas natural por
meio de gasodutos de transporte, nas modalidades Extraordinario, Firme e Interruptivel,
nos termos do respectivo contrato de servigo de transporte;

Justificativa: A proposta tem o objetivo de incluir na resolugéo as definicbes diretamente
relacionadas a atividade de carregamento. Assim, dado que a definicdo de “Servigco de
Transporte” ndo consta na Lei 11.909 de 2009 ou no Decreto 7.382 de 2010, a ABRACE
entende ser prudente incluir definicao explicita e completa do termo.

Ademais, as trés definigbes adicionais propostas, alinhadas a regulamentagédo em vigor,
complementam o entendimento da atividade “Servigo de Transporte”.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: O objetivo da norma foi ser a mais genérica possivel, ndo restringindo a
definicdo de Servico de Transporte apenas as modalidades previstas na Lei do Gas, que
inclusive ndo pretendeu ser exaustiva neste aspecto, como pode ser observado na redagao
do caput do Art. 33 da referida Lei, transcrita a seguir: "Art. 33. O acesso aos gasodutos de
transporte dar-se-a, entre outras formas previstas em requlamentacdo, por contratagdo de
servigco de transporte:" (grifos nossos). Desta forma, a SCM/ANP nao encontra beneficio em
mencionar os Servigos de Transporte Extraordinario, Firme e Interruptivel na definicdo de
Servigo de Transporte, o que poderia até a levar a uma rigidez da proposta.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redagéao idéntica a original.

.17 - ARTIGO 2°, INCISO XIV
Redacao Original:

XIV — Termo de Compromisso de Compra de Capacidade de Transporte: documento a ser
entregue pelos carregadores a ANP, por meio do qual o carregador se compromete, de
forma irrevogavel e irretratavel, a adquirir a capacidade de transporte alocada por meio de
processo de chamada publica;

Sugestdes Recebidas
Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

XIV — Termo de Compromisso de Compra de Capacidade de Transporte: documento a ser
entregue—pelos—ecarregaderescelebrado  junto @ ANP, por meio do qual o
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carregaderCarregador se compromete, de forma irrevogavel e irretratavel, a adquirir a
capacidadeCapacidade de transperteTransporte alocada por meio de processo de
chamada publica;

Justificativa: Explicitar que o termo de Compromisso deve ser assinado entre o Carregador
e a ANP.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado, com ajustes de redagao.

Justificativa: A equipe técnica da SCM/ANP nao enxerga obice em realizar os ajustes de
redagao propostos, com excegédo do destaque para os termos definidos “carregador’ e
“capacidade de transporte” (ver justificativa da SCM/ANP na subsegéo 11.89).

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

XIV — Termo de Compromisso de Compra de Capacidade de Transporte: documento a ser
celebrado junto a ANP, por meio do qual o carregador se compromete, de forma irrevogavel
e irretratavel, a adquirir a capacidade de transporte alocada por meio de processo de
chamada publica;

1.18 - ARTIGO 2°, INCISO XV

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.19 - ARTIGO 2°, INCISO XVI
Redacao Original:

XVI — Tarifa de Transporte Maxima: valor maximo, definido no processo de chamada
publica, a ser pago a titulo de tarifa de transporte pelo carregador ao transportador.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): ABEGAS.
Proposta de Alteracao:

XVI — Tarifa de Transporte Maxima: valor maximo, definido no preeesse procedimento de
chamada publica, a ser pago a titulo de tarifa de transporte pelo carregador ao
transportador.

Justificativa: Sugere-se a uniformizagéo para definir Chamada Publica como "procedimento
administrativo" porque em outros itens desta minuta proposta esta como "processo". Idem
§1° e 2° do Art. 18.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao acatado.

Justificativa: Em que pese a definicdo de Chamada Publica contida na Lei do Gas (Inciso
VIl do Art. 2° da Lei n° 11.909/2009) faga mengdo ao termo "procedimento”, dado que a
Chamada Publica também pode ser conduzida pelos transportadores nas hipdteses de
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Gasodutos de Transporte sob o regime de autorizagao, tal como ja encontrava disciplinado
na Resolugdo ANP n° 027, de 14 de outubro de 2005, a SCM/ANP optou por utilizar o termo
"processo” ao invés de “procedimento”, de forma a contemplar tanto as situagcao em que sua
realizacao se dé da forma direta pela ANP, ou da forma indireta pelos transportadores
autorizados.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redagao idéntica a original.

11.20 - ARTIGO 2°, INciso XVl
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1I.21 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE 3 (TRES) NOVOS INCISOS NO ARTIGO 2°

Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABRACE.
Proposta de Inclusao:

XVIII - Servigo de Transporte Extraordinario: modalidade de contratagao de capacidade
disponivel, a qualquer tempo, e que contenha condicdo resolutiva, na hipétese de
contratagdo da capacidade na modalidade firme;

XIX - Servigo de Transporte Firme: servigo de transporte no qual o transportador se obriga
a programar e transportar o volume diario de gas natural solicitado pelo carregador até a
capacidade contratada de transporte estabelecida no contrato com o carregador;

XX - Servigo de Transporte Interruptivel: servigo de transporte que podera ser interrompido
pelo transportador, dada a prioridade de programacao do Servigo de Transporte Firme.

Justificativa: A proposta tem o objetivo de incluir na resolugéo as definicbes diretamente
relacionadas a atividade de carregamento. Assim, dado que a definicdo de “Servigco de
Transporte” ndo consta na Lei 11.909 de 2009 ou no Decreto 7.382 de 2010, entendemos
prudente incluir definigao explicita e completa do termo.

Ademais, as trés definicbes adicionais propostas, alinhadas a regulamentacdo em vigor,
complementam o entendimento da atividade “Servigo de Transporte”.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: Uma vez rejeitada a sugestdo de inclusédo da referida modalidade de servigo
nas definicbes de Contrato de Servico de Transporte e de Servico de Transporte, ndo é
necessaria a utilizacdo desta definicao na presente proposta de minuta de Resolugéo.

1.22 - ARTIGO 3°, CAPUT
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.23 - ARTIGO 3°, PARAGRAFO UNICO

Redacéo Original:
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Paragrafo Unico. E vedado o exercicio da atividade de carregamento por transportadores
de gas natural.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): ABRACE.

Proposta de Alteragao:

Paragrafo Unico. E vedado o exercicio da atividade de carregamento por transportadores
de gas natural e por empresas com relagao acionaria, direta ou indireta, com transportador.

Justificativa: Embora exista uma ampla discussdo na teoria econémica que trata dos
efeitos no bem-estar decorrentes da verticalizagdo, segundo Viscusii, parece haver
consenso quanto ao fato de que esta pratica causa perda de bem-estar aos consumidores
nos casos em que o agente verticalizado tem (ou pode vir a ter) poder de mercado em um
ou mais elos da cadeia de valor do mercado em que atua. Nestes casos, observa-se
praticas anticompetitivas que resultam, em ultima instancia, em aumento de pregos ao
consumidor final.

Considerando-se que i) 0 mercado brasileiro de gas natural é altamente concentrado e ii) a
separagcdo de atividades por CNPJ tem pouco ou nenhum efeito pratico para limitar a
Integragdo vertical, sugerimos que a regulamentacdo imponha limites mais claros a
integracao entre carregadores e transportadores. Estes limites podem ser definidos através
da separagao acionaria, conforme proposta de alteragao.

Importante ressaltar que paises como EUA, Canada e Reino Unido recorreram a
desverticalizagdo como forma de induzir o aumento da competitividade e a redugéo de
precos.

Por fim, vale citar como exemplo de potencial pratica anticompetitiva o caso ocorrido no
Brasil em meados de 2001 e relatado na Nota Técnica n° 01/02 - SCG de 2002 da ANP, que
sugere que o carregador, agente dominante no mercado, controlador do transportador,
possuia clausulas contratuais ndo isonbémicas em relagdo aquelas estabelecidas ao
carregador concorrente. Como resultado, o primeiro obteve vantagens no faturamento de
gas natural em relagéo ao segundo.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatada, com alteragao de redagéo.

Justificativa: Na pratica, a proposta encaminhada pela ABRACE representa o estagio mais
avancado de separacao (unbundling) entre as atividades que compdem a industria do gas
natural, a separagao societaria plena, na qual ocorre, ndo apenas a separagao juridica e
contabil entre carregador e transportador, mas a separagdo e completa independéncia das
tomadas de deciséo operacionais e comerciais destes agentes.

A separacgao da atividade de transporte das outras atividades da cadeia de valor da industria
de gas natural (em particular a produgao e o carregamento de gas natural) visa evitar o risco
de praticas oportunistas e anticompetitivas por parte dos agentes da industria?2. Nesse
sentido, é relevante mencionar trecho da Nota do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA) sobre o livre acesso ao transporte de gas natural, de 19 de novembro de 2003:

2 Uma iniciativa para a implementagdo da separagédo das atividades da industria do gas natural é a Terceira
Diretiva da Unido Européia com relagdo a energia (Directive 2009/73/EC, de 13 de julho de 2009), a qual
estabelece que “(...) without effective separation of networks from activities of production and supply (effective
unbundling), there is a risk of discrimination not only in the operation of the network but also in the incentives for
vertically integrated undertakings to invest adequately in their networks”.
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‘A ameaca a livre concorréncia torna-se mais provavel ainda, sempre que o
agente que opera isoladamente um segmento da cadeia produtiva atua
também nos demais segmentos, competindo com outros agentes. Nesses
casos, o monopolista passa a ter incentivos para restringir o acesso de seus
concorrentes nos segmentos competitivos aos bens por ele produzidos ou
servigos por ele prestados, eliminando assim a concorréncia a montante ou a
Jjusante do monopdlio. Tal pratica anticompetitiva, denominada de market
foreclosure (fechamento de mercado) se refere a prética, executada por uma
firma dominante de negar ou dificultar acesso adequado a qualquer insumo
ou servigo essencial.”

A este respeito, é importante citar a Nota Técnica Conjunta n° 002/2011-CDC-SCM
(Assunto: “Analise da Regulamentagdo, da Estrutura da Industria e da Dindmica de
Formagado dos Pregcos do Gas Natural no Brasil’)?, que em sua se¢do de Consideragdes
Finais faz a seguinte afirmagao acerca da estrutura da industria brasileira do gas natural:

“Com relagdo a estrutura concentrada da industria do gas, € possivel
identificar que a auséncia de limites a participagdo cruzada dos agentes ao
longo da cadeia de valor da industria, em especial a atuacdo de forma
simultdnea na atividade naturalmente monopdlica (transporte) e nos
segmentos  potencialmente  competitivos, tais como produgdo e
comercializagdo, produz fortes incentivos para a adogdo de praticas
anticompetitivas. Destarte, apesar de a Lei n° 9.478/97 haver promovido
reformas na industria do gas natural, facultando a entrada de novos agentes
na industria e introduzindo um periodo de transicdo com o objetivo de
promover a desregulamentacdo dos pregos, a industria de gas natural
permaneceu concentrada. Ou seja, a luz do arcaboucgo legal vigente, ndo ha
vedagdo para que a Petrobras (e suas subsidiarias) atue de maneira
verticalizada, conferindo-lhe grande poder de mercado.”

Como se observa pelo diagnéstico acima, elaborado pela SCM/ANP e pela Coordenadoria
de Defesa da Concorréncia da ANP (CDC/ANP), a simples separacgao juridica entre a
atividade de transporte e os demais elos da cadeia de valor do gas natural, sem qualquer
estabelecimento de limites as participagbes cruzadas dos agentes, ndo surtiu o efeito de
promover a livre concorréncia na industria, tal como preconizado no Inciso IX do Art. 1° da
Lei n° 9.478/1997. Assim sendo, a proposta elaborada pela ABRACE vai ao encontro as
conclusdes ja expressas publicamente pelas areas técnicas da ANP, posicionamento este,
inclusive, constante da resposta da Agéncia ao questionamento encaminhado pela 32
Camara de Coordenacdo e Revisdo da Procuradoria Geral da Republica* no ambito do
Inquérito Civil Publico (ICP) n° 1.34.001.008565/2007-76°.

Entretanto, cabe ressaltar que cada um dos estagios de separagao da industria possui um
custo de aplicagado, os quais devem ser avaliados, e comparados aos ganhos potenciais de
se adotar tais medidas de restricdo a conduta dos agentes na economia. Evidentemente,
esta avaliagdo de custo-beneficio deve ser realizada levando-se em consideragdao a
estrutura atual do mercado onde se pretende aplicar a medida, podendo os custos de sua
implementacéo superarem os beneficios de se mover de uma condigao imperfeita, como se
observa atualmente no Brasil, para uma situagcdo considerada ideal. E necessario, ainda,
avaliar o arcabouco legal vigente, assim como as atribuicées especificas de cada um dos
entes governamentais envolvidos, em especial a agéncia reguladora e os 6rgaos de defesa
da concorréncia, os quais, nestas situagdes, devem atuar de forma coordenada.

3 Disponivel em: www.anp.gov.br, Pagina Principal > Defesa da Concorréncia e Precos > Estudos, Notas e
Trabalhos Técnicos.

4 Nota Técnica Conjunta n®001/2011-CDC-SCM, de 29 de setembro de 2011.

5 Instaurado pela Portaria n° 433, de 04 de dezembro de 2008, publicada no Diario da Justica n° 7, de 12 de
janeiro de 2009, pags. 56-57.
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Neste sentido, o principal custo identificado na aplicagao integral da proposta encaminhada
pela ABRACE consiste na introdugéo de incertezas de cunho regulatério que podem vir a
desestimular o investimento privado, trazidas pela imediata reconfiguragéo da estrutura da
industria do gas natural, causada por meio da exigéncia para que a PETROBRAS se
desfagca das participagdes diretas ou indiretas que detém no segmento de transporte para
continuar a exercer a atividade de carregamento de gas natural, ou, alternativamente, pelo
fato desta companhia ser obrigada a deixar de atuar como carregadora apds a publicagao
da nova regulamentacdo com o objetivo de preservar suas participacdes nas empresas
transportadoras.

Nao obstante a estimativa exata do custo global da adogdo da medida em comento fugir ao
escopo da presente Nota Técnica, os mesmos sao significativos, e ndo se restringem a
estrutura organizacional do agente dominante, podendo conduzir a uma subita
reconfiguragao de todo o mercado. Por esta razdo, a SCM/ANP concorda com a sugestao
de inser¢ao de um maior grau de separagao entre as atividades da industria do gas natural,
propondo, entretanto, que no ambito das autorizagdes que foram ratificadas pelo Art. 30 da
Lei do Gas, o regramento imposto pela proposta de regulamentacdo da atividade de
carregamento nao crie novas restricdes ao exercicio da atividade de transporte além dos ja
existentes no arcabougo juridico atual.

Desta forma, a nova proposta de regulamentagéo da atividade de carregamento estabelece
regras sobre a separagao que incluem limites as participagdes cruzadas dos agentes nas
atividades de carregamento e transporte de gas natural sob o regime de concesséo,
vedando o exercicio da atividade de carregamento pelos seguintes agentes:

e Sociedade ou consodrcio que detenha autorizacao ou concessao para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural;

e Sociedade controladora de ou controlada por sociedade que detenha concessao da
atividade de transporte de gas natural,

e Sociedade controladora de ou controlada por sociedade que participe de consorcio
gue detenha concesséo da atividade de transporte de gas natural.

e Sociedade coligada a sociedade que detenha concesséo da atividade de transporte
de gas natural; e

e Sociedade coligada a sociedade que participe de consorcio que detenha concessao
da atividade de transporte de gas natural.

Importa mencionar que a primeira vedagao apenas reproduz equivalente restricdo presente
na presente na proposta original de minuta de Resolucado, e se fundamenta no § 3° do
Art. 3° da Lei n® 11.909/2009.

Ja as demais vedagdes tem o objetivo de introduzir gradualmente a separagao societaria no
Brasil, com a diferenga fundamental em relagdo a proposta da ABRACE de restringir sua
aplicacéo as situagdes de concessdo da atividade de transporte de gas natural, sem a
imposicdo de que os agentes que hoje exercem a atividade de carregamento, e que
desejam permanecer nesta atividade, alterem ou se desfacam das suas participacdes em
empresas que exer¢gam a atividade de transporte sob o regime de autorizagao. Desta forma,
tal medida implica estabelecer um limite as participagdes cruzadas nos novos projetos de
gasodutos de transporte, restricdo esta que deve constar dos contratos de concesséo da
atividade de transporte de gas natural a serem celebrados junto a Uniao.

O gradualismo referido acima diz respeito ao fato das autorizagbes para o exercicio da
atividade de transporte terem uma validade maxima de 30 (trinta) anos a partir da
publicagdo da Lei n° 11.909/2009, ou a partir da sua outorga, caso esta venha a ocorrer
depois da publicagao desta lei, com excegao dos gasodutos de transporte que envolvam
acordos internacionais. Findo o prazo destas autorizagbes, ter-se-ia a transicao para o
estagio pretendido de unbundling, a separagao societaria completa.
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A opcgao por estabelecer a vedagéao as relagdes de controle (definidas no § 2° do Art. 243 da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976) é mais imediata, em funcéo da influéncia que as
sociedades controladoras conseguem exercer sobre as suas controladas, como, por
exemplo, a capacidade de eleger a maioria dos seus administradores e de obter a
preponderancia nas deliberacbes sociais da empresa. Dessa forma, observa-se que, na
auséncia de uma independéncia gerencial com relagdo aos seus clientes, existe uma
tendéncia para a ocorréncia de condutas discriminatérias, em favor de seu acionista
majoritario, tal como os eventos relatados na Nota Técnica n° 01/02/SCG®, de 22 de
fevereiro de 2002.

Com relagéo a vedagao ao exercicio da atividade de carregamento por sociedade coligada a
sociedade que detenha ou sociedade que participe de consorcio que detenha concessao da
atividade de transporte de gas natural, esta se fundamenta no fato de que a relagdo de
coligagéo implica, de acordo com o § 4° do Art. 243 da Lei n® 6.404/1976, em que agente é
capaz participar e influenciar nas decisdes das politicas financeira ou operacional da
investida, apesar nao exercer seu controle, prejudicando sua independéncia gerencial em
relacdo seus potenciais clientes. Exemplos de sociedades que nao controladas, mas que
sofrem presumida influéncia significativa’ de agente da industria do gas natural, podem ser
encontrados na atividade de distribuigdo local de gas canalizado, onde a PETROBRAS
detém participa¢des superiores a 20% (vinte por cento) do capital votante na maioria destas
companhias (ver Tabela 1 da Nota Técnica Conjunta n°® 002/2011-CDC-SCM), possuindo o
direito de nomear um determinado numero de seus administradores.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

§ 1°. (renumerado) E vedado o exercicio da atividade de carregamento pelos seguintes
agentes:

| — Sociedade ou consorcio que detenha autorizagdo ou concessao para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural;
Il — Sociedade controladora de ou controlada por:
a) sociedade que detenha concessao da atividade de transporte de gas natural;
ou
b) sociedade que participe de consércio que detenha concessao da atividade de
transporte de gas natural.
[Il — Sociedade coligada a:
a) sociedade que detenha concessao da atividade de transporte de gas natural;
ou

b) sociedade que participe de consorcio que detenha concessao da atividade de
transporte de gas natural.

§ 2°. (novo paragrafo) Sao consideradas sociedades coligadas e controladas aquelas
definidas nos §§ 1° e 2°, respectivamente, do artigo 243 da Lei n° 6.404, 16 de dezembro
de 1976.

§3°. (novo paragrafo) E vedado o exercicio da atividade de carregamento de consércios em
que participem as sociedades de que tratam os incisos |, Il e lll do §1° do presente artigo.

6  Disponivel em: www.anp.gov.br, Pagina Principal > Gas Natural, clicar em: Resolugdo de Conflitos
Relacionados ao Livre Acesso no Gasoduto Bolivia - Brasil.

7 De acordo com o § 5°do Art. 243 da Lei n° 6.404/1976, “(...)é presumida influéncia significativa quando a
investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem controla-la.”
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1.24 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE NOVO PARAGRAFO NO ARTIGO 3°
Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABEGAS.

Proposta de Inclusao:

Inclusdo de 2° paragrafo que versa:

§ 2°. As concessionarias estaduais de prestacdo de servicos locais de gas canalizado
podem contratar o transporte de gas natural para suas respectivas areas de concessao,
sem solicitar a autorizacdo a que se refere esta Resolucdo, devendo entretanto a
transportadora comunicar o fato a ANP.

Justificativa: As concessionarias estaduais de prestacdo de servicos locais de gas
canalizado, por atuarem em areas de concessao determinada e por serem as responsaveis
por construir, operar e dar manutencéo, desenvolvem os servigos locais de distribuigdo com
exclusividade, por esta razdo nao necessitam da autorizacdo a que se refere esta
Resolucdo. A ABEGAS reitera que todas as Distribuidoras sdo devidamente reguladas pelo
Poder Concedente Estadual através das secretarias responsaveis ou pelas agéncias
reguladoras estaduais.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: A obrigatoriedade de autorizacdo prévia para o exercicio da atividade de
carregamento de gas natural pela Lei do Gas ndo contempla a possibilidade de excetuar
quaisquer agentes da industria de solicita-la. Além disso, deve ser aplicado a todos os
Agentes da Industria do Gas Natural tratamento isonémico.

11.25 - ARTIGO 4°, CAPUT
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.26 - ARTIGO 4°, INCISO |
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.27 - ARTIGO 4°, INCISO ]

Redacéo Original:

Il - copia autenticada do contrato ou estatuto social em vigor, cujo objeto social deve prever
a atividade de carregamento de gas natural, devidamente arquivado no Registro
competente, acompanhado, em caso de sociedades andnimas, da ata de eleicio de seus
administradores ou diretores e, tratando-se de consércio, do correspondente instrumento de
sua constituicao, o qual deve prever a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consoércio na atividade de carregamento;

Sugestbes Recebidas
Agente(s): ANACE, ABIQUIM, ANFACER, ABIAPE e ABRACE.

Proposta de Alteragao:
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Il - copia autenticada do contrato ou estatuto social em vigor;-euje-objete-social-deve-prever
a—atividade—de—carregamento—de—gas—natural:  devidamente arquivado no Registro

competente, acompanhado, em caso de sociedades anénimas, da ata de eleigao de seus
administradores ou diretores e, tratando-se de consércio, do correspondente instrumento de
sua constituicdo, o qual deve prever a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio na atividade de carregamento;

Justificativa da ANACE: A ANACE entende que a atragao de novos agentes ndo deve ser
norteada pela burocratizagdo. Desta feita, seria conveniente a eliminagdo da exigéncia de
alteracbes estatutarias das empresas, principalmente consumidores, que pretendam investir
na atividade de carregamento.

Justificativa da ABIQUIM: De vez que a legislagao setorial busca uma maior participacéo
de empresas e agentes no setor de gas com vistas a sua expansao e crescimento, a
exigéncia estatutaria somente vem burocratizar a op¢édo de industrias ou consumidores
livres que se dispuserem ao exercicio da atividade de carregamento.

Justificativa da ANFACER: Para permitir maior agilidade e flexibilidade no exercicio de
carregamento que pode atrair diversas empresas, ndo s6 produtoras ou comercializadoras,
mas, principalmente, industrias consumidoras, com vistas a expansdo do mercado, a
ANFACER excluir a exigéncia de alteragbes estatutarias, simplificando o processo de
atuacao.

Justificativa da ABIAPE: A ABIAPE propbe a exclusdo da necessidade de se incluir a
atividade de carregamento nos contratos ou estatutos das empresas que pretendam se
estabelecer como carregadores.

Na visdo da Associagao, essa obrigatoriedade cria uma desnecessaria barreira regulatéria
para o exercicio da atividade de carregamento, uma vez que empresas interessadas
precisariam convocar seus acionistas para alterar seus contratos/estatutos. No caso de
companhias internacionais, com sede e administracdo no Brasil, a barreira se amplia, uma
vez que as mudancgas contratuais envolvem matrizes no exterior e toda a burocracia
documental associada.

Com isso, a medida corre o risco de afastar possiveis competidores das chamadas publicas
em fungdo de uma demora na solicitagdo de suas autorizagdes ocasionadas por lentos
processos burocraticos, Além disso, a proposta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) aparentemente objetiva evitar que empresas sem
compromisso busquem requerer a autorizacdo para a atividade de carregamento, ou pior,
que possam, de fato, se tornar carregadores.

Para a ABIAPE, no entanto, existem outros mecanismos mais eficazes para atingir esse
objetivo, tal como o aporte de garantias financeiras. Por esse método, seria excluida uma
responsabilidade juridica — que cria uma barreira de entrada sem a garantia de exclusdo dos
“aventureiros” — para se estabelecer um mecanismo econémico mais eficiente.

Justificativa da ABRACE: A atividade de carregamento podera ser exercida por diversos
agentes do mercado de gas natural, como produtores de gas natural, distribuidoras locais e
consumidores livres.

Em especial, no segmento de consumidores, poderemos encontrar empresas de naturezas
produtivas diversas que nao contam com esta previsao, ja que a figura do carregador e sua
regulamentacgao pela Lei do Gas sao relativamente novas.

Importante destacar que ha grande dificuldade nas empresas para a alteragdo do seu
estatuto social e, ainda que seja possivel esta alteragc&o, os prazos envolvidos sdo longos.

A alteragdo do estatuto fica sujeita a aprovacgéo do conselho de administragédo das empresas
gue se reune, geralmente, uma vez a cada trimestre. Adicionalmente, dada a extensa pauta
de cada reunido, ndo necessariamente a analise do pleito ocorrera na reunido mais proxima.
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Consequentemente, o tramite interno pode tomar prazo significativo e, somado as demais
burocracias externas a empresa, inibir a sua participagao.

Desta forma, com o objetivo de garantir que todos os agentes do mercado terdo condi¢des
isonébmicas na obtencdo da autorizagdo para atividade de carregamento, e ainda
considerando que nao ha justificativa elencada na nota técnica para tal requerimento,
solicitamos a excluséo do trecho destacado.

Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

Il - cépia autenticada do contrato ou estatuto social em vigor-euje-objete-secial-deve-prever
a—atividade—de—carregamento—de—gas—natural:  devidamente arquivado no Registro

competente, acompanhado, em caso de sociedades anénimas, da ata de eleigdo de seus
administraderes—ou diretores e, tratando-se de consorcio, do correspondente instrumento de
sua constituicdo, o qual deve prever a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio na atividade de carregamento;

Justificativa: A mudanga tem como objetivo facilitar a participagdo de novos agentes como
carregadores, nas chamadas publicas para alocagdo de nova capacidade.

Agente(s): ABEGAS.
Proposta de Alteragao:

I - copla autenticada do contrato ou estatuto social em vigor-etje-objeto-secial-deveprever

- devidamente arquivado no Registro
competente, acompanhado, em caso de sociedades anénimas, da ata de eleicao de seus
administradores ou diretores e, tratando-se de consércio, do correspondente instrumento de
sua constituicdo, o qual deve prever a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio na atividade de carregamento, exceto para as concessionarias
estaduais dos servigos de gas canalizado;

Justificativa: A atividade de carregamento pode ser eventual ou periédica, e, por isso exigir
que o estatuto social das empresas compradoras de gas preveja a atividade de
carregamento pode conflitar com o objeto social de varias empresas. Portanto, sugere-se a
sua excluséo.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Em que pesem os possiveis ganhos advindos da promogao de maior
agilidade e flexibilidade na autorizagdo de novos carregadores, € de fundamental
importancia que as sociedades e consorcios que pretendam realizar esta atividade estejam
em conformidade com o arcabougo legal e regulatério aplicavel, de modo a propiciar a
necessaria seguranga juridica e a eficacia aos atos decorrentes da atividade de
carregamento de gas natural. Em particular, deve ser observada a declaragéo precisa do
objeto da sociedade ou consércio, assim como € exigido para as empresas mercantis pela
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994. Tendo em vista a necessidade da verificagao de
que a sociedade interessada em realizar a atividade de carregamento de gas natural possui
um objeto social compativel para tal, propde-se que o texto do Inciso Il seja alterado para,
ao invés de prever que a denominagdo exata da atividade esteja presente no objeto da
sociedade, tal objeto seja compativel com o exercicio da atividade. Com relagdo a
sociedades que tenham o seu objeto social conflitante com a atividade de carregamento de
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gas natural, a nova redagao garante que tais sociedades nao obtenham autorizagao da ANP
para realizar uma atividade, mesmo que temporaria, que nao se coaduna com o seu objeto.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Il - cépia autenticada do contrato ou estatuto social em vigor, cujo objeto social deve ser
compativel com o exercicio da atividade de carregamento de gas natural, devidamente
arquivado no Registro competente, acompanhado, em caso de sociedades andnimas, da
ata de eleicdo de seus administradores ou diretores e, tratando-se de consércio, do
correspondente instrumento de sua constituicdo, o qual deve prever a responsabilidade
solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio na atividade de carregamento;

I.28 - ARTIGO 4°, INciso Il

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.29 - ARTIGO 4°, INCISO IV

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.30 - ARTIGO 4°, INCISO V
Redacdo Original:

V - relagdo acionaria, direta ou indireta, entre o agente solicitante e quaisquer agentes que
detenham autorizagéo para o exercicio da atividade de transporte, caso aplicavel.

Sugestbes Recebidas
Agente(s): IBP e PETROBRAS.

Proposta de Alteragao:

Exclusdo do Inciso V.

Justificativa do IBP: A proposta tem por objetivo facilitar os processo de gestédo nas
empresas que podem exercer a atividade de carregamento, além de nao ficar claro qual o
objetivo deste controle.

Justificativa da PETROBRAS: A exigéncia de exposi¢cao de eventual relagdo acionaria
entre o Carregador e outros agentes detentores de autorizagédo para o exercicio da atividade
de transporte fere o principio da razoabilidade, vez que a Lei n® 11.909/2009, em seu art. 3°,
§3°, somente estabelece que as empresas ou consorcio de empresas concessionarias ou
autorizadas para o exercicio do transporte de gas natural tenham objeto social especifico e
afeto a tal atividade.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Tal como disposto na Nota Técnica n°® 14/2012, a solicitagdo constante do
inciso V do Art. 4° da proposta da Resolugdo tem o objetivo de acompanhar a relagao
acionaria entre o agente interessado no exercicio da atividade de Carregador, seja ela direta
ou indireta, com Transportadores que detenham autorizagdes para o exercicio da atividade
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de transporte outorgada pela ANP desde a sua solicitagdo de autorizagdo e ao longo da
validade da eventual autorizagdo. Tal requisito meramente estende aos Carregadores
exigéncia ja aplicavel aos Transportadores contida na alinea f) do Inciso | do Art. 2° da
Portaria ANP n° 01, de 06 de janeiro de 2003, e visa perceber as relagbes de controle que
podem existir entre Transportadores e Carregadores, dada que a separagdo entre estas
atividades é apenas juridica, e ndo societaria.

Ademais, eventuais relagcbes de controle ou de coligagcdo entre Carregadores e
Transportadores constituem uma valiosa informagéo para a Agéncia para a execugao do
seu papel de acompanhamento do disposto no Art. 58 da Lei do Petréleo, em especial na
verificacdo de que as tarifas de transporte acordadas entre as partes refletem de fato as
condicdes de mercado eficientes.

Por derradeiro, este requisito faz-se necessario para verificagdo das eventuais relagdes de
controle e coligagdo no caso da implementag&o da proposta contida no item 11.23 (Artigo 3°,
Paragrafo Unico).

Agente(s): ABEGAS.
Proposta de Alteragao:

V - relag@o acionaria, direta ou indireta, entre o agente solicitante e quaisquer agentes que

exercam detenrham—autorizacdeo—para—e—exersicio—da a atividade de transporte, caso

aplicavel.

Justificativa: A exigéncia de exposicao de eventual relagdo acionaria entre o Carregador e
outros agentes detentores de autorizagdo para o exercicio da atividade de transporte fere o
principio da razoabilidade, vez que a Lei n° 11.909/2009, em seu art. 3°, §3°, somente
estabelece que as empresas ou consércio de empresas concessionarias ou autorizadas
para o exercicio do transporte de gas natural tenham objeto social especifico e afeto a tal
atividade.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado.

Justificativa: De fato, a proposta de alteragdo torna a norma mais abrangente e aderente
aos objetivos de supervisdo da atividade de Carregamento.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

V - relacdo acionaria, direta ou indireta, entre o agente solicitante e quaisquer agentes que
exercam a atividade de transporte, caso aplicavel.

11.31 - ARTIGO 4°, PARAGRAFO UNICO

Redacao Original:

Paragrafo Unico. A sociedade ou consorcio dever4 manter atualizadas as informagées
referentes aos incisos I, Il, lll, IV e V do presente artigo, e envia-las a ANP, no prazo de até
15 dias, contados da data da modificagao.

Sugestbes Recebidas
Agente(s): IBP e PETROBRAS.
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Proposta de Alteragao:

Paragrafo Unico. A sociedade ou consorcio devera manter atualizadas as informacdes
referentes aos incisos |, Il, lll, e IV e/ do presente artigo, e envia-las a ANP, no prazo de
até 15 dias, contados da data da modificagao.

Justificativa do IBP: Ajuste de redagéo em fungéo das propostas aqui apresentadas.

Justificativa da PETROBRAS: O agente nao apresentou qualquer justificativa para a
alteracao proposta.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Uma vez que nao foi acatada a sugestdo de excluséo do Inciso V, néo se faz
necessario ajustar a redagao do presente Paragrafo Unico.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redagao idéntica a original.

11.32 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE NOVO PARAGRAFO NO ARTIGO 4°

Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): IBP.

Proposta de Inclusao:

§ 2° Cabera a ANP solicitar de oficio as sociedades ou aos consorcios autorizados ou
concessionarios que sejam Produtor, Importador, Exportador, Agente Vendedor,
Autoprodutor, Autoimportador ou Consumidor Livre, o envio da documentagdo constante
dos incisos I, I, Il e IV do caput do presente artigo que ndo tenha sido remetida
previamente a ANP e, apos verificagdo do cumprimento integral deste artigo, outorgara a
esses agentes a autorizacdo para atividade de carregamento.

Justificativa: Conforme apontado nos itens “a” a “h’das paginas 6 e 7 da nota técnica que
acompanhou a minuta da resolugdo, tanto o Produtor, o Importador, o Exportador e a
Distribuidora Local de Gas Canalizado, quanto o Agente Vendedor, o Autoprodutor, o
Autoimportador e o Consumidor Livre, sdo os agentes que, ao poderem comprar e vender
gas, poderiam, teoricamente, demandar a utilizagao de Servigo de Transporte. Como eles ja
sao agentes autorizados, s6 deveriam complementar a documentagéo, caso necessario.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Dos agentes da industria mencionados os Unicos autorizados efetivamente
pela ANP sao os Produtores e Comercializadores, sendo os Importadores e Exportadores
autorizados pelo MME a partir da publicacdo da Lei do Gas, ao passo que os agentes
Autoprodutores e Autoimportadores sdo apenas objeto de registro pela Agéncia. Ja os
Consumidores Livre encontram-se sob a jurisdicao estadual, tal como disposto no Art. 2° da
Resolugao ANP n° 051/2011.

De qualquer forma, a excecdo das inscricbes ativas no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para todos os agentes, e nos
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respectivos cadastros de contribuintes estaduais e municipais, quando aplicavel (Incisos Il e
IV, respectivamente) as demais informagdes nao constam necessariamente nos registros da
ANP, especialmente em fungao do requisito de conformidade do Objeto Social em relagéo a
atividade, constante do Inciso Il. Assim sendo, diferente da Resolugao n° 052/2011, quando
havia uma relacéo direta entre a necessidade dos agentes Produtores e Importadores de
realizar a Comercializagdo de gas natural, tal relagédo, na visdo da SCM/ANP, ndo aparenta
ser tdo evidente em se tratando da atividade de Carregamento de gas natural.

11.33 - ARTIGO 5°, CAPUT

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.34 - ARTIGO 5°, § 1°

Sem sugestbes/comentarios recebidos.

1.35 - _ARTIGO 5°, § 2°
Redacéo Original:

§ 2°. O ndo atendimento as exigéncias no prazo de 90 (noventa) dias acarretara o
indeferimento do pleito e o arquivamento do processo, de acordo com o art. 40 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Sugestbes Recebidas
Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

§ 2°. O nédo atendimento as exigéncias no prazo maximo de 90 (noventa) dias acarretara o
indeferimento do pleito e o arquivamento do processo, de acordo com o art. 40 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Justificativa: O agente ndo apresentou qualquer justificativa para a alteracao proposta.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado.

Justificativa: A equipe técnica da SCM/ANP nao enxerga obice em realizar o ajuste de
redagéao proposto.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

§ 2°. O nao atendimento as exigéncias no prazo maximo de 90 (noventa) dias acarretara o
indeferimento do pleito e o arquivamento do processo, de acordo com o art. 40 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

11.36 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE NOVO PARAGRAFO NO ARTIGO 5°
Sugestdoes/Comentarios Recebidos:
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Agente(s): PETROBRAS.

Proposta de Inclusao:

Inclusdo de §1°

§ 1°. A ndo manifestagdo da ANP, no prazo estabelecido no “caput” presente artigo, afirma
sua concordancia com a expedi¢do da respectiva autorizagéo.

Justificativa: Tal possibilidade confere previsibilidade ao agente solicitante e, inclusive ja foi
prevista em outros procedimentos da ANP, como, por exemplo, no art. 16, §4°, da minuta de
resolucdo ANP sobre compartiihamento de servidées e faixas de serviddo do setor do
petroleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: A introdugao de tal dispositivo implicaria no risco da emissdo de autorizagdes
sem a devida analise por parte da Agéncia, ou seja, existiria a possibilidade da outorga de
uma autorizagdo para um agente que nao detenha todos os requisitos exigidos na norma
para o exercicio da atividade de Carregamento de gas natural em funcédo de eventuais
limitagbes de recursos e de pessoal, os quais podem impactar negativamente no tempo para
a conclusao das atribuicées da ANP.

Além disso, o § 4° do Art. 16 da mencionada proposta de Resolugdo diz respeito a
homologacdo de contrato de compartihamento, e ndo a outorga de autorizacdo para
exercicio de atividade.

11.37 - _ARTIGO 6°, CAPUT
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.38 - ARTIGO 6° INCISO |

Redacao Original:

| - em cujo quadro societario tomem parte socios ou acionistas que tenham participacéo nas
deliberagdes sociais que nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao requerimento estejam em
débito exigivel decorrente do exercicio de atividades regulamentadas pela ANP, de acordo
com a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999;

Comentarios Recebidos:
Agente(s): IBP.

Comentario: Considerando que empresas de capital aberto sdo extremamente
pulverizadas, perguntamos como a ANP ira aplicar os dispositivos dos artigos | e I, e qual a
legalidade desta previsao.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: Ver justificativa da SCM/ANP a seguir.

Sugestdes Recebidas
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Agente(s): PETROBRAS.

Proposta de Alteragao:

aVa’ a .. ade—ho imo alyal . O _eadHe man a Cujo

controlador estejam em débito exigivel decorrente do exercicio de atividades
regulamentadas pela ANP, de acordo com a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

Justificativa: O agente declara ndo considerar razoavel que o simples fato de existir no
quadro societario de um agente um socio ou acionista em débito decorrente do exercicio de
atividade regulamentada pela ANP possa gerar o indeferimento da autorizagao do agente
Carregador. Isto porque o dispositivo, tal como redigido, poderia levar a interpretagéo de
gue, mesmo que a participacio de tal sécio seja minoritaria e/ou que 0 mesmo nao possua
poder de decisdo dentro da sociedade, havera o indeferimento do requerimento de
autorizacdo. Desta forma, inserimos uma alteracao de forma a limitar a aplicagdo do inciso
aos controladores do agente.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado com alteracdes.

Justificativa: O escopo do dispositivo apenas pretende alcancar aqueles socios ou
acionistas que detenham preponderancia na decisdo dentro da empresa, e nao qualquer
pessoa que eventualmente tenha débitos exigiveis decorrente do exercicio de atividades
regualmentadas pela ANP, sendo, portanto, mais restrito do que sugere o comentario
apresentado. Além disso, a mesma tem o objetivo de impedir que agentes punidos pela Lei
n° 9.847/1999, notadamente os responsaveis pelas pessoas juridicas a que se refere o § 1°
do Art. 10 da referida Lei, permane¢cam exercendo funcdes de controle ou influéncia em
atividades reguladas pela Agéncia.

Nao obstante, a equipe técnica procedeu a revisdo da redagéo, criando um novo Paragrafo
de maneira a tornar explicito o alcance da norma em analise, restringindo o Inciso I, no caso
de sociedades anbnimas de capital aberto, aos acionistas que participem do controle da
sociedade.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Art. 6°. Sera indeferido o requerimento de autorizagdo para atividade de carregamento do
agente:

| - em cujo quadro societario tomem parte socios ou acionistas que tenham participacao nas
deliberacdes sociais que nos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao requerimento estejam em
débito exigivel decorrente do exercicio de atividades regulamentadas pela ANP, de acordo
com a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999;

(...)

§ 1°. (novo Paragrafo) O disposto no inciso | do presente artigo néo sera aplicavel no caso
de acionistas de sociedade anénima de capital aberto que nao participem do controle da
sociedade.

§ 2°. (renumerado) O indeferimento do pleito sera fundamentado com justificativa formal ao
signatario ou procurador da solicitagéo da autorizagao.

11.39 - ARTIGO 6° _INCISO 1]

Redacdo Original:

| Il - em cujo quadro de administradores participe pessoa fisica ou juridica que nos ultimos 5 |
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(cinco) anos anteriores ao requerimento esteja em débito exigivel decorrente do exercicio
de atividades regulamentadas pela ANP, de acordo com a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro
de 1999; e

Comentarios Recebidos:
Agente(s): IBP.

Comentario: Considerando que empresas de capital aberto sdo extremamente
pulverizadas, perguntamos como a ANP ira aplicar os dispositivos dos artigos | e Il, e qual a
legalidade desta previséo.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: Ver justificativa da SCM/ANP do subitem 11.38 acima.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Redagao idéntica a original.

11.40 - ARTIGO 6°, INcisO Il

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.41 - _ARTIGO 6°, PARAGRAFO UNICO (ORIGINAL)
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.42 - ARTIGO 7°, CAPUT

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.43 - ARTIGO 7°, ALINEA A

Redacéo Original:

a) Faléncia, concordata ou extingao judicial da sociedade;

Sugestbes Recebidas

Agente(s): Prof. Anderson S. S. Lanzillo.

Proposta de Alteragao:

a) Faléncia, eencerdata recuperacao ou extingao judicial da sociedade;

Justificativa: Ndo existe mais no sistema juridico brasileiro a figura da concordata, mas sim
a da recuperagao (judicial e extrajudicial), conforme a atual Lei de Recuperagéao e Faléncia
(Lei n° 11.101/2005).

Agente(s): IBP.
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Proposta de Alteragao:

a) Faléncia, eeneerdata recuperacao ou extingae recuperacao extra judicial da sociedade;

Justificativa: Redacdo modificada em vista ao disposto na Lei n° 11.101/95. O termo
extincao excluido da alinea a ja esta incluido na dissolugdo prevista na alinea b.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado, ajustes de redacao.

Justificativa: A SCM/ANP nao enxerga obice em realizar os ajustes de redagao propostos,
uma vez que a legislagdo em vigor adota tais termos.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

| - Faléncia, recuperacao judicial ou recuperagao extrajudicial da sociedade;

1.44 - ARTIGO 7°, ALINEA B

Redacéao Original:

b) Dissolu¢&o da sociedade ou do consorcio;

Sugestbes Recebidas
Agente(s): IBP.

Proposta de Alteragao:

b) Dissolugao da sociedade ou do consércio, judicial ou extra judicialmente;

Justificativa: Redacdo modificada em vista ao disposto na Lei n° 11.101/95. O termo
extingéo excluido da alinea a ja esta incluido na dissolugao prevista na alinea b.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado.

Justificativa: A SCM/ANP nao enxerga obice em realizar os ajustes de redagéo propostos,
uma vez que a legislagdo em vigor adota tais termos.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Il - Dissolug&o da sociedade ou do consorcio, judicial ou extrajudicialmente;

11.45 - ARTIGO 7°, ALINEA C

Redacdo Original:

c) Descumprimento de quaisquer normas da legislagéo aplicavel ou desta Resolugéo;

Comentarios Recebidos:

31




Agente(s): ABEGAS.

Comentario: A ABEGAS entende que essas sugestdes estdo muito genéricas e que
precisam ser reavaliadas. O item c) pode ser retirado, pois a Lei n® 9.847/99 mencionado no
Art. 18 desta proposta ja dispde sobre as condigdes para a revogagéo da autorizagdo das
atividades da industria do gas natural. Além disso, essa revogacéo sO podera ser realizada
apos o devido processo administrativo com direito do contraditorio e da ampla defesa.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: Uma vez que o caput do artigo trata das situagbes em que ocorre a
revogagao da autorizagdo, sendo o descumprimento da legislagdo aplicavel uma das
situacbes passiveis de revogagao, cabe manter a alinea (c), sob pena do texto da
Resolugao restar incompleto.

Nova Redacédo Proposta pela SCM/ANP:

Redacao idéntica a original.

11.46 - ARTIGO 7°, ALINEA D

Redacdo Original:

d) Finda, em carater permanente, a atividade de carregamento de gas natural; e

Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABEGAS e IBP.

Comentario ABEGAS: No que se refere 3 letra "d" parece-nos que ela ja esta inserida na
letra "e" desse mesmo artigo.

Comentario IBP: A redacao da alinea d ndo deixa claro como e quem define o fim da
atividade de carregamento.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: A alinea (d) do referido artigo tem a fungao de permitir que a ANP revogue
a autorizagao de carregamento, quando tomar conhecimento, a qualquer tempo, de que a
atividade de carregamento efetuada por uma sociedade ou consorcio tenha chegado a
termo.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redagao idéntica a original.

11.47 - ARTIGO 7°, ALINEA E

Sem sugestdes/comentarios recebidos.
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11.48 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE ALINEA NO ARTIGO 7°
Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABIAPE.

Proposta de Inclusao:

Incluir:

f) pratica, no exercicio da atividade de carregamento de gas natural, de infracdo de ordem
econdmica reconhecida pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — Cade ou por
decisao judicial.

Justificativa: A ABIAPE pleiteia que seja incluida a previséo de revogagao da autorizagéo
para atividade de carregamento nos casos em que for constatada pratica de infragao de
ordem econdmica reconhecida pelo Conselho Administrativo de Defesa Econbmica — Cade
ou por decisdo judicial. A despeito do rigor da legislagdo, a proposta visa adequar a
regulamentagcao aos dispositivos estabelecidos no art. 10 da Lei n° 9.847, de 26 de outubro
de 1999, que dispbe sobre a fiscalizacao das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado, com ajustes de redacéo.

Justificativa: A previsdo de aplicacdo penalidade por infragdo de ordem econémica estara
contemplada na revisdo do § 2° do Art. 14 da nova proposta de Minuta de Resolugéo.

11.49 - ARTIGO 7°, PARAGRAFO UNICO

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.50 - ARTIGO 8°, CAPUT

Redacéo Original:

Art. 8°. Os carregadores interessados em participar de processos de chamada publica para
contratagcdo de capacidade e que nao possuam autorizacdo deverao solicitar a ANP sua
outorga, na forma estabelecida por esta Resolugao.

Comentarios Recebidos:
Agente(s): PETROBRAS.

Comentario: Considerando que a ANP tem 90 dias para se manifestar (art. 5° da minuta) e,
considerando que o periodo de inscricdo de carregadores no processo de chamada publica
pode ser inferior ao periodo de analise da ANP, como essa questdo sera equacionada caso
ocorresse uma chamada publica em periodo muito préximo a publicacao desta Resolugao?

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: Para mitigar os obstaculos a inscrigdo de novos carregadores no prazo de
180 dias apds a publicacdo da Resolugdo, propbs-se a inclusédo do artigo abaixo (ver
subsecdo 11.89, mais adiante), que permite, neste periodo, a continuidade do processo de
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chamada publica para esses carregadores, concorrentemente com o processo de analise da
ANP:

“Art. 18. Para fins da inscricdo de um agente no processo de chamada publica, no prazo de
até 180 dias apods a publicagcao desta Resolugcdo, os requerimentos de autorizagdo para
atividade de carregamento que se encontrarem em analise pela ANP serdo considerados
provisoriamente deferidos até ocorrer manifestagdo definitiva da Agéncia.”.

11.51 - ARTIGO 8° § 1°
Redacéo Original:

§ 1°. A inscricdo de um agente no processo de chamada publica estd condicionada a
obtencdo da aprovag&o do exercicio da atividade de carregamento até a data limite para
inscrigado de carregadores definido no edital de chamada publica.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

§ 1° A insericdo-deapreciacao de uma proposta apresentada por um agente no processo de
chamada publica esta condicionada a obtencdo da aprovacao do exercicio da atividade de

carregamentoCarregamento até a data limite para—insericdo—de—carregadores

definidedefinida no edital de chamada publica para habilitacao dos interessados.

Justificativa: O agente ndo apresentou qualquer justificativa para a alteragao proposta.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: N3o Acatado.

Justificativa: Comentario do agente € apenas de forma, e ndo de conteudo. A equipe
técnica da SCM/ANP nao vislumbra melhoria significativa na nova redagao proposta.

Sugestdoes Recebidas
Agente(s): ABEGAS.
Proposta de Alteragao:

§ 1°. A inscricdo de um agente no processo de chamada publica esta condicionada a
obtencédo da autorizacéo aprevacade do exercicio da atividade de carregamento até a data
limite para inscricao de carregadores definido no edital de chamada publica.

Justificativa: Sugere-se a reavaliagdo porque nos parece mais adequada utilizar
autorizacdo do que aprovagéao.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado.

Justificativa: A nova redagao proposta € mais adequada.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:
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§ 1°. A inscricdo de um agente no processo de chamada publica esta condicionada a
obtencao da autorizagdo do exercicio da atividade de carregamento até a data limite para
inscricao de carregadores definido no edital de chamada publica.

1.52 - ARTIGO 8°, § 2°

Sem sugestbes/comentarios recebidos.

1.53 - ARTIGO 8°, § 3°
Redacéo Original:

§ 3°. O termo de compromisso referido no § 2° deste artigo sera irrevogavel e irretratavel e
sera parte integrante do edital de licitagdo para a concessao da atividade de transporte de
gas natural, devendo, obrigatoriamente, conter:

Sugestdes Recebidas
Agente(s): TBG.

Proposta de Alteracao:

"§ 3° O termo de compromisso referido no § 2° deste artigo sera irrevogavel e irretratavel e
sera parte integrante do edital de licitagdo para a concessao da atividade de transporte de
gas natural, bem como do edital para chamada publica no regime de autorizag&o, incluindo
ampliagdes de capacidade, devendo, obrigatoriamente, conter:"

Justificativa: Tais alteragbes propostas visam (l) explicitar a necessidade do termo de
compromisso para chamadas publica em regime de autorizagdo, conforme pratica adotada
pelo mercado e (Il) apresentar as premissas basicas contratuais que irdo permear a relagao
entre carregador e transportador.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado, com ajustes de redagao.

Justificativa: De fato, a redagao originalmente proposta da margem ao entendimento de
que apenas os Termos de Compromisso celebrados apés a conclusdo de Chamadas
Publicas que antecedem processos licitagao encontram-se abrangidos pela norma. Desta
forma, e em atendimento ao disposto no Inciso Il do Art. 5° da Portaria MME n° 472/2011, a
equipe técnica da SCM/ANP procedeu a alteracdo da redagéo dos paragrafos do Art. 8°
para tornar explicita a necessidade de celebracdo do Termo de Compromisso em
Chamadas Publicas para contratacdo de capacidade em gasodutos tanto concedidos,
quanto autorizados, incluindo suas ampliagoes.

Como resultado, a redagdo do § 3° passou destacar que a minuta do Termo de
Compromisso de Compra de Capacidade € parte integrante do Edital de Chamada Publica,
ao passo que se propde a introducéo de um § 4° com a previsao constante do § 4° do Art. 5°
da Lei n® 11.909/2009 de que o Termo de Compromisso celebrado entre os Carregadores e
a ANP ao final dos processos de Chamada Publica que antecedem a concessao para a
atividade de Transporte de gas natural sdo parte integrante dos Editais de Licitagao.

Nova Redacio Proposta pela SCM/ANP:
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§ 3°. O termo de compromisso de compra de capacidade de transporte referido no § 2°
deste artigo, cuja minuta devera constar do edital de chamada publica, sera irrevogavel e
irretratavel, devendo, obrigatoriamente, conter:

(...)

§ 4°. (novo Paragrafo) Em se tratando de processo de chamada publica que anteceder a
licitagdo para concessdo da atividade de transporte de gas natural, o termo de
compromisso de compra de capacidade celebrado pelos carregadores junto a ANP sera
parte integrante do edital de licitagcdo da concessao.

1.54 - ARTIGO 8°, § 3°, INcIsO |
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.55 - ARTIGO 8°, 8§ 3°, INCisO Il

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.56 - _ARTIGO 8°, § 3°, INciso Il
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.57 - ARTIGO 8° 8§ 3°, INCcISO IV
Redacéo Original:

IV — capacidade solicitada de transporte;

Sugestdes Recebidas
Agente(s): TBG.

Proposta de Alteragao:

"IV — capacidade solicitada de transporte por ponto de entrega;"

Justificativa: Tais alteragbes propostas visam (l) explicitar a necessidade do termo de
compromisso para chamadas publica em regime de autorizagao, conforme pratica adotada
pelo mercado e (Il) apresentar as premissas basicas contratuais que irao permear a relagao
entre carregador e transportador.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado, com ajustes de redagao.

Justificativa: O termo "Capacidade Solicitada de Transporte" seria 0 equivalente na fase de
Manifestacdo de Interesse e de apresentagédo das Propostas Irrevogaveis da "Capacidade
Contratada de Transporte", este ultimo um termo definido na Lei do Gas, razado pela qual foi
proposta como item minimo que devera constar do Edital de Chamada Publica. Nao
obstante isto, pode ser incluido novo Inciso que torne explicito a necessidade de haver
solicitagdo de capacidade por ponto de entrega, fazendo-se, assim, uma analogia a
definicao de Capacidade Contratada de Entrega presente no Inciso | do Art. 2° da Resolugao
ANP n° 027/2005.
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Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

"IV — capacidade solicitada de transporte;
V (novo Inciso) — capacidade solicitada de transporte por ponto de entrega"”

11.58 - ARTIGO 8°, § 3°, INCISO V (ORIGINAL
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

I1.59 - ARTIGO 8°, 8§ 3°, INCISO VI (ORIGINAL
Redacdo Original:

VI — critério de reajuste da tarifa de transporte;

Sugestbes Recebidas
Agente(s): ABEGAS.

Proposta de Alteragao:

VI — indice efitérie de reajuste e critério de revisao da tarifa de transporte;

Justificativa: Parece-nos mais adequado prever o indice de reajuste e o "critério" ou as
condi¢des de revisao, vez que reajuste e revisao sao diferentes.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: A principio, a Lei do Gas nao prevé a revisdo das tarifas de transporte,
apenas seu reajuste. Na pratica, revisdes das Tarifas de Transporte sdo possiveis, mas em
situagbes alheias as vontade das partes, ndo sendo aplicavel prever tais eventos nos
Termos de Compromissos de Compra de Capacidade de Transporte ou nos Contratos de
Servigo de Transporte.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

VII (renumerado) — critério de reajuste da tarifa de transporte;

11.60 - ARTIGO 8, § 3°, INCISO VII (ORIGINAL

Sem sugestbes/comentarios recebidos.

11.61 - ARTIGO 8°, § 32 INcisO VIII (ORIGINAL)
Sem sugestdes/comentarios recebidos.
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11.62 - SUGESTAODE INCLUSAQ DE NOVO INCISO NO § 3° DO ARTIGO 8°

Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): TBG.

Proposta de Inclusao:

Inclusdo do Inciso IX com a seguinte redagao:
“IX - Clausulas essenciais do contrato de transporte.”

Justificativa: Tais alteragcbes propostas visam (l) explicitar a necessidade do termo de
compromisso para chamadas publica em regime de autorizagédo, conforme pratica adotada
pelo mercado e (Il) apresentar as premissas basicas contratuais que irdo permear a relagao
entre carregador e transportador.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: O Edital de Chamada Publica, conforme o Inciso IV da Portaria MME
n® 472/2011, contém as clausulas essenciais do Contrato de Servigco de Transporte. Desta
forma, ndo ha necessidade de repetir as clausulas essenciais no Termo de Compromisso.

11.63 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE NOVO PARAGRAFO NO ARTIGO 8°
Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABIAPE.

Proposta de Inclusao:

Incluir:

§ 4°. Consorcios formados por companhias que ja possuem autorizagdo para exercicio da
atividade de carregamento podem participar da chamada publica sem a necessidade de
autorizacao especifica para o consorcio.

Justificativa: Na visdo da Associagao, ndo esta claro se os interessados em exercer a
atividade de carregamento, principalmente aqueles formados por consércios, terdao tempo
habil para obtencao da autorizacdo de carregador antes da data limite para inscricdo na
chamada publica, o que pode diminuir a competicdo nos certames. Tendo em vista que a
ANP possui prazo maximo de 90 dias para analise dos requerimentos de autorizagao, os
interessados somente obteriam sua autorizagdo a tempo se os editais fossem publicados
com, no minimo, 90 dias de antecedéncia da data limite para inscricdo na chamada publica.
Nesse caso, ndo se leva em consideracdo o tempo de negociagcédo entre as partes para
constituicdo de um consércio, por exemplo, o que pode retardar ainda mais o processo.
Diante do fato de que nado é desejavel a imposi¢cao de prazos demasiadamente longos entre
a publicagao do edital e a realizagado da chamada publica — o que culminaria em morosos
processos para contratacdo de capacidade — a ABIAPE propde que consércios formados
por companhias detentoras de autorizagdo possam participar da chamada publica sem a
necessidade de autorizagcéo especifica para o consorcio. A medida por esta sugerida amplia
a competicdo do mercado e reduz o custo regulatério na analise dos requerimentos de
autorizacao.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Ndo Acatado.
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Justificativa: Uma vez que a autorizagcdo da pratica da atividade de Carregamento de gas
natural € um requisito para a participagdo na Chamada Publica para contratagcdo de
capacidade, e considerando que a contratacdo de capacidade normalmente se da por meio
da celebracao de Contratos de Servigo de Transporte com prazos muito longos e envolve a
comprovagao de capacidade financeira para o cumprimento das obrigagdes previstas no
Termo de Compromisso de Compra de Capacidade de Transporte assinado com a ANP, é
necessaria a correta identificagdo do consércio e das responsabilidades dos seus
integrantes, conforme exigido no Inciso Il do Art. 4° da presente minuta de Resolugéo. A
simples intengéo da constituicdo de um consorcio por parte de empresas ja autorizadas a
exercer a atividade de Carregamento ndo configura comprovagao das responsabilidades do
consorcio e dos seus futuros membros.

11.64 - ARTIGO 9°, CAPUT

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.65 - _ARTIGO 9°. PARAGRAFO UNICO

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.66 - ARTIGO 10
Redacdo Original:

Art. 10. Os carregadores devem guardar, na execu¢édo do contrato de transporte, os
principios de probidade e boa-fé, empregando praticas compativeis com condi¢bes nao
discriminatérias e transparentes de acesso aos gasodutos estabelecidas na
regulamentacdo da atividade de transporte.

Sugestbdes Recebidas
Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

Art. 10. Os earregadeFesCarregadores devem guardar, na execugao do contrato de
transporte 08 pr|n0|p|os de probldade e boa- fe—empregande—preheas—eeﬁmatwels—eem

Justificativa: A medida que cabe & ANP (i) autorizar a pratica de atividade de transporte, (ii)
regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos, (iii) registrar os contratos de
transporte e, ainda (iv) supervisionar a movimentagédo de gas natural na rede de transporte,
monitorando, inclusive, as entradas e saidas de gas natural em tal rede, confrontando os
volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes, e considerando, também,
que cada Edital do Processo de Chamada Publica para a contratagao de capacidade de
transporte em gasodutos devera ndo apenas assegurar a publicidade, a transparéncia e o
acesso a todos os interessados, mas também, que a legislacdo vigente ja prevé que as
regras de alocagdo de capacidade deverdo ser transparentes e nao discriminatorias,
conforme o disposto na Portaria MME n° 472/11, ndo pode ser atribuida ao carregador
qualquer responsabilidade com relagao a eventual discriminacao ou falta de transparéncia
no que diz respeito ao acesso, por quaisquer outros agentes, aos gasodutos de transporte..
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Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Os principios contidos na proposta de redagao do Art. 10 tem o objetivo de
tornar claro que as condutas por parte dos Carregadores autorizados ndo podem de forma
alguma interferir no acesso de terceiros a infraestrutura de transporte, devendo os agentes
autorizados para o exercicio da atividade de Carregamento por ocasido da contratagao de
capacidade e programacgao dos volumes de gas natural ater-se apenas ao atendimento das
suas necessidades efetivas de movimentacdo. Em especial, visa-se evitar a pratica de
"programacdes estratégicas", cujo objetivo € o de criar barreiras a entrada aos mercados
potenciais para seus concorrentes, como relatado na Nota Técnica n® 01/02-SCG, de 22 de
fevereiro de 2002.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redacéo idéntica a original.

1.67 - ARTIGO 11, CAPUT

Redacao Original:

Art. 11. E responsabilidade dos carregadores compensar o desequilibrio a que derem
causa, de forma a ndo comprometer a integridade e a eficiéncia do sistema de transporte
de gas natural.

Sugestbes Recebidas
Agente(s): TBG.

Proposta de Alteragao:

"Art. 11. E responsabilidade dos carregadores sempensar ajustar o desequilibrio a que
derem causa, através de programacao do servico de transporte, de forma a nao
comprometer a integridade e a eficiéncia do sistema de transporte de gas natural."

Justificativa: (1) A sugestdo de troca do termo “compensar” para “ajustar’ torna-se mais
adequado quando se trata de transporte de gas natural. (II) Entendemos que a inclusdo do
texto “através de programacdo do servigo de transporte” € necessario para ratificar uma
pratica do segmento.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: O § 2° do Ar.11 da proposta de minuta estabelece que sdo os Contratos de
Servico de Transporte que estabelecem a forma de compensagao dos desequlibrios
causados pelo Carregador, ndo sendo necessaria sua mengado no caput do artigo em
analise.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redacéo idéntica a original.
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I1.68 - ARTIGO 11, § 1°
Redacdo Original:

§ 1°. Cada carregador contratante de um servigo de transporte deve arcar com os custos
decorrentes do desequilibrio causado no sistema de transporte de gas natural, sem prejuizo
penalidades aplicaveis previstas no contrato de transporte e na regulamentacao.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): PETROBRAS e TBG.

Proposta de Alteragao:

Excluséo do § 1°

Justificativa da PETROBRAS: A previsdo normativa, de forma mais objetiva, apenas
prevendo a possibilidade das partes pactuarem a forma de apuracdo do desequilibrio, as
penalidades aplicaveis em cada caso, bem como a compensagao entre carregadores de um
mesmo sistema de transporte, sdo aspectos que trazem seguranca juridica aos
carregadores, excluindo-se, dessa forma, a previsibilidade de responsabilidade em clausulas
abertas, que podem gerar certa inseguranga nos agentes atuantes.

Justificativa da TBG: Os dispositivos abordados nos paragrafos sugeridos para exclusdo
sao normalmente tratados pelo mercado de Gas Natural nos contratos de transporte.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Em que pese ja ser tratado nos Contratos de Servigo de Transporte, em seu
anexo Termos e Condigcoes Gerais, a equipe técnica da SCM/ANP entende ser pertinente
constar da proposta de minuta de Resolugéo a previsdo contida neste paragrafo.

Sendo o carregamento de gas natural uma atividade regulada, cabe ao Orgdo Regulador
estabelecer responsabilidades aos agentes que pretendem exercer tal atividade mediante
autorizacao, objetivando o desenvolvimento do préprio mercado sob regras transparentes e
qgue garantam a isonomia de tratamento. No caso especifico, o estabelecimento da
responsabilidade de arcar com os custos decorrentes do desequilibrio causado no sistema
de transporte, uma vez que tal desequilibrio pode afetar todos os carregadores do sistema,
assim como os mercados subjacentes, € de fundamental importancia, justificando sua
inclusdo na Resolugdo que trata da autorizagdo, na segcdo das Obrigagcdes dos
carregadores.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

§ 1°. Cada earregaderCarregador contratante de um servigo de transporte deve arcar com
os custos decorrentes do desequilibrio causado no sistema de transporte de gas natural,
sem prejuizo de outras penalidades aplicaveis previstas no contrato de transporte e na
regulamentagao.

Justificativa: O agente ndo apresentou qualquer justificativa para a alteragao proposta.

Avaliacdo da SCM/ANP:
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Parecer: Acatado, com ajustes de redacgao.

Justificativa: A SCM/ANP nao enxerga obice em realizar os ajustes de redagéo propostos,
com excegao do destaque para o termo definido “carregador” (ver justificativa da SCM/ANP
na subsecéo 11.89).

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

§ 1°. Cada carregador contratante de um servigo de transporte deve arcar com os custos
decorrentes do desequilibrio causado no sistema de transporte de gas natural, sem prejuizo
de outras penalidades aplicaveis previstas no contrato de transporte e na regulamentagao.

1.69 - ARTIGO 11, § 2°
Redacdo Original:

§ 2°. A periodicidade e a forma de apuragdo dos custos decorrentes do desequilibrio do
sistema de transporte de gas natural aplicavel a cada carregador devem constar dos
contratos de servico de transporte celebrados entre o carregador e o transportador.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): TBG.
Proposta de Alteragao:

Exclusédo do § 2°

Justificativa: Os dispositivos abordados nos paragrafos sugeridos para exclusdo séo
normalmente tratados pelo mercado de Gas Natural nos contratos de transporte.

Agente(s): PETROBRAS.

Proposta de Alteragao:

§ 2°. A periodicidade forma de apuracdo des—custos—decerrentes do desequilibrio do
sistema de transporte de gas natural aplicavel e as penalidades aplicaveis a cada
carregador devem constar dos contratos de servigo de transporte celebrados entre o
carregador e o transportador.

Justificativa: A previsao normativa, de forma mais objetiva, apenas prevendo a
possibilidade das partes pactuarem a forma de apuracdo do desequilibrio, as penalidades
aplicaveis em cada caso, bem como a compensagao entre carregadores de um mesmo
sistema de transporte, sdo aspectos que trazem seguranca juridica aos carregadores,
excluindo-se, dessa forma, a previsibilidade de responsabilidade em clausulas abertas, que
podem gerar certa inseguranga nos agentes atuantes.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Em que pese ja serem tratados nos Contratos de Servigo de Transporte, em
seu anexo Termos e Condigbes Gerais, a equipe técnica da SCM/ANP entende ser
pertinente constar da proposta de minuta de Resolugao a previsao contida neste paragrafo.
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Sendo o carregamento de gas natural uma atividade regulada, cabe ao Orgdo Regulador
estabelecer responsabilidades aos agentes que pretendem exercer tal atividade mediante
autorizagao, objetivando o desenvolvimento do proprio mercado sob regras transparentes e
que garantam a isonomia de tratamento. No caso especifico, também é estabelecida a
necessidade do transportador prever clausulas sobre a periodicidade, a metodologia para
calculo do desequilibrio e a forma de apuragédo dos custos decorrentes do desequilibrio do
sistema de transporte de gas natural, permitindo o correto tratamento do desequilibrio pelos
contratantes do servigo de transporte de gas natural.

Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

§ 2°. A periodicidade, a metodologia para calculo do desequilibrio e a forma de apuragao
dos custos decorrentes do desequilibrio do sistema de transporte de gas natural aplicavel a
cada carregador devem constar dos ecentratesContratos de serdgeServico de

transporteTransporte celebrados entre o} carregaderCarregador e o]
transpertaderTransportador.

Justificativa: A previsdo normativa, de forma mais objetiva, apenas prevendo a
possibilidade das partes pactuarem a forma de apuracdo do desequilibrio, as penalidades
aplicaveis em cada caso, bem como a compensagdo entre carregadores de um mesmo
sistema de transporte, sdo aspectos que trazem seguranga juridica aos carregadores,
excluindo-se, dessa forma, a previsibilidade de responsabilidade em clausulas abertas, que
podem gerar certa inseguranga nos agentes atuantes.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado, com ajustes de redagao.

Justificativa: A SCM/ANP nao enxerga obice em realizar os ajustes de redagéo propostos,
com excegao do destaque para os termos definidos “carregador”, “transportador” e “contrato

de servico de transporte” (ver justificativa da SCM/ANP na subsecao 11.89).

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

§ 2°. A periodicidade, a metodologia para calculo do desequilibrio e a forma de apuracao
dos custos decorrentes do desequilibrio do sistema de transporte de gas natural aplicavel a
cada carregador devem constar dos contratos de servigco de transporte celebrados entre o
carregador e o transportador.

1.70 - ARTIGO 11, § 3°
Redacao Original:

§ 3°. Alternativamente, podem ser adotados mecanismos de compensagao entre 0s
carregadores contratantes dos servigos de transporte prestados em um mesmo sistema de
transporte, sob a supervisdo do transportador contratado, de maneira que as diferencas,
positivas ou negativas, de cada carregador possam ser liquidadas, objetivando-se o
equilibrio do sistema de transporte e sua operagéo eficiente e segura.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): TBG.
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Proposta de Alteragao:

Excluséo do § 3°

Justificativa: Os dispositivos abordados nos paragrafos sugeridos para exclusao sao
normalmente tratados pelo mercado de Gas Natural nos contratos de transporte.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Os mecanismos de compensacgao entre Carregadores devem ser objeto de
acordo entre estes agentes, supervisionado pelo Transportador, previsdo esta que nao se
encontra explicita nos Contratos de Servico de Transporte recentemente celebrados no
Brasil. Além disso, uma vez tratar-se de acordo entre Carregadores, a equipe técnica da
SCM/ANP entende que nao seriam um Contrato de Servico de Transporte, celebrado entre
Carregador e Transportador, o instrumento contratual adequado para se disciplinar tais
mecanismos de compensacao.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redacao idéntica a original.

1l.71 - SUGESTAO DE INCLUSAQ DE NOVO PARAGRAFO NO ARTIGO 11

Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABIQUIM, ABRACE e ANFACER.

Proposta de Inclusao:

§ 4°. Cabera a ANP estabelecer os critérios e diretrizes de mecanismos de compensagao
de que trata este artigo a serem adotados entre os carregadores.

Justificativa da ABIQUIM: Com vista a prevenir praticas concorréncias nocivas ao livre
acesso, sugerimos que a ANP, a quem cabe a fiscalizagdo dos servigos, estabelegca as
diretrizes a serem adotadas entre os carregadores para a sua compensagao.

Justificativa da ABRACE: Tendo em conta a competéncia da ANP para fiscalizar as
atividades do setor de gas, entendemos que as regras da compensagdo entre o0s
carregadores deva ser estabelecida pela ANP com vistas a sua uniformizagao e prevencgao
de praticas abusivas.

A nota técnica ANP SCG 01/2002 é muito clara ao mostrar alguns dos procedimentos que
um carregador pode fazer para manipular os contratos em prejuizo dos demais, e deixar a
responsabilidade apenas nas maos do transportador, que eventualmente pode vir a ter
participacdo no carregador, pode acarretar graves prejuizos a concorréncia e ao livre
acesso.

Justificativa da ANFACER: A ANFACER entende que o §3° do Art. 11 tem a importante
funcdo de evitar a aplicagdo de penalizagdo aos carregadores que darem causa a
desequilibrios no duto de transporte, promovendo, assim, maior agilidade na retomada da
operacao eficiente do sistema.

Entretanto, considerando-se o elevado grau de concentragdo do mercado brasileiro de gas
natural, entendemos ser importante a participacdo da ANP também na definicdo dos
mecanismos de compensac¢ao, de modo que o paragrafo adicional proposto visa permitir ao
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regulador orientar a definicdo de mecanismos que criem condi¢gbes isondmicas para as
partes envolvidas.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado parcialmente.

Justificativa: Em que pese a preocupag¢éo com potenciais abusos de poder de mercado por
parte de Carregadores, a equipe técnica da SCM/ANP considera que os acordos de
compensagcao de saldos de desequilibrios entre Carregadores devem ser instrumentos
privados e livremente pactuados, restando a Agéncia apenas o papel de verificar se tais
acordos obedecem aos principios contidos nesta norma, em especial aqueles constantes do
Art. 10. Desta forma, propde-se substituir o termo "estabelecer" por "aprovar", de maneira
que seja possivel proceder-se a verificagdo da aderéncia regulatéria destes documentos
antes de sua celebragao pelos agentes.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

§ 4°. Cabera a ANP aprovar previamente os critérios e as diretrizes referentes aos
mecanismos de compensacao a serem adotados entre os carregadores de que trata o § 3°
do presente artigo.

I.72 - ARTIGO 12
Redacéo Original:

Art. 12. O carregador fica obrigado a realizar as analises do gas natural nos pontos de
recebimento de acordo com o disposto na Resolu¢gédo ANP n° 16, de 17 de junho de 2008,
ou regulamentagao superveniente.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

Art. 12. O earregaderCarregador fica obrigado a realizar as analises da composicao
quimica do gas natural nos pentesPontos de resebimentoRecebimento de acordo com o
disposto na Resolugdo ANP n° 16, de 17 de junho de 2008, ou regulamentagéo
superveniente.

Justificativa: O agente ndo apresentou qualquer justificativa para a alteracao proposta.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado.

Justificativa: A SCM/ANP nao enxerga obice em realizar os ajustes de redagao propostos,
com exceg¢ao do destaque para os termos definidos “carregador” e “ponto de recebimento”
(ver justificativa da SCM/ANP na subsecao 11.89).

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

| Art. 12. O carregador fica obrigado a realizar as analises da composicao quimica do gas
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natural nos pontos de recebimento de acordo com o disposto na Resolugdo ANP n° 16, de
17 de junho de 2008, ou regulamentagao superveniente.

1l.73 - SUGESTAO DE INCLUSAQO DE PARAGRAFO NO ARTIGO 12
Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABRACE.
Proposta de Inclusao:

Paragrafo Unico. Na hipétese da ndo observancia do disposto no caput deste artigo, o
carregador incorrera em penalidades a serem definidas pela ANP.

Justificativa: E importante que a ANP possa atuar junto aos carregadores visando a
manutencao da qualidade dos servigos de transporte e de carregamento.

E necessario que o gas natural transportado na rede se mantenha dentro das faixas
definidas na regulamentacado vigente. Vale ressaltar que a injecdo de gas fora da devida
especificacéo no sistema de transporte pode acarretar em prejuizos para diversos agentes.

Em especial, para os consumidores industriais as consequéncias nos processos produtivos
sao consideraveis, sobretudo, em funcdo do ajuste dos equipamentos industriais que
utilizam o insumo como combustivel ou matéria-prima.

Variagdes na composi¢cado do gas natural podem acarretar em falhas do processo industrial e
até mesmo na interrupcdo do mesmo. Os prejuizos nesses casos sao grandes e de dificil
apuragao, assim como o reinicio da produgao leva prazos longos.

A previsdo de penalidades cria incentivos para a acuracia na afericdo da qualidade do gas
natural pelos carregadores e inibe atuagdes de ma-fé.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: O Art. 13 da Resolugédo ANP n° 016/2008 ja prevé a aplicacéo de penalidades
pelo descumprimento do disposto na referida norma, assim como a alinea c) do Art. 7° da
presente proposta de Resolugao.

.74 - ARTIGO 13
Redacéo Original:

Art. 13. E responsabilidade do carregador, desde a entrega do gas natural ao transportador
nos pontos de recebimento do sistema de transporte até sua entrega pelo transportador nos
pontos de entrega, garantir que o gas natural se mantenha livre de quaisquer 6nus,
encargos e reivindicagdes de titularidade, sejam de que natureza for.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): ABEGAS.
Proposta de Alteragao:

Exclusido do Art. 13
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Justificativa: Para a seguranga dos carregadores, dos transportadores e dos contratos a
ABEGAS entende que essas condicbes devem estar expressas no edital de Chamada
Publica porque serao vinculativos para todos os agentes e para a ANP.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: A previsdao contida no Art. 13 ja faz parte dos Contratos de Servigo de
Transporte recentemente celebrados no Brasil, tendo a sua incluséo na proposta de norma o
objetivo de tornar claros os limites da responsabilidade do Carregador no que se refere a
titularidade do gas natural colocado sob a custédia dos Transportadores. Importa ressaltar
que o texto proposto ndo estabelece que o Carregador tenha necessariamente a
propriedade do gas natural para utilizar ou pretender utilizar o servigo de movimentagao de
gas natural em Gasodutos de Transporte. Além disso, nada impede que os futuros Editais
de Chamada Publica reproduzam o disposto na presente proposta de Resolugdo, nao se
apresentando como uma condi¢do mutuamente excludente.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Redacéo idéntica a original.

1.75 - _ARTIGO 14, CAPUT
Redacao Original:

Art. 14. No exercicio da atividade de carregamento, o carregador néo podera limitar ou
prejudicar a livre concorréncia ou exercer de modo abusivo posicao dominante que venha a
deter em quaisquer mercados relativos as atividades que compdem a industria do gas
natural.

Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABEGAS.
Comentario: O agente entende que o texto é genérico.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: O objetivo da norma € justamente ser genérica, ndo apresentando de
forma exaustiva as situagdes em que o Carregador pode atuar de forma a prejudicar a livre
concorréncia ou exercer de modo abusivo sua posicao dominante, dada a multiplicidade de
estratégias e condutas que podem ser adotadas pelos agentes. Neste sentido, o texto
originalmente proposto tem o intuito de estabelecer um principio a ser seguido por todos os
Carregadores autorizados, cuja atividade deve ser supervisionada pela ANP no
cumprimento de suas atribuicdes.

Sugestbes Recebidas
Agente(s): ABIQUIM, ABRACE, ANACE e ANFACER.

Proposta de Alteragao:

|Art. 14. No exercicio da atividade de carregamento, o carregador ndao podera limitar a
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operacao da atividade de transporte, inclusive de swap, prejudicar a livre concorréncia ou
exercer de modo abusivo posicdo dominante que venha a deter em quaisquer mercados
relativos as atividades que compdem a industria do gas natura, bem como, respeitado o
periodo de exclusividade, limitar ou prejudicar a capacidade operativa e o livre acesso aos
gasodutos de transporte.

Justificativa da ABIQUIM: Considerando as competéncias da ANP, a ABIQUIM que a
Agéncia devera adotar todas as medidas para prevenir a pratica de agdes lesivas ao livre
acesso, sem prejuizo da observagao aos temas afetos a concorréncia.

Nesse sentido, ademais, a ABIQUIM recomenda a revisdo da regulagdo pertinente a
definicdo de transgressbes e consequente processo administrativo para sua plena
atribuicao.

Justificativa da ABRACE: O Artigo 14 da proposta apresentada pela ANP estabelece suas
atribuigdes nos casos de prejuizo a livre concorréncia e de abuso de posigdo dominante por
parte do carregador. A ABRACE entende que essas questbes sdo de grande importancia
para o mercado brasileiro, uma vez que este ainda tem um alto grau de concentragao e
encontra-se em um estagio de desenvolvimento da sua legislagéo.

A regulamentac&o da atividade de carregamento deve ser abrangente no sentido de prever
demais casos de infragdo ao funcionamento eficiente das atividades de transporte e de
carregamento, além daquelas previstas no artigo 14 da minuta de resolugdo da ANP.

Dessa maneira, € importante que sejam estabelecidas as atribuicdes cabiveis a ANP e as
penalidades a serem aplicadas ao carregador que adotar procedimentos de forma a
prejudicar a operacdo do sistema de transporte em que ele estd presente e demais
sistemas.

A Lei 9.478/1997, em seu Artigo 8°, Inciso VII, estabelece:

“Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo
das atividades econbémicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

(...)

VIl - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal as
atividades integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem
como aplicar as sangbes administrativas e pecunidrias previstas em lei, requlamento ou
contrato; (Redacé&o dada pela Lei n° 11.909, de 2009)

(..).

As propostas ora apresentadas para o artigo 14 tém como objetivo aperfeicoar a legislacao
e garantir o funcionamento eficiente do mercado, incluindo penalidades que inibam
operagdes de ma-fé que prejudiquem o desempenho dos demais agentes.

Justificativa da ANACE: De acordo com o art. 8° da Lei n° 9.478/97, a ANP é competente
para fiscalizar as atividades do setor de gas natural. No rol de sua atribuicdo, o poder
sancionador das infragbes as regras de operagdo dos dutos de transporte deve ser
expressamente refletido e replicado no ambito da atividade de carregamento. O acréscimo
sugerido tem por finalidade estabelecer referida competéncia em conjunto com a
fiscalizacao da concorréncia setorial.

Justificativa da ANFACER: Dentre as competéncias da ANP destaca-se o seu poder de
fiscalizagao; nesse sentido, a ANFACER entende que a Agéncia deva gerenciar e promover
0s processos punitivos voltados a defesa da regular operagéo das atividades de transporte e
carregamento, sem prejuizo do constante monitoramento da defesa da concorréncia.
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Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado, com ajustes de redagao.

Justificativa: De fato, a mengao ao periodo de exclusividade e énfase ao principio do livre
acesso enriguece a compreensao da proposta em comento, de tal forma que a revisao da
minuta de Resolugao ira incorporar as sugestdes encaminhadas pelos agentes.

Agente(s): IBP.

Proposta de Alteragao:

Art. 14. No—Caso a ANP no exercicio da de suas atribuicbes tome conhecimento de fato

relatlvo a at|V|dade de carregamento e—eapregadepnae—peéem—hm%peu—pﬁeﬁ@eapa%
rante que venha—conflgure |nd|C|o

de mfragao da ordem econdmica, a

q&e—ee#rpeem—%ndustna—de—gas—natu#al—devera com base em suas atribuicbes legais,

tomar as providéncias previstas no artigo 10 da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997.

Justificativa: O agente ndo apresentou qualquer justificativa para a alteragao proposta.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: Na visdo da SCM/ANP a alteragao proposto ndo apresenta beneficios para a
compreensao da norma.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Art. 14. No exercicio da atividade de carregamento, o carregador ndo podera limitar,
prejudicar a livre concorréncia, ou exercer de modo abusivo posicao dominante que venha
a deter em quaisquer mercados relativos as atividades que compdem a industria do gas
natural, bem como, respeitado o periodo de exclusividade, limitar ou prejudicar as
condigdes operacionais € o livre acesso aos gasodutos de transporte.

1.76 - ARTIGO 14, § 1°
Redacao Original:

§ 1°. Caso sejam observados indicios das infragdes a que se refere o caput deste artigo, a
ANP, com base em suas atribuicdes legais, tomara as providéncias previstas no artigo 10
da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): IBP.
Proposta de Alteragao:

Excluiro § 1°

Justificativa: Incorporado ao caput deste artigo.

Avaliacdo da SCM/ANP:
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Parecer: Ndo Acatado.

Justificativa: A SCM/ANP nao encontrou justificativa razoavel para a incorporagao do § 1°
ao caput do Art. 14.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Redacéo idéntica a original.

1.77 - _ARTIGO 14, § 2°
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

1.78 - ARTIGO 14, § 3°
Redacdo Original:

§ 3°. A partir de decisao dos 6rgaos de defesa da concorréncia quanto a representacéo de
que trata o § 2° do presente artigo, o Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP, podera,
sem prejuizo das penalidades aplicaveis as infragcdes a ordem econdmica, previstas na Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, rever o prazo de exclusividade estabelecido
durante o processo de chamada publica de contratacdo de capacidade.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): ABIAPE.
Proposta de Alteragao:

§ 3°. A partir de decisao dos 6rgaos de defesa da concorréncia quanto a representagao de
que trata o § 2° do presente artigo, o Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP, podera
aplicar a penalidade de revogacao da autorizacao para a atividade de carregamento de gas

natural, conforme estabelecido no art. 10 da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999. sem
o . e - . . T

Justificativa: A proposta visa adequar a resolugao a legislagao vigente, conforme disposto
na Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999. Caso constatado o exercicio de praticas
abusivas por parte de carregadores iniciais, seria promovida a revogac¢ao da autorizacao, e
nado apenas a revisao do prazo de exclusividade, conforme determina a lei.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado, com ajustes de redagao.

Justificativa: A penalidade de revogacao da autorizagéo para a atividade de Carregamento
em razao de infragdo da ordem econdmica deve ser aplicada pela ANP, e nao pelo MME,
gue de acordo com o § 2° do Art. 11 do Decreto n° 7.382/2010 tem a prerrogativa de rever o
prazo de exclusividade estabelecido durante o processo de Chamada Publica que precedeu
a contratagao de capacidade pelo Carregador.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:
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§ 3°. A partir de decisao dos 6rgaos de defesa da concorréncia quanto a representagcao de
que trata o § 2° do presente artigo, a ANP, podera aplicar a penalidade de revogagao da
autorizacdo para a atividade de carregamento de gas natural, conforme estabelecido no
artigo 10 da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999.

1.79 - ARTIGO 14, § 4°
Redacao Original:

§ 4°. A ANP, por meio de processo administrativo sancionador que apure indicio de infragdo
as normas desta Resolugdo ou da legislagdo em vigor e que ndo esteja enquadrado no
disposto no § 2° do presente artigo, podera recomendar ao Ministério de Minas e Energia
que reveja ou extinga o periodo de exclusividade.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): ABIQUIM, ABRACE, ANACE e ANFACER.
Proposta de Alteragao:

§ 4°. A ANP, por meio de processo administrativo sareierader que apure indicio de infragao

as normas desta Resolugdo ou da legislagdo em vigor e—qae—nae—estqa—enqaad%ade—ne
disposto—ho—§—2° do—presente—artigo,—podera devera adotar as sancdes aplicaveis aos

agentes infratores em conformidade com a regulacao pertinente e recomendar ao Ministério
de Minas e Energia, quando for o caso, que reveja ou extinga o periodo de exclusividade.

Justificativa da ABIQUIM: Considerando as competéncias da ANP, a ABIQUIM entende
que essa Agéncia devera adotar todas as medidas para prevenir a pratica de agdes lesivas
ao livre acesso, sem prejuizo da observagéo aos temas afetos a concorréncia.

Nesse sentido, ademais, a ABIQUIM recomenda a revisdo da regulagao pertinente a
definicdo de transgressdes e consequente processo administrativo para sua plena
atribuicao.

Justificativa da ABRACE: O Artigo 14 da proposta apresentada pela ANP estabelece suas
atribuigdes nos casos de prejuizo a livre concorréncia e de abuso de posigdo dominante por
parte do carregador. A ABRACE entende que essas questbes sdo de grande importancia
para o mercado brasileiro, uma vez que este ainda tem um alto grau de concentragao e
encontra-se em um estagio de desenvolvimento da sua legislagéo.

A regulamentacao da atividade de carregamento deve ser abrangente no sentido de prever
demais casos de infracdo ao funcionamento eficiente das atividades de transporte e de
carregamento, além daquelas previstas no artigo 14 da minuta de resolugdo da ANP.

Dessa maneira, € importante que sejam estabelecidas as atribuicdes cabiveis a ANP e as
penalidades a serem aplicadas ao carregador que adotar procedimentos de forma a
prejudicar a operagdo do sistema de transporte em que ele esta presente e demais
sistemas.

A Lei 9.478/1997, em seu Artigo 8°, Inciso VII, estabelece:

“Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a requlacéo, a contratacdo e a fiscalizagcdo
das atividades econbmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

(...)

VIl - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal as
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atividades integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem
como aplicar as sanc¢bes administrativas e pecuniarias previstas em lei, requlamento ou
contrato; (Redagéo dada pela Lei n° 11.909, de 2009)

(..).

As propostas ora apresentadas para o artigo 14 tém como objetivo aperfeigoar a legislagao
e garantir o funcionamento eficiente do mercado, incluindo penalidades que inibam
operacdes de ma-fé que prejudiquem o desempenho dos demais agentes.

Justificativa da ANACE: De acordo com o art. 8° da Lei n® 9.478/97, a ANP é competente
para fiscalizar as atividades do setor de gas natural. No rol de sua atribuicdo, o poder
sancionador das infragdes as regras de operagdo dos dutos de transporte deve ser
expressamente refletido e replicado no ambito da atividade de carregamento. O acréscimo
sugerido tem por finalidade estabelecer referida competéncia em conjunto com a
fiscalizagao da concorréncia setorial.

Justificativa da ANFACER: Dentre as competéncias da ANP destaca-se o seu poder de
fiscalizacao; nesse sentido, entendemos que essa Agéncia deva gerenciar e promover 0s
processos punitivos voltados a defesa da regular operagao das atividades de transporte e
carregamento, sem prejuizo do constante monitoramento da defesa da concorréncia.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado.

Justificativa: A SCM/ANP n&o enxerga 6bice em realizar os ajustes de redagao propostos.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

§ 4°. A ANP, por meio de processo administrativo que apure indicio de infragdo as normas
desta Resolucdo ou da legislacdo em vigor devera adotar as sancdes aplicaveis aos
agentes infratores em conformidade com a regulacdo pertinente e recomendar ao Ministério
de Minas e Energia, quando for o caso, que reveja ou extinga o periodo de exclusividade.

11.80 - ARTIGO 15
Redacdo Original:

Art 15. O carregador devera providenciar e fornecer a ANP informagdes de natureza
técnica, operacional, econdmico-financeira e contabil e relatérios sobre a atividade de
carregamento, na forma e no prazo exigido pela ANP.

Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABEGAS.

Comentario: Para a segurangca dos carregadores, dos transportadores e dos contratos
sugere-se que sejam enumeradas em incisos deste artigo as informagdes que a ANP
entende necessarias considerando que os agentes econdmicos s&do empresas auditadas e
atendem as novas regras contabeis.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: Considerando a nova dindmica esperada para a atividade de
Carregamento, em virtude da potencial entrada de novos Carregadores, ndo seria oportuno
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nem conveniente manter um nivel de detalhamento excessivo das informagdes que devem
ser prestadas pelos Carregadores, o que poderia configurar-se como entrave ao alcance
dos objetivos esperados da Lei do Gas. A definicao a posteriori do fluxo de informagéo entre
carregadores e ANP nao fere a seguranga dos agentes que pretendem exercer a atividade
de Carregamento de gas natural, e permite que a adaptagdo do arcabougo regulatério
acompanhe a dindmica e o desenvolvimento do préprio mercado, garantindo-se a
publicidade, a transparéncia e a isonomia de tratamento.

Sugestdes Recebidas
Agente(s): IBP
Proposta de Alteragao:

Excluir o Art. 15

Justificativa: Como as informagdes citadas neste artigo ja sdo fornecidas pelos agentes
como Autoprodutores, Autoimportadores, Produtores, etc..., o fornecimento dessas
informagdes é redundante.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: O Art. 15 é uma previséo de livre acesso do agente regulador as informacoes
de natureza técnica, operacional, econdmico-financeira e contabil referentes ao exercicio da
atividade de Carregamento de gas natural, ndo se confundindo, portanto, com as
informacdes prestadas pelos agentes da industria no exercicio das demais atividades
reguladas pela Agéncia.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Redagéao idéntica a original.

1I.81 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE NovO ARTIGO APOS O ARTIGO 15

Sugestdbes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABIAPE.

Proposta de Inclusao:

Incluir:

Art. 16. O carregador devera apresentar um plano plurianual de carregamento de horizonte
minimo de 60 meses, sendo os doze primeiros meses firmes e os ultimos 48 meses
indicativos.

§ 1°. Os dados do plano estabelecido no caput deveréo ser apresentados em bases diarias
para os meses firmes e em bases mensais para os meses indicativos.

§ 2°. O plano plurianual devera ser revisado mensalmente e devera ser publicado no site da
ANP.

§ 3°. A ANP dara publicidade as capacidades de movimentagéao existentes que ndo estejam
sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacao, através da supervisdo
da movimentagao de gas natural na rede de transporte.

§ 4°. Qualquer solicitagdo de acesso a capacidade de transporte devera ser fundamentada
e publicada no site da ANP para conhecimento de todos.
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Justificativa: Conforme bem observado na Nota Técnica da SCM, “Evolugao da Industria
Brasileira de Gas Natural: Aspectos Técnicos-Econdmicos e Juridicos”, de novembro de
2009, a competicao e o bom funcionamento do mercado de gas natural somente serao
atingidos se for garantido o acesso de todos os potenciais competidores a infraestrutura de
transporte. Nesse sentido, a escolha pelo processo de chamada publica para contratacao de
capacidade foi um passo fundamental na busca por permitir o ingresso nao discriminatério a
todos os interessados, incentivando a competicdo no segmento de transporte.

No entanto, para que essa competicao se torne realidade, € imperiosa a adogédo de medidas
que estimulem a transparéncia no setor, com a publicagao de informacdes que subsidiem a
tomada de decisédo por parte dos diferentes agentes, reduzindo, assim, agdes de poder de
mercado.

Diante disso — e no intuito de evitar que praticas abusivas prejudiquem a livre concorréncia —
é fundamental que a ANP fortalega as regras de acesso e amplie sua supervisdo sobre a
movimentagdo de gas natural na rede de transporte, dando publicidade aos agentes das
capacidades existentes que nado estejam sendo utilizadas e as possiveis modalidades para
sua contratacao.

Além disso, sugere-se que a ANP obrigue os carregadores a apresentar um plano plurianual
de carregamento com horizonte minimo de 5 anos, sendo o primeiro firme, apresentado em
bases diarias, e os ultimos 4 anos indicativos, apresentados em bases mensais. Esse plano
devera ser disponibilizado ao publico no site da ANP e revisado mensalmente.

Ainda assim, é necessario que as solicitagdes de acesso a capacidade de transporte sejam
fundamentadas e publicadas no site da ANP para conhecimento do publico, reduzindo,
assim, a assimetria de informacao entre os agentes. Nao obstante, a Agéncia deve acelerar
a regulamentagao sobre a movimentagéo e capacidade dos dutos, além de estabelecer com
atengao os documentos da chamada publica, tais como o edital e a definicdo das receitas e
tarifas.

Com essas medidas, a Associacao acredita que o regulador estimulara ainda mais a
competicdo por meio de maior transparéncia no setor de gas natural, contribuindo
sobremaneira para a estabilidade, liquidez e eficiéncia do mercado.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: A equipe técnica da SCM/ANP considera que o tema relativo a prestagao de
informagado por parte dos agentes autorizados deve ser objeto de norma especifica, em
especial a revisao da Portaria ANP n° 01/2003.

Agente(s): ABRACE.
Proposta de Inclusao:

Art. A. Os carregadores de gas natural tém direito de:

| - Amplo acesso, e de forma nao discriminatéria, as informagcdes de capacidades
disponiveis, capacidade ociosas, periodo de exclusividade e prazos dos contratos de
transporte vigentes de todos os gasodutos de transporte;

Il - Acessar a capacidade de transporte disponivel e ociosa, com respeito ao periodo de
exclusividade dos carregadores iniciais;

lll — Receber justificativa técnica do transportador em caso de resposta negativa para sua
solicitagdo de acesso a capacidade de transporte.
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Justificativa: Esse tema é importante para fazer dessa resolugéo o instrumento referéncia
para a regulacdo da figura do carregador, inclusive com os seus direitos perante demais
agentes do mercado.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado, com ajustes de redagéo.

Justificativa: Por se tratarem de direitos reconhecidos do Carregador, a SCM/ANP
considera pertinente a sugestdo de inclusdo dos mesmos no texto da proposta de
Resolugdo em analise.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Dos Direitos

Art. 16. (novo Artigo) Constituem direitos dos carregadores autorizados:

| — o amplo acesso, e de forma nao discriminatéria, as informacdes de capacidades
disponiveis, capacidade ociosas, o periodo de exclusividade dos gasodutos de transporte,
das tarifas de transporte aplicaveis a cada modalidade de servigo de transporte e os prazos
dos contratos de servigo de transporte vigentes;

Il — ter acesso a capacidade disponivel e a capacidade ociosa dos gasodutos de transporte,
com respeito ao periodo de exclusividade dos carregadores iniciais;

Ill — receber justificativa técnica do transportador em caso de resposta negativa para sua
solicitacdo de acesso a capacidade de transporte.

11.82 - ARTIGO 16 (ORIGINAL)

Redacdo Original:

Art. 16. As obrigagdes previstas nos artigos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 serdo aplicaveis
a partir da data de publicagcio desta Resolugéo.

Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABEGAS.

Comentario: A ABEGAS sugere a reavaliagdo destes dos Artigos 16 e 18 (original) que
tratam de vigéncia da norma, por considerar que € um dos principios da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, combinada com a Lei Complementar n® 95/1998,
que as normas tém vigéncia a partir da sua publicacdo e devem prever as normas que
sejam revogadas.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: O texto originalmente proposto segue o padrdao das Resolugdes emitidas
pela ANP, além de nao estar claro no comentario feito pelo agente de que forma a redacao
da minuta de Resolucdo n&o atende ao disposto nas normas mencionadas.

Sugestbes Recebidas
Agente(s): IBP.
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Proposta de Alteragao:

Art. 16. As obrigagdes previstas nos artigos 8% 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 serdo aplicaveis
a partir da data de publicacio desta Resolucao.

Justificativa: O agente ndo apresentou qualquer justificativa para a alteragao proposta.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: Ver Justificativa da SCM/ANP para o subitem 11.83, a seguir.

Nova Redacéo Proposta pela SCM/ANP:

Art. 17. (renumerado) As obrigagcdes previstas nos artigos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 15
serao aplicaveis a partir da data de publicacdo desta Resolugéo.

11.83 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE NoOVO ARTIGO E PARAGRAFO APOS O ARTIGO 16

(ORIGINAL)

Sugestdoes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): IBP.
Proposta de Inclusao:

Art. 17. As obrigacbes previstas no artigo 8° seréo aplicaveis aos processos de Chamada
Publica que ocorrerem apoés 180 dias da publicacao desta Resolugéo.

§1°. As sociedades ou consorcios que tenham participado da Chamada Publica referida no
caput terdo até o final do processo de Chamada Publica para requerer a respectiva
autorizacdo nos termos desta Resolugéo.

Justificativa: Em funcdo dos prazos para autorizagdo da atividade de carregamento
previstos no Art. 5° e das condigdes de inscricdo para a Chamada Publica previstos no
Art. 8°, uma Chamada Publica realizada pouco apdés a publicacdo da resolugao poderia
impossibilitar a participacédo de agentes que ainda ndo conseguiram a autorizagao para
serem carregadores. Assim, O IBP propde um periodo de transicdo onde ndo haja a
exigéncia de obtencdo de autorizagdo de carregador para que um agente participe das
Chamadas Publicas que forem realizadas nos primeiros 180 dias, ou seja, estas Chamadas
Publicas devem ocorrer segundo as regras existentes atualmente, sem a necessidade da
autorizacao prevista nesta resolugao.

Avaliacédo da SCM/ANP:
Parecer: Acatado, com ajustes de redagéo.

Justificativa: Em func&o dos prazos de inscrigdo na Chamada Publica e levando em conta
um periodo de adaptacdo dos agentes a nova Resolugio, durante o prazo de 180 dias apds
a publicacdo da Resolugao, na eventualidade da promogao de uma Chamada Publica, todos
os requerimentos de autorizagdo que ainda estiverem em analise na ANP serdo
considerados provisoriamente deferidos, até a manifestagdo formal da Agéncia, permitindo
que os agentes possam efetuar a inscricdo na Chamada Publica durante o prazo de analise
do requerimento pela ANP.
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Entretanto, ndo foi acatada a sugestao de inclusdo do texto do Paragrafo ao novo Artigo,
dado que o Art. 8° da proposta de minuta de Resolugao estabelece que os agentes que nao
possuam autorizagdo devem requerer a ANP a autorizacao até a data limite para inscricao
de Carregadores a ser definido no edital de Chamada Publica.

Nova Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

Art. 18. (novo Artigo) Para fins da inscricdo de um agente no processo de chamada publica,
no prazo de até 180 dias apds a publicacdo desta Resolugcdo, os requerimentos de
autorizacao para atividade de carregamento que se encontrarem em anadlise pela ANP
serao considerados provisoriamente deferidos até ocorrer manifestacao definitiva da
Agéncia.

1.84 - ARTIGO 17 (ORIGINAL)

Sem sugestbes/comentarios recebidos.

1I.85 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE NOVO PARAGRAFO NO ARTIGO 17 (ORIGINAL)

Sugestdes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): PETROBRAS.
Proposta de Inclusao:

§ Paragrafo unico: A atividade de carregamento permanecera valida até o pronunciamento
desta ANP.

Justificativa: Deixar claro que até o pronunciamento da ANP o carregador ja existente
podera continuar exercendo a sua atividade.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Acatado, com ajustes de redacéo.

Justificativa: A SCM/ANP ndo enxerga 6bice a inclusao proposta.

Nova Redacao Proposta pela SCM/ANP:

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, as sociedades ou consércios de que trata o caput
serdo consideradas autorizadas a efetuar a pratica da atividade de carregamento de gas
natural, dentro da esfera de competéncia da Unido, pelo prazo estabelecido no caput do
presente artigo.

11.86 - ARTIGO 18 (ORIGINAL

Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.87 - SUGESTAO DE INCLUSAO DE Novo ARTIGO APOS 0 ARTIGO 18 (ORIGINAL
Sugestdoes/Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABIAPE.
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Proposta de Inclusao:

Incluir:

Art. 18. A ANP somente podera realizar processos de chamada publica apés 180 dias da
publicacdo desta Resolucdo ou até que todas as sociedades ou consodrcios de que trata o
art. 17 tenham obtido sua respectiva autorizagéo.

Justificativa: O pleito visa permitir que os interessados estejam em situagao isondbmica no
momento da chamada publica, tendo em vista que a ANP propde prazo de 180 dias para
que os atuais carregadores se adaptem a nova resolugdo. Além disso, a medida aqui
proposta da prazo suficiente para os interessados solicitarem suas autorizagoes,
principalmente as empresas com capital estrangeiro que tem sede e administragcéo no pais.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao Acatado.

Justificativa: A proposta de novo artigo, conforme justificativa do subitem 11.83, prevé a que
os interessados possam participar de Chamada Publica, durante um periodo de adaptagao,
mesmo que o requerimento do agente ainda esteja em analise pela ANP.

11.88 - ARTIGO 19 (ORIGINAL)
Sem sugestdes/comentarios recebidos.

11.89 - ARTIGO 20 (ORIGINAL
Redacéo Original:

Art. 20. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABEGAS.

Comentario: A ABEGAS sugere a reavaliagdo destes dos Artigos 16 e 20 (original) que
tratam de vigéncia da norma, por considerar que € um dos principios da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, combinada com a Lei Complementar n® 95/1998,
que as normas tém vigéncia a partir da sua publicagcdo e devem prever as normas que
sejam revogadas.

Esclarecimentos da SCM/ANP:

Esclarecimento: O texto originalmente proposto segue o padrdo das Resolugbes emitidas
pela ANP, além de ndo estar claro no comentario feito pelo agente de que forma a redagao
da minuta de Resolucao nao atende ao disposto nas normas mencionadas.

11.90 - COMENTARIOS ADICIONAIS
Comentarios Recebidos:
Agente(s): IBP

Comentario: Iniciar os termos abaixo em caixa:

58




Capacidade de Transporte;
Carregador e Carregadores;
Carregamento;

Contrato de Servico de Transporte;
Gas Natural,

Pontos de Entrega;

Pontos de Recebimento;

Servico de Transporte/Servigos de Transporte;
Termo de Compromisso de Compra;
Transportador/Transportadores;
Justificativa: Adequagao de texto.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Parecer: Ndo acatado.

Justificativa: Com o objetivo de preservar a forma de apresentagcdo das Resolugdes
recentemente publicadas pela SCM/ANP que regulamentam a Lei do Gas, optou-se por ndo
se destacar os termos definidos no corpo da proposta de Minuta de Resolugéo.

Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABEGAS

Comentario: Finalmente sugere-se com base na Lei Complementar 95/1998 que seja
utilizado o singular: carregador, transportador etc... tendo em vista que a norma é genérica e
abstrata.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Nao acatado.

Justificativa: O exame da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndao permite
concluir que as normas devem ser redigidas com seus termos no singular, com o objetivo de
serem genéricas e abstratas. Além disso, ndo foram apresentados, por parte do agente, os
beneficios decorrentes da alteracdo a compreenséao da proposta de Resolugao.

Comentarios Recebidos:
Agente(s): ABEGAS

Comentario: Sugerimos que o texto da futura norma seja revisada para utilizar-s em todos
os artigos o singular de cada termo, a exemplo carregor(es) para melhor entendimento e
aplicagéo.

Avaliacdo da SCM/ANP:
Parecer: Ndo acatado.
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Justificativa: Na avaliagdo da SCM/ANP a alteragao sugerida nao traz quaisquer beneficios
a compreensao da norma, nao tendo sido, inclusive, apresentado o fundamento técnico ou
juridico para a solicitacéo de alteragéao.

lll. CONSIDERAGOES FINAIS

A minuta da Resolugédo que disciplina a autorizagdo da atividade de Carregamento de gas
natural dentro da esfera de competéncia da Unido e foi submetida a apreciagao dos agentes
durante o processo de Consulta Publica (de 19 de outubro a 19 de novembro de 2012). Os
agentes também puderam se manifestar sobre o tema em Audiéncia Publica, realizada no
Escritério Central da ANP em 03 de dezembro de 2012.

Em fungdo dos seus significativos impactos na estrutura da industria do gas natural, a
equipe técnica da SCM/ANP responsavel pela andlise dos comentarios recebidos pelos
agentes na Audiéncia e Consulta Publica n°® 16/2012 sugere o encaminhamento da nova
proposta de Minuta de Resolugdo para apreciagdo da Procuradoria-Geral Federal junto a
ANP e da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia, esta ultima em razdo dos diversos
aspectos relacionados a promocao da livre concorréncia presentes na nova versdao do
documento, em especial os presentes na subsec¢ao 11.23.

Desta forma, em fungdo das inovagdes presentes na nova proposta de Minuta de
Resolugdo, sugere-se a realizagdo de nova Consulta e Audiéncia Publica para que seja
dado ao mercado a oportunidade de tecer suas consideracdes e sugestdes acerca da nova
proposta de regulamentagéo.
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Comentarios relativos a Consulta Publican? 16 de 2012 da ANP

Autor: Alcides Romano Balthar Data: 07/11/2012

Incluir e/ou substituir no artigo 22 proposto, relativo a esta consulta, as seguintes defini¢des:

Gas natural - Todo hidrocarboneto ou mistura de hidrocarbonetos que permanega em estado gasoso ou
dissolvido no 6leo nas condi¢des originais do reservatoério e que se mantenha no estado gasoso nas condi¢des
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases
umidos, secos, residuais e gases raros. Ao se processar o gas natural imido nas UPGNs (Unidades de
Processamento de Gas Natural) se obtém: (1) o gas seco, que contém principalmente metano (C1,) e etano (C2);
(2) o liquido de gas natural (LGN), que contém propano (Cs) e butano (Cs), que formam o gas liquefeito de
petroleo (Gas LP); e (3) a gasolina natural (Cs).

Hidrocarboneto - Composto constituido apenas por carbono e hidrogénio. O petrdleo e o gas natural sdo
exemplos de hidrocarbonetos.

Gas nas condicdes normais - Gas em estado seco a temperatura 273,15°K (0°C) e pressdo absoluta de 1,01325
bar.

Gas residual - Vide Gas Seco

Gas Seco - produto do processamento do gds umido, o qualndo contém liquidos comercialmente recuperaveis.

Gias Umido - Gas natural que entra nas UPGNs contendo hidrocarbonetos pesados e comercialmente
recuperaveis sob a forma liquida (LGN).

Gasoduto - Vide Duto.

Duto - Designacao genérica de instalagao constituida por tubos ligados entre si, destinada a movimentagao de
petroleo, seus derivados e gas natural. Movimenta produtos liquidos (oleoduto) e gasosos (gasoduto). Pode ser
classificado como duto de Transporte ou de Transferéncia.

Gasoduto de transporte - Tubulacdo cuja finalidade ¢ transportar o gds de uma fonte para um ou mais centros
de distribuigdo, ou destinado em pressdes mais altas, por ser mais extenso e por apresentar

grandes distdncias entre suas derivagdes.

Gasoduto de distribuicao - Vide rede de transferéncia ou distribuicao.

Rede de transferéncia ou distribuicdo - Tubulacdo de distribuicdo, estacdes de controle de pressdo, vélvulas,
equipamentos operados por uma companhia de gas para levar o mesmo dos pontos de suprimento ou de
fabricagao até os medidores dos consumidores.

Gasolina natural (Cs+): Mistura de hidrocarbonetos que se encontra na fase liquida em determinadas condi¢des
de pressdo e temperatura, composta de pentano (Cs) e outros hidrocarbonetos pesados. Obtida em separadores
especiais ou unidades de processamento de gas natural (UPGNs) pode ser misturada a gasolina para
especificacdo, reprocessada ou adicionada a corrente do petrdleo.

Gas liquefeito de petréleo (Gas LP): Mistura de hidrocarbonetos leves, gasosos, predominantemente propano e
butano.Sdo armazenados no estado liquido em botijdes ou cilindros, através da elevacdo moderada da pressao
ou da redugdo da temperatura. Também conhecido como gas engarrafado, gas envasilhado ou gas de cozinha.

Liquidos de Gas Natural — LGN: Hidrocarbonetos de alto valor comercial que podem ser extraidos do gés
natural, produzidas em forma liquida. Incluem etano, Gas LP e pentano, além de alguns hidrocarbonetos mais
pesados, como a gasolina.

Gases Nobres ou Gases Raros — Sdo elementos quimicos do grupo 18 (grupo 0 ou 8A) da Tabela Periodica. Os
Gases Nobres tém como caracteristica a dificuldade de combinar com outros atomos, ja que sdo pouco reativos
(baixa reatividade). No grupo dos Gases Nobres estdo presentes os elementos: hélio (He), nednio (Ne), argonio
(Ar), criptonio (kr), xendnio (Xe), radonio (Rn) e unundctio (Uuo).

Elemento Quimico — E um conjunto formado por 4tomos que possuem o mesmo nimero de protons em seu
nucleo, isto ¢, 0 mesmo numero atomico (Z). Cada elemento € reconhecido por um simbolo. O ouro, por
exemplo, tem simbolo Au e o Mercurio ¢ o Hg. A Tabela Periddica traz uma enorme quantidade de elementos
quimicos. A maioria dos elementos é encontrada na natureza e sdo conhecidos como elementos naturais. Alguns
elementos cujos 4tomos sdo criados artificialmente, em laboratérios, sio chamados de elementos sintéticos. O
processo de criagao desses elementos ¢ conhecido como sintese.

Tabela Periédica — Os elementos sdo distribuidos na Tabela Periddica, seguindo em ordem crescente por seus
numeros atomicos e de acordo com a semelhanga de suas propriedades.
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Fontes de consulta:

1 - GLOSSARIO DO ANUARIO ESTATISTICO BRASILEIRO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL —
2007 (http://200.189.102.6 1/SIEE/Glossario);

2 - Glossario de Termos Técnicos do Gas Natural da Compagas - Companhia Paranaense de Gas — Gasés -2° Ed.
—2007

3 - http://www.tabelaperiodicacompleta.com/
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