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CONSIDERACOES DA SCM/ANP, PRG/ANP E DIRETORIA COLEGIADA QUANTO AS
ALTERACOES DAS MINUTAS DE RESOLUCOES DE LIVRE ACESSO AS INSTALACOES DE
TRANSPORTE DUTOVIARIO DE GAS NATURAL, CRITERIOS TARIFARIOS E CESSAO DE
CAPACIDADE APOS A CONSULTA E A AUDIENCIA PUBLICA

| - Resolugao concernente ao Livre Acesso as Instalagées de Transporte
Dutoviario de Gas Natural

1.1. Insercao da Definicdo de “Capacidade Nao Utilizada de Transporte” (art. 2°
V) e Alteracdo da Definicdo de “Capacidade Ociosa de Transporte” (art. 2°, V)

Redacéio Original:

V. Capacidade Ociosa de Transporte: diferenca entre a Capacidade Maxima
de Transporte e o volume diario de gas natural programado para o
Servigo de Transporte Firme;

A definicdo de “Capacidade Ociosa” é aplicada na Resolucdo de Critérios
Tarifarios Aplicaveis ao Transporte Dutoviario de Gas Natural, particularmente
no artigo que trata do repasse, pelo transportador, aos carregadores firmes de
noventa por cento do resultado da venda de servigos de transporte interruptiveis
decorrentes da utilizagédo de capacidade ociosa de transporte (Art. 9°).

Comentarios Recebidos:

Alguns agentes comentaram que a definicio de “Capacidade Ociosa”
originalmente proposta abrangia também a “Capacidade Disponivel” (n&o
contratada por nenhum carregador), ndo parecendo justo que, caso o
transportador conseguisse vender esta capacidade disponivel como interruptivel,
tivesse de repartir a receita auferida com os carregadores de capacidade firme
contratada.



Avaliacdo da SCM/ANP:

A SCM/ANP concorda com estas colocacdes, optando, assim, por alterar a
definicdo de “Capacidade Ociosa” para a “diferengca entre a soma das
Capacidades Contratadas de Transporte para Servigco de Transporte Firme e o
volume diario de gas natural programado para o Servi¢go de Transporte Firme” e,
inserir a definicao de “Capacidade Nao Utilizada de Transporte”, a qual consiste
na “diferenca entre a Capacidade Maxima de Transporte e o volume diario de
gas natural programado para o Servigo de Transporte Firme”.

Nova Redacéo Proposta pela SCM/ANP:

V. Capacidade Nao Utilizada de Transporte: diferenga entre a Capacidade
Maxima de Transporte e o volume diario de gas natural programado para
o Servico de Transporte Firme;

VI. Capacidade Ociosa de Transporte: diferenca entre a soma das
Capacidades Contratadas de Transporte para Servico de Transporte
Firme e o volume diario de gas natural programado para o Servigo de
Transporte Firme;

1.2. Definicdo de “Novas Instalacdes de Transporte” (art. 2°, Xl)

Redacéio Original:

X1 Nova Instalagao de Transporte: Instalacao de Transporte com menos de 4
(quatro) anos do inicio de sua operagao comercial, que nao interligue
Pontos de Recepcgao e Entrega ja conectados por dutos existentes;

Comentarios Recebidos:

a) Em relagéo ao periodo de 4 anos; e,

b) Sobre a restricdo a dutos que néo interliguem “Pontos de Recepcéo e
Entrega ja conectados por dutos existentes”.

Avaliacdo da SCM/ANP:

a) Prazo de protecao de 4 anos para novas instalagoes:

De uma maneira geral, os agentes que apresentaram comentarios, na Consulta
Publica, ndo se opuseram a protecdo por quatro anos, quando associada a
oferta publica de capacidade no inicio do projeto.




Contudo, PETROBRAS, TRANSPETRO e TSB solicitaram prazos maiores de
protecdo: quinze, oito e dez anos, respectivamente.

Assim, a SCM/ANP optou por adotar o periodo de seis anos, o qual, entende-se,
€ adequado ao objetivo de garantir maior tranquilidade ao investidor durante o
inicio da operagcdo da nova instalagdo, sem comprometer o objetivo de
otimizacao da utilizacao da infra-estrutura existente.

b) Restricao a dutos que nao interliguem “Pontos de Recepc¢ao e Entrega ja
conectados por dutos existentes”:

Foi suprimido da redacgado original o trecho “que n&o interligue Pontos de
Recepcdo e Entrega ja conectados por dutos existentes”. Na percepcado da
SCM/ANP, a redagao original ndo atendeu a intengao de excluir loops e reforgos
nos gasodutos ja existentes.

Entende-se que a nova redacdo, sem o trecho mencionado, é suficiente para
excluir estes investimentos adicionais em relacdo aos dutos ja em operacéo.
Além disso, a obrigatoriedade de oferta publica de capacidade no inicio de
qualquer projeto — novo gasoduto ou expansdo dos gasodutos existentes —
garantiria, satisfatoriamente, as condi¢des adequadas de acesso ao sistema.

Nova Redacio Proposta pela SCM/ANP:

XII. Nova Instalagao de Transporte: Instalagdo de Transporte com menos de 6
(seis) anos do inicio de sua operagao comercial;

1.3. Insercdo das Definicbes de “Tarifa Compartilhada” e “Tarifa Incremental”

Comentarios Recebidos:

Sugestdo para que sejam incluidas, na Resolugdo, as definicdes de “Tarifa
Incremental” e de “Tarifa Compartilhada”.

Avaliacdo da SCM/ANP:

A SCM/ANP concorda com a insercao das definicbes de “Tarifa Compartilhada”
e de “Tarifa Incremental”’, de forma a tornar mais claro o conteudo dos artigos
que tratam dos temas relacionados.




Redacdo Proposta pela SCM/ANP:

XVII. Tarifa Compartilhada: tarifa de transporte calculada com base nos custos e
investimentos relacionados a capacidade existente somados aos custos e
investimentos relacionados a capacidade resultante de expansao;

XVIIl. Tarifa Incremental: tarifa de transporte calculada com base nos custos e

investimentos relacionados exclusivamente a capacidade resultante de
expansao;

1.4. Prazo de Protecéo para Projetos Estratégicos (art. 4°. § 1°)

Redacdo Original:

§1° Nos casos em que a Nova Instalagao de Transporte seja considerada um
projeto estratégico, no ambito da politica energética nacional, o periodo de 4
(quatro) anos, constante do Inciso Xl do Artigo 2°, podera ser estendido a até 8
(oito) anos, conforme estabelecido pela ANP.

Comentarios Recebidos:

Todos os agentes se posicionaram contrariamente a definicdo de projetos
estratégicos, alegando que a mesma:

a) é vaga e pode dar espaco a diversas interpretacoes;
b) cerca-se de caracteristicas ambiguas, com forte cunho subjetivo; e

c) gera duvidas quanto ao enquadramento da definigdo, bem como quanto a
responsabilidade deste enquadramento.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Conforme o posicionamento do mercado, optou-se pela retirada do conceito de
“projetos estratégicos”.




1.5. Critério de Alocacdo de Capacidade Baseado no Menor Preco de Gas
Natural Ofertado (art. 9° 1V)

Redacéio Original:

IV . Critério de alocagao de capacidade entre os Interessados baseado no menor
preco de gas natural ofertado a montante da referida Instalagao de Transporte;

Comentarios Recebidos:

e Sugestdo de mudanca do critério para:

a) menores tarifas ofertadas, j4 que o pre¢co do gas natural € uma atividade
desregulada, e ndo cabe ao transportador controlar este item; e

b) menor prego do gas natural ofertado ao consumidor final.
¢ Ainda foi comentado que o critério:

a) € pouco factivel e de dificil aplicagéo; e

b) é pouco razoavel, tendo em vista que leva em consideragdo relagdo de
precos do gas, decorrentes de contratos de compra e venda de gas, e néo de
transporte e, outras caracteristicas do servico de transporte tem de ser
avaliadas.

Avaliacdo da SCM/ANP:

A SCM/ANP concorda com as criticas apresentadas, em especial sobre a
dificuldade em comparar propostas de preco de gas natural sujeitas a uma série
de condi¢cdes de fornecimento. Assim, optou-se, com base na proposta
apresentada pela PETROBRAS, pelo seguinte critério de alocacdo de
capacidade:

a) No caso da soma das demandas ser superior a oferta de capacidade do
projeto, o transportador recalculara a tarifa para a nova capacidade ampliada.
Desde que o transportador tenha condi¢cdes técnicas, financeiras e
econdbmicas para viabilizar a ampliacdo de capacidade, esta nova
capacidade sera, entdo, alocada entre todas as demandas dos carregadores;

b) No caso dos transportadores ndo terem condigdes financeiras para arcar
com todo o projeto ampliado, o investimento adicional necessario a
complementar o projeto de ampliagdo podera ser feito pelos carregadores,
pro-rata aos volumes por estes requeridos; e




c) Caso algum carregador desista da sua demanda original por capacidade, o
transportador recalculara a tarifa para a nova capacidade reduzida, conforme
os critérios acima.

Nova Redacéo Proposta pela SCM/ANP:

Art. 10 Se a soma das demandas por capacidade de transporte no CPAC for
superior a oferta de capacidade do projeto, o transportador redimensionara o
projeto e recalculara a tarifa para a nova capacidade ampliada.

§1° Se o Transportador nao tiver condigoes financeiras para arcar com todo o
projeto, apds o redimensionamento, o investimento adicional necessario podera
ser feito pelos carregadores na proporgao dos volumes por eles requeridos.

§2° Caso algum carregador desista da sua demanda original por capacidade, em
funcao do redimensionamento, o transportador recalculara a tarifa para a nova
capacidade reduzida, conforme os critérios estabelecidos.

1.6. Transferéncia de Titularidade, Operacdo e Manutencdo das Instalacoes de
Transferéncia Reclassificadas como Instalacoes de Transporte (art. 10)

Redacéio Original:

Art. 10 O proprietario de Instalagées de Transferéncia que sejam reclassificadas
como Instalagbes de Transporte transferira a titularidade, a operagcdao e a
manutengao destas instalagées a um Transportador.

Comentarios Recebidos:

a) Sugestdo para a transferéncia apenas da operacdo da instalagédo
reclassificada;

b) Sugestdo da PETROBRAS para a inclusdo do trecho “sendo facultado ao
proprietario das Instalacbes de Transferéncia reclassificadas manter a
propriedade das mesmas”;

c) Sugestao para a definigdo dos critérios para contratagao dos servigos entre o
proprietario das instalagdes e o Transportador, em especial quanto a tarifa; e

d) A desverticalizagdo empresarial s6 aumentara os custos de transacéo interna
do empreendedor.




Avaliacdo da SCM/ANP:

A titularidade a que se refere a redagcdo do artigo esta associada a
responsabilidade da empresa transportadora com relacdo a operacdo e a
manutengdo da referida instalacdo perante a ANP e demais orgaos
competentes. Assim, no sentido de tornar a redagdo do artigo mais precisa,
optou-se por altera-la, conforme abaixo explicitado.

Nova Redacéo Proposta pela SCM/ANP:

Art. 11 O proprietario de Instalagoes de Transferéncia que sejam reclassificadas
como Instalagoes de Transporte transferira a operagao e a manutengao destas
instalagoes a um Transportador, bem como a titularidade das autorizagées de
operagdo emitidas pela ANP e das demais licengas requeridas para a sua
obtencao.

Il — Resolugao concernente aos Critérios Tarifarios Aplicaveis ao
Transporte Dutoviario de Gas Natural

1I.1. Definicbes a Constarem da Resolucdo de Livre Acesso as Instalacbes de
Transporte Dutoviario de Gas Natural, Relacionadas a Resolucdo de Critérios
Tarifarios Aplicaveis ao Transporte Dutoviario de Gas Natural (art. 2°)

Comentarios Recebidos:

Sugestao para que sejam incluidas, na Resolucédo atinente ao Livre Acesso as
Instalagbes de Transporte Dutoviario de Gas Natural, novas definicbes, como,
por exemplo, “Tarifa Incremental” e “Tarifa Compartilhada”.

Avaliacdo da SCM/ANP:

Conforme apontado no item |.3., foram inseridas, na Resolugdo concernente ao
Livre Acesso as Instalagbes de Transporte Dutoviario de Gas Natural, as
definigdes sugeridas nos comentarios.




1I.2. Estrutura de Encarqgos relacionados a Natureza dos Custos Atribuiveis a
Prestacao do Servico de Transporte de Gas (art. 4°)

Redacéio Original:

Art. 4° As tarifas aplicaveis a cada servigo e/ou carregador serao compostas por
uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua
prestacao, devendo refletir:

. os custos da prestacgao eficiente do servigo; e

Il. os determinantes de custos, tais como a distancia entre os pontos de
recepgcdo e entrega, o volume e o prazo de contratagcdao, observando a
responsabilidade de cada carregador e/ou servigo na ocorréncia desses custos
e a qualidade relativa entre os tipos de servigo oferecidos.

Comentarios Recebidos:

Sugestdo de maior detalhamento quanto aqueles que seriam considerados
“custos da prestacdo eficiente do servigco”, incluindo-se itens como custos de
investimento, custos de operacdo e manutencdo, e taxa de retorno do
transportador.

Avaliacdo da SCM/ANP:

A SCM/ANP entende que os itens mencionados acima, associados a
determinacdo da tarifa de transporte, sdo de extrema importancia. Contudo,
parece suficiente, na redagao da Resolugéo, o conceito mais amplo de “custo de
prestacdo do servigo”, que incorpora estes e outros itens relevantes na
determinagao do nivel tarifario.

11.3. Adocdo da Tarifa Compartilhada, Ajuste das Tarifas dos Contratos Firmes
Existentes antes da Expansdo, de modo a Observar a Reducdo do Custo
Unitario do Servico de Transporte (art. 8°)

Redacdo Original:

Art. 8° A tarifa para a capacidade de transporte adicional, a partir de
investimentos em expansao de capacidade, sera igual ao maior valor entre a
tarifa compartilhada, calculada com base nos custos associados a capacidade
existente e a expansadao, e a tarifa incremental, calculada com base na
capacidade e nos custos adicionais, associados apenas a expansao da
instalagao de transporte.

Paragrafo Unico. No caso da adogao da tarifa compartilhada, as tarifas dos
contratos firmes existentes antes da referida expansao serao ajustadas de modo
a observar a redugao do custo unitario do servigo de transporte.




Comentarios Recebidos:

a)
b)

c)

Da maneira como proposta, a Resolugdo potencializa o tratamento
discriminatdrio aos novos carregadores;

A extensdo do beneficio da reducgao tarifaria a carregadores originais, que
manterao outros privilégios que nao beneficiam novos agentes, ndo é justa;

Sugestao para que seja possivel a renegociagdo ou adaptagao de clausulas
dos contratos firmes existentes, em funcdo da aplicacdo da tarifa
compartilhada, para a manutencao do critério de isonomia entre todos os
carregadores, apos a conclusao da expansao do sistema; e

Sugestdao para que a ANP, de maneira a buscar uma relacdo mais
equilibrada, sem prejuizo para as partes, utilize um mecanismo de incentivo,
facultando ao carregador original a opgao de ajuste dos contratos vis a vis a

reducao dos custos de transporte.

Avaliacdo da SCM/ANP:

A SCM/ANP concorda com a colocagao dos agentes. Dessa forma, a redacao
do artigo foi alterada, de modo a garantir o tratamento isonémico entre os

carregadores existentes e novos.

O novo texto faculta aos carregadores existentes a opgao de se beneficiarem da
reducao do custo unitario do transporte, decorrente da expansao, sujeitando, no

entanto, tal beneficio ao ajuste de suas condigdes operacionais, de forma a fazer

com que estas, também, provejam um tratamento isonémico em relagdo aos

novos carregadores.

Nova Redacéo Proposta pela SCM/ANP:

Art. 8° O carregador que ja detenha um contrato firme em instalagcao de
transporte, na qual haja investimento em expansao de capacidade, podera
optar pela adogdo da Tarifa Compartilhada, desde que igualadas as suas
condigoes operacionais aquelas previstas nos novos contratos de transporte.

§1° Com a adocdo da Tarifa Compartilhada, as tarifas e as condigoes
operacionais dos contratos firmes existentes antes da referida expansao serao
ajustadas de modo a observar a igualdade de condigoes previstas no caput
deste artigo.

§2° Caso uma parte dos carregadores existentes nao opte pela adocao da
Tarifa Compartilhada, o calculo da mesma sera efetuado descontando-se a
capacidade contratada por estes.

§3° Caso nenhum carregador que ja detenha um contrato firme na instalagao
de transporte opte pela Tarifa Compartilhada, sera adotada a Tarifa Incremental
para os novos carregadores.




1.4. Repasse aos Carreqgadores Firmes de 90% do Resultado da Venda de
Servicos de Transporte Interruptiveis (art. 9°)

Redacéio Original:

Art. 9° O transportador repassara a todos os carregadores firmes 90% (noventa
por cento) do resultado da venda de servigos de transporte interruptiveis,
decorrentes da utilizagcao de capacidade ociosa de transporte, descontados os
tributos a serem recolhidos, aplicaveis a cada Carregador, de forma
proporcional a ociosidade de cada contrato no correspondente trecho utilizado.

Comentarios Recebidos:

a) Discordancia quanto ao percentual estipulado;

b) Solicitacdo de explicitagdo, no texto da norma, de como sera realizado o
repasse;

c) Sugestao para que a redagao do artigo defina o tratamento a ser despendido
a servicos “diversos” do firme; e

d) A capacidade ociosa abrange também a capacidade disponivel (n&o
contratada por nenhum carregador), ndo parecendo justo que, caso o
transportador consiga vender esta capacidade disponivel como interruptivel,
tenha de repartir a receita auferida com os carregadores de capacidade firme
contratada.

Avaliacdo da SCM/ANP:

A premissa que fundamenta o percentual de 90% para o repasse consiste no
fato de que estas receitas “extras” virdo de servigos prestados mediante uma
infra-estrutura ja “paga” por contratos firmes. A minuta de portaria anteriormente
posta em consulta publica, com o percentual de 50%, foi criticada com base na
razao exposta.

A Resolugdo se propde a definir diretrizes, sob pena de, de forma diversa,
tornar-se a mesma excessivamente intervencionista. A operacionalizacédo do
conceito nela presente ficara a cargo dos contratos de transporte.

Os servigos de transporte podem ter natureza firme ou interruptivel. Qualquer
servico diverso do firme sera, em algum grau, interruptivel.

A SCM/ANP concorda com o questionamento da obrigacdo de repasse do
resultado da venda de servico interruptivel sobre a “Capacidade Disponivel”,
para os carregadores firmes.




A questdo foi sanada com a alteragdo da definicdo de “Capacidade Ociosa”,
presente na Resolugdo acerca do Livre Acesso as Instalagdes de Transporte
Dutoviario de Gas Natural, para “diferengca entre a soma das Capacidades
Contratadas de Transporte para Servico de Transporte Firme e o volume diario
de gas natural programado para o Servigo de Transporte Firme” e, insercdo da
definicdo de “Capacidade Nao Utilizada de Transporte” como a “diferenga entre
a Capacidade Maxima de Transporte e o volume diario de gas natural
programado para o Servigo de Transporte Firme”.

Il — Resolugao sobre Cessao de Capacidade Contratada de Transporte
Dutoviario de Gas Natural

MODIFICACOES NA RES,OLUQ[\O DE CESSAO, DE MODO QUE SEJA
ELIMINADA A OFERTA PUBLICA NESSE PROCESSO

A parte as colocacdes mais pontuais, o principal comentario apresentado na
Consulta Publica e, posteriormente, na Audiéncia Publica, refere-se ao fato de
ser desnecessaria a oferta publica de capacidade para a operagéo de cesséao de
capacidade contratada de transporte dutoviario de gas natural.

De uma maneira geral, os argumentos apresentados apontam que seria
suficiente a existéncia de um processo isonémico de oferta publica para a
primeira contratacdo de capacidade de transporte. Desta forma, a cessao de
capacidade deveria ser um instrumento de reducdo de riscos ao carregador,
sendo fundamental maior agilidade e flexibilidade para a realizacdo destas
operagodes.

Consoante disposto pela Repsol/YPF, “a cessdo de Capacidade é uma
ferramenta extremamente importante para o desenvolvimento da infra-estrutura
e do mercado de gas, pois minimiza o risco de contratagdo de capacidade inicial
pelo carregador-investidor. Acreditamos que a obrigatoriedade de realizagdo de
uma oferta publica para a cessdo de capacidade inibira a utilizacdo desta
ferramenta comercial’.

Adicionalmente, uma vez que a oferta de capacidade para cessao é uma
prerrogativa do carregador cessionario, a maior autonomia na condugao destas
transacdes parece ser um importante estimulo a que as mesmas venham, de
fato, a ocorrer.

Assim, foram eliminadas da Resolucdo atinente ao tema os trechos associados
a obrigatoriedade da oferta publica e as exce¢des resultantes desta obrigagdes,
tornando a sua redagcdo mais simples e concentrada na publicidade e na
protecéo ao transportador.



