“Paragrafo Unico: As condicbes técnicas e operacionais necessarias a conexdo
de Instalactes de Transporte de distintos Transportiadores, incluidas as conexdes
de fronteira do pals, sero formalizadas em Acordos de Interconexao.”

Art. 5° O Transportador atendera Interessados na contratagdo de STF em sua
Capacidade Disponivel, de STI em sua Capacidade Ociosa, assim como de outros
servigos de transporte que venham a ser solicitados.

Comentarios ao caput do Art. 5%

Substituir e Incluir: “O Transportador alendera Interessados na contralacdo de
STF em=sua desde que possua Capacidade Disponivel de
Transporte de-STlem-sua-Capacidade-Oseiesa, assim como
atendera Interessados em contratar STl e de oulros
servicos de transporte que venham a ser solicitados, desde
gue possua Capacidade Ociosa de Transporte.”

Justificativas;

1. Garantir que a capacidade disponivel seia ulilizada apenas para a
contratacdo de servico de fransporie firme. De outra forma, ocorrera a preferéncia
pela contratacdo de STl em lugar de STF, deslocando potenciais clienles de
mercado firme para um mercado interruptivel sem expectativas de interrupcio;
fator inibidor dos investimentos em expanséo da malha de transporte.

Redacéo Proposta para o caput do Art. 5°;

“Art. 5° O Transportador atendera Interessados na contratacio de STF desde que
possua Capacidade Disponivel de Transporte, assim como atendera Interessados
em contratar STl e outros servicos de transporte que venham a ser solicitados,
desde qgue possua Capacidade Ociosa de Transporte.”

Paragrafo Unico: O ndo atendimento aos pedidos de contratagéo descritos no
caput desse artigo sera justificado pelo Transportador aos Interessados e a ANP
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento do pedido
pelo Transportador.

Art. 6° Os servigos de transporte de gas natural serdo formalizados em contratos,
0s quais explicitarao o tipo de servigo contratado, os termos e condi¢des gerais de
prestagéo do servigo, as Capacidades Contratadas de Transporte entre Pontos de
Recepg¢do e Entrega, as Capacidades Contratadas de Entrega por Ponto de
Entrega, as Tarifas e o prazo de vigéncia.




Paragrafo (nico. As Capacidades Contratadas de Transporte a que se refere o
caput deste artigo poderdo também ser definidas entre Zonas de Recepgéo e
Entrega, desde que estas sejam previamente aprovadas pela ANP.

Comentarios ao Art. 6° e seu Paragrafo Unico:

Substituir: “Os servicos de transporte de gas nalural serdo formalizados em
coniratos, os auais explicitardo o lipo de servico contratado, os termos e
condicdes gerais de prestacdo do servico, as Capacidades Contratadas
de Transporie entre Bonles Zonas de Recepcdo e Enltrega, as
Capacidades Contratadas de Entrega por Pente Zona de Entrega, as
Tarifas e o prazo de vigéncia.”

Excluir integralmente o Paragrafo Unico.

Justificativas:

1. A mesma apresentada no comentario ao inciso | do Art. 29,

Redacéo Proposta para o caput do Arl. 6°:

“Art. 6° Os servicos de transporte de gas natural serfo formalizados em
contratos, os quals explicitardo o tipo de servico confratado, os termos e
condicoes gerais de prestacdo do servico, as Capacidades Coniraladas de
Transporte entre Zonas de Recepcdo e Entrega, as Capacidades Contratadas de
Entrega por Zona de Entreqa, as Tarifas e o prazo de vigéncia.

Art. 7° Os Transportadores aplicardo aos seus Carregadores modelos
padronizados de contrato para cada modalidade de servigo, além dos Termos e
Condigdes Gerais de prestagéo do servigo que compdem os contratos.

Paragrafo (nico Os Transportadores enviardo a ANP os modelos de contrato
previstos no caput desse artigo no prazo de 60 (sessenta) dias antes da sua
aplicagéo.

Art. 8° Toda Capacidade Disponivel de Transporte para a contratagdo de STF em

InstalagBes de Transporte j& em operagéo sera ofertada e alocada segundo 0s

procedimentos de Concurso Aberto.

Excluir:  “Art. 8° Toda Capacidade Disponivel de Transporie pas opitatacio
de=STE em Instalactes de Transporte ia em operacdo sera ofertada e
alocada sequndo os procedimentos de Concurso Aberto.”

Justificativas:




1. As mesmas apresentadas nos comentarios do Art. 5°

Redacao Proposta para o caput do Art, 8°

“Art. 8° Toda Capacidade Disponivel de Transporte em Instalacdes de Transporte
ia em operacdo sera ofertada e alocada segundo os procedimentos de Caoncurso
Aberto,”

Paragrafo Gnico O Transportador submeterd a aprovagéo da ANP, no prazo de
60 (sessenta) dias antes da sua divulgagéo, o Manual do Concurso Aberto, que
detalhara os procedimentos de oferta e alocagéo de capacidade para STF.

Art. 9° O Manual do Concurso Aberto observara os principios da transparéncia, da
isonomia e da publicidade e disporéa sobre:

I. critérios e procedimentos para o dimensionamento do projeto de
expans&o de capacidade, quando necessario;

Il. forma de contratagdo de capacidade, definindo pontos ou zonas de
recepgao e entrega;

Comentarios ao inciso 1l do Art. 9%

Excluir:  “ll. forma de contratacdo de capacidade, definindo pestes-eu zonas de
recepcdo e entrega’”

Justificalivas:

1. As mesmas apresentadas nos comentarios ao Arl. 6°.

Redacao Proposta para o inciso |l do Art. 9°:

“I1 forma de contratacdo de capacidade, definindo zonas de recepcao e
entrega;”

. custo médio ponderado de capital, refletindo as condigbes de mercado
e 0s riscos associados a prestagdo do servigo;

IV.  metodologia de célculo da tarifa minima da capacidade a ser ofertada;
V. critério de alocagdo de capacidade entre os interessados;

VI.  condigdes para o redimensionamento do projeto de expans&o de
capacidade, quando necessario;

VIl.  qualquer outro aspecto considerado relevante pelo Transportador.




Art. 10 O Carregador, ou empresas controladas ou coligadas, que possuir
contratos que somem mais de 50% (cinquenta por cento) do total das
Capacidades Contratadas da Instalagdo de Transporte, antes da realizagdo do
Concurso Aberto, podera contratar no maximo 40% (quarenta por cento) da
capacidade ofertada no Concurso Aberto.

Paragrafo tnico Caso n&o haja interesse de outros Carregadores na contratagédo
de toda a capacidade ofertada, o Carregador, a que se refere o caput deste artigo,
podera confratar a capacidade remanescente.

Comentarios ac Art. 10 e seu Paragrafo Unico:

Excluir integralmente o Art. 10 e seu Paragrafo Unico.

Justificativas;

1. A limitacdo de participacdo no Concurso Aberto coniradiz o Artigo 4° da
Portaria sob consulta publica, que estabelece o acesso nao discriminatorio
3 Instalacdo de Transporie, bem como viola um dos principios norieadores
do processo de livre acesso, constante do Artigo 9°, qual seia o Principio da
lsonomia, que estipula a iqualdade legal para todos, vedada a
discriminacdo e o tratamento diferenciado, assegurada como_ principio
constitucional (Constituicdo Federal, Art. 5°).

2. A Constituicdo Federal, em seu Artigo 170, estipula os Principios Gerais da
Atividade Econdémica. Dentre eles, esido os Principios da Livre
Concorréncia (inciso 1V) e da Defesa do Consumidor (inciso V).

3. Com relacdo ao Principio da Livre Concorréncia, o Artigo 173, § 4° da
Constituicdo Federal, delegou a Lei Ordinaria o poder de reprimir o abuso
do poder econdmico gue vise & dominagdo dos mercados, a eliminacéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario_dos lucros. Nesse contexto, foi
publicada a Lei n° 8.884/94 — Lei Antitruste.

4. O Artigo 1° da Lei n° 8.884/94 versa que “esta Lei dispbe sobre &
prevencdo e a represséo as infracbes contra a ordem scondmica, orientada
pelos ditames constitucionais de Liberdade de Iniciativa, livre concorréncia,
funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao
abuso do poder econdmico.” Salientando, ainda, em seu paragrafo tinico
que “a coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei”

5y Desta forma, depreende-se gue o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE é o 6rgdo responsavel pela tutela e repressdo
administrativa das acbes realizadas pelos diversos agentes econdmicos em
quaisquer atividades empresariais, com o propésito de assegurar a
consecucdo dos interesses coletivos e difusos.

6. Assim, entendemos que seria de competéncia do CADE fiscalizar e iulgar
atos de concentracio, estabelecendo, se for o caso, limites de participacao
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nessas atividades. Dentre essas atividades, incluem-se _aquelas

relacionadas com a cadeia de negocios do Gas Natural.

De acordo com a Lei n°® 9.478/98, Artigo 10: “Quando, no exercicio de suas

atribuictes, a ANP tomar conhecimento de fato gue possa configurar indicio
de infracdo da ordem econdmica, deverd comunica-lo imediatamente ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de
Direito Econdémico do Ministério da Justica, para gue estes adotem as
providéncias cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente.” Dessa forma,
ndo cabe a ANP estabelecer limitacdo a participacdo de quaisquer
Carregadores no processo de Concurso Abetrto.

Este tipo de discriminacéo, além de ndo gerar beneficios concretos ao

consumidor final. podera trazer impactos para os investimentos na area de
exploracédo e producéo da industria do_petroleo, considerando-se gue a
criacdo de tal norma restritiva podera limitar o interesse em invesltimentos
neste selor.

Tal limitacao seria decorrente de que, sempre gue uma Companhia de E&P

10.

tivesse seus dutos de transferéncia reclassificados como Instalacdo de
Transporte, a mesma seria enquadrada na referida limitacao, incorrendo na
risco de nao ter direito de adauirir capacidade suficienie para escoar 0 seu
(Gas produzido.

Frise-se que & paradoxal e discriminatério _gue uma_empresa dgue e

11.

proprietaria de diversas reservas de gas de um lado e de outro tem oré-
acordada a venda a determinados consumidores finais, ndo possa realizar
investimentos e neaocios juridicos devido as restricbes na area de middle
stream.

Nesse sentido. como disposto na Lei Antitruste Art. 20, § 1°: "A congquista

12.

de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de
agente econdmico em relacio a seus competidores nao caracteriza o ilicito
previsto _no_inciso 1l [inciso _que considera como _infracdo 4 ordem
econdmica a dominacdo de mercado relevante de bens ou_servicos]’
Nesse sentido, a posicdo dominante de um agente em determinado
mercado ndo caracteriza ilicito de dominacao ou forma abusiva de atuagéo.
Sendo assim. a limitacdo de participacdo no Concurso Aberto nao

implementa os principios de livre concorréncia e de livre iniciativa, haja vista
que tanto a area de exploracdo quanto os consumidores finais ndo serao
necessariamente beneficiados com a restrico proposta por essa Autarquia.

Art. 11 O proprietario de instalagdes de transferéncia que sejam reclassificadas
como de transporte transferira a titularidade destas instalagbes a empresa(s)
independente(s), destinada(s) exclusivamente & atividade de transporte de gas
natural.

§1° O proprietario das instalagdes de transferéncia, a que se refere o caput deste
artigo, passara a qualidade de Carregador da Instalagéo de Transporte e podera
contratar capacidade diretamente junto ao Transportador, sem a necessidade de
realizag8o de Concurso Aberto, até o limite da capacidade existente na data de
reclassificaggo.
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Comentarios ao §1° do Art. 11:

Incluir e Excluir: “O proprietario_das_instalagbes de transferéncia, a que se

refere o caput deste arligo, passard a gualidade de Carregador
da Instalacdo de Transporte e podera contratar toda
capacidade gue necessite diretamente iunto  ao
Transportador, sem a necessidade de realizacdo de Concurso
Aberto.—até—o-limile—da—capacidade istonte—pa—data—d

roclassificacios

Justificativas;

1.

Os dutos de transferéncia, como originalmente concebidos, constituem

parte dos projetos de desenvolvimento de producdo referente a um ou mais
campos, nada tendo a ver com a atividade de transporte. Dessa forma, as
expansbes previstas para o atendimento desses campos devem ser
consideradas no momento da confratacdo de capacidade.

Do mesmo modo, descobertas futuras nas mesmas areas de produgéo

atendidas pelos dutos reclassificados devem ter prioridade na_utilizagdo
desses dutos, ndo cabendo o estabelecimento de limites relativos a
capacidade atual do gasoduio,

Sua “reclassificacdo” ja representa, em si, certa dose de intervencionismo

uma vez que desapropria, situacdo que gera inseguranca para qualquer
investidor. Limitar-lhe, além disto, a capacidade existente na data de
reclassificacdo — condicionando o restante as regras do "Concurso Aberto”
— significaria_colocar-lhe _mais_restricdes, podendo impedir _ganhos de
produtividade ou, até mesmo, conflitar com os objetivos dispostos no Art. 1°
da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispSe sobre a politica
energética nacional.

Redacao Proposta para o §1° o0 Art. 11:

u§10

O proprietario das instalacdes de transferéncia, a que se refere o caput

deste artigo, passard a qualidade de Carregador da Instalacdo de
Transporte e podera contratar toda capacidade que necessite diretamente
iunto ao Transportador sem a necessidade de realizacdo de Concurso
Aberto.

§2° A capacidade existente na data de reclassificagdo serd comprovada através
de relatérios teécnicos de simulagdo termo-hidraulica.

§3° Os contratos de transporte serdo celebrados no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados a partir da data de reclassificagéo.
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§4° Toda capacidade n&o contratada pelo proprietario, nos termos do §3° de

artigo, sera objeto de Concurso Aberto.

Art. 12 Os proprietarios de Instalagbes de Transporte que as estejam utilizando,
na data de publicagdo desta Portaria, para movimentagdo de seus proprios
produtos seguirdo os procedimentos estabelecidos no artigo 11, cujos prazos
terdo inicio na data de publicagdo desta Portaria.

Comentarios ao Art. 12:

Incluir: “Os proprietarios de Instalacdes de Transporte gue as estejam utilizando,

na data de publicacdo desta Portaria, para movimentacdo de_seus
proprios produtos e que ndo possuam contratos com o Transportador
para a operacdo dessas instalagbes, sequirdo o0s procedimentos
estabelecidos no artigp 11, cujos prazos, ter8o inicio na data de
publicacdo desta Portaria.”

Juslificativas:

1

Criacdo de tratamento especifico para os casos onde, apesar de existirem

contratos de operacéo das Instalacdes de Transporte entre o Transportador

e o proprietario _dessas_|Instalacbes, os mesmos ainda dependam de

reconhecimento por parte da ANP.

Redacao Proposta para o Art. 12:

“Art. 12 Os proprietarios de Instalacdes de Transporte que as estejam utilizando,

na data de publicacdo desta Portaria, para _movimentacdo de seus
proprios produtos e gue ndo possuam contratos com o Transportador para
a operacdo dessas instalacdes, sequirdo os procedimentos estabelecidos
no artigo 11, cujos prazos, tero inicio na data de publicacdo desta
Portaria.”

Art. 13 O n&o atendimento ao disposto na presente Portaria implicara nas sangbes
administrativas previstas na legislagéo aplicavel.

Art. 14 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Livre acesso as instalacdes de transporte de gas natural:

Novas portarias

1- Descrigdao das Medidas

Desde agosto de 2002, estdo disponiveis para consulta plblica as minutas de
portaria que tratam do livre acesso as instalagbes de transporte de gas natural.
S&o quatro portarias em consulta publica relativas aos requisitos de informagoes,
cessdo de capacidade, livre acesso a dutos e critérios tarifarios. Juntas as normas
constituem a base para a ANP regulamentar o art. 58 da Lei 9478, que faculta o
uso das instalagBes de transporte de géds natural por terceiros interessados.

Conforme a figura 1, o acesso as instalagdes pressupde a existéncia de uma
ampla base de informagdes que orienta os carregadores existentes e potencias e
subsidla a regulagdo do segmento de transporte pela ANP. A divulgagdo dos
critérios tarifirios dé transparéncia ao processo e dirime, a priori, possiveis
conflitos associados a remuneragdo do acesso.

Figura 1- Instrumentos para o livre acesso

= Critérios
Informagdes Tarifarios

i

----------------------

Cessdo de
Capacidade
- Curto Longo
Livre prazo prazo
Acesso

Definitiva
/Temporaria

Total/Parcial J

Concurso
Aberto
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O concurso aberto, por sua vez ja regulamentado pela portaria 98 de junho de
2001, estabelece as regras para aquisigdo de capacidade adicional disponibilizada
pelo transportador. O concurso aberto pressupfe tanto o livre acesso como
reforca suas prerrogativas ao garantir um processo transparente de entrada de

novos carregadores no sistema de transporte.

Compdem, ainda o conjunto de normas, as regras para a cessdo de capacidade
entre carregadores, instrumento facilitador do acesso tanto no curto como no
longo prazo, e essencial para surgimento de um mercado atacado de gas natural

no pais.
Figura 2 — Antecedente das novas Portarias
Portaria MME/MF 176:
Decreto 3.371: Estabelece o Prego e as
e Institui o PPT Quantidades de Gas a serem
) :—2' 9P4t7?5| contratadas para o PPT
el do Petrdleo T
Consulta Publica: Portaria 98:

Nova Regulamentagdo Concurso
ﬁl do Livre Pl_\_c_esso r Aberto

[Ago/97 | Nov/98 | Fev/00 | Fev/01 | Abr/01 | Jun/0i | Ago/02 |

|- Nova Consulta Publica:
Portaria MME 043; Livre Acesso,
Define as UTE's Informacgdes, Cessdo de
gortalrlg 169t o Originais Portaria 62: Capagidade e Critérios
egulamentagéo Revoga Portaria 169 Tarifarios

Livre acesso ao
Transporte de
Gas Natural

2- Antecedentes

Na figura 2, apresentamos a evolugdo recente da regulamentagdo do livre acesso
s InstalacBes de transporte de gas natural. A ANP regulamentou pela primeira
vez a questfio através da Portaria 169/1998. Em fevereiro de 2001, a ANP colocou
em consulta plblica uma nova vers&o da portaria de livre acesso. A nova norma
trazia e detalhava uma gama maior de requisitos relativos a informagdo, acesso,
tarifas e concurso aberto, além de permitir a cessdo de capacidade entre

carregadores entdo proibida na Portaria 169/98.
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A edicdo de uma nova norma representava o caminho natural de revisdo dado o

aprendizado acumulado pela ANP durante os dois conflitos, ocorridos entre
setembro de 2000 e abril de 2001, relativos ao acesso no gasoduto Bolivia-Brasil.

Esse processo de revisdo foi, contudo, interrompido com escalada da crise de
oferta de energia elétrica em 2001. Com o aumento previsto de demanda de gés
natural relacionada ao Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT) fazer-se-ia

necessario a expansdo da capacidade de transporte.

Objetivando que esse incremento de capacidade fosse viabilizado com a
participagdo de outros agentes, além da Petrobras, a ANP direcionou seus esforgos
para o estabelecimento das regras para concurso aberto, publicadas em junho de
2001,

Sem mais explicagdes por parte da ANP, entretanto, a Portaria 169/98 foi
revogada em abril de 2001. Desde entdo se observou um vacuo na
regulamentagdo do segmento de transporte que vem agora, em agosto de 2002,
a ser preenchido pela publicagdo conjunta das quatro minutas de portaria.

3-Analise da Regulamentacgéo e Perspectivas CBIE
3.1 Novo formato das Portarias: Vantagens e Desvantagens

Em contraste com o formato de regulamentag&o proposta em fevereiro de 2001,
onde os principais temas eram tratados dentro de uma Unica portaria, a ANP
editou agora quatro instrumentos distintos que retratam o tema.

Esse formato tem a vantagem de compactar as portarias e torna-las mais
especializadas e de mals facil manuseio. Adicionalmente, caso seja necessario
uma alterac8o estrutural de um tema em particular, seria possivel fazé-lo sem
revogar todo o conjunto de normas.

Por outro lado, a proliferagdo de varias portarias, sobre fundamentalmente um
Unico tema, pode dificultar o acompanhamento da matéria e facilitar erros de
Inconsisténcla, principalmente se as normas forem editadas e discutidas em
perfodos diferentes.
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O CBIE entende que as vantagens do formato atual superam suas possiveis
desvantagens. Considera recomendavel, entretanto, que as portarias quando
aprovadas (conjuntamente com a Portaria 98/2001) sejam reunidas dentro de um

Unico compéndio de acesso a infra-estrutura, onde se poderia, também, anexar as

Notas Técnicas elaboradas sobre o tema.

3.2 Cessdo de Capacidade: Conceitos ainda ndo consolidados

Na Portaria 169/98, a cessdo de capacidade entre carregadores era vetada
enquanto a nova regulamentacdo permite esse tipo de operagdo. Para tanto,
foram criados dois procedimentos para cessdo de capacidade: um para operagdes
temporarias e outro que se aplicaria a operagGes realizadas por um prazo maior
que 180 dias.

As operagbes chamadas de temporarias poderdo ser fechadas mediante
negociacdo direta entre carregadores e apenas divulgadas através da pdgina
Internet do transportador. No caso das demais transagdes, hd necessidade de se
organizar um processo de alocagdo de capacidade (conforme art. 6°) e levar a
operagdo ao conhecimento prévio da ANP e do transportador.

Em resumo, a convivéncla desses dois procedimentos atende a dois objetivos:

1- Evitar praticas anticompetitivas e assegurar a publicidade e
transparéncia do processo;

2= Proporcionar flexibilidade e agilidade em operagfes de curta duragdo.

Conforme indicado na figura 1, o processo de cessdo de capacidade apresenta
trés dimensdes, A primeira diz respeito a natureza da operagdo podendo esta ser
temporaria ou definitiva. A segunda se refere aos prazos da vigéncia das
operagdes que podem ser de curto prazo ou de longo prazo. Por fim, as operagdes
podem compreender parte ou a totalidade da capacidade do carregador
cesslonario.

Ao longo da minuta de portaria e da Nota Técnica 017/2002, as duas primeiras

dimensdes (temporario ou de curto-prazo e definitivo ou de longo-prazo) sdo
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tratadas de forma intercalada. O que insere uma imprecisdo na leitura da portaria

e torna seu sentido ndo transparente.

Pode-se, por exemplo, realizar uma operagdo de cessdo de longo prazo (5 anos)
que vai ocupar temporariamente um contrato de maior prazo (20 anos). Ou,
ainda, é possivel se efetuar uma cess&o de curto prazo (180 dias) ao final de um
contrato o que a torna definitiva para o carregador cedente.

O CBIE entende que a melhor distingdo seria entre cessd@o de curto prazo e de
longo prazo. Contudo, visando reduzir o custo envolvido nas transagoes
esporadicas e de tamanho relativamente pequeno, seria recomendavel inserir um
patamar minimo de capacidade contratada (até X% da capacidade maxima) que
ndo necessariamente passaria por um processo formal de alocagao.

Por sua vez, no art. 69, os requisitos para cessd@o de capacidade de longo prazo
deveriam ser mais detalhados. No paragrafo 1°, a ANP deveria estabelecer um
cronograma minimo para a divulgagdo das informages aos outros carregadores,
ao transportador e para a propria Agéncia.

3.3 Informagobes ao Mercado e a ANP

Em contraste com a Portaria 169/98 que era breve quanto aos requisitos de
InformacgOes e critérios tarifarios, a novas portarias estabelecem um padrdo

minimo de informacg&o relativamente extenso.

Apesar do custo que essas exigéncias impdem aos transportadores, elas garantem
um melhor monitoramento do setor e podem fomentar agdes preventivas do
orgéo regulador, o que reduz a necessidade de arbitragem a posteriori dos
conflitos entre os agentes.

Dentre as alteragbes que podemos sugerir a regulamentagdo, se destacam os
seguintes aspectos relacionados ao Boletim Eletrénico:

1- Dispor de informagOes acerca das capacidades ociosas existentes no
sistema;

2- Respeitar os conceitos definidos na minuta de portaria de livre acesso.

No item (f), por exemplo, ndo se sabe se a capacidade referendada é a
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disponivel ou a maxima. As referidas proje¢des deveriam estar relacionadas

tanto a capacidade disponivel como a capacidade maxima;

3~ Detalhar o item (j), ampliacOes planejadas, contemplando, por exemplo,
o total de capacidade adicional, localizagdo do incremento de capacidade e

a parcela ja contratada;

4- Divulgar um manual de tarifas relacionando as tarifas praticadas por
servico e os fundamentos de calculo haja vista que o modelo proposto ndo

contempla esse tipo de informagao.
3.4 Critérios Tarifarios: ainda pouca transparéncia

Dois pontos da minuta de Portaria de critérios tarifarios merecem destaque. O
primeiro, apresentado no art. 79, indica que a tarifa interruptivel sera estruturada
com base em Unico encargo volumétrico, cujo valor sera estabelecido em fungdo
da probabilidade de interrupgdo e da qualidade relativa em relagdo ao servigo de

transporte firme.

Esse ponto, implicitamente, coibe contextos onde os carregadores recebam
servico de transporte de baixa probabilidade de corte, devido a existéncia de
capacidade ociosa permanente, e venham remunerar o transportador com uma
tarifa reduzida que contemple um alto risco de interrupgao.

A questdo surgiu durante o conflito entre a TBG e a Enersil (Enron), e o
direcionamento dado pela ANP na época passa agora a constituir um item

corrente da regulamentacgédo.

O segundo ponto de destaque da minuta é aquele que estabelece como tarifa
minima o maior valor entre a tarifa incremental e a compartilhada. Isto garante
ao carregador/investidor inicial os ganhos de escala associados a adigdo de
capacidade e assegura uma tarifa igual ou menor daquela paga pelo novo
carregador.

De forma geral, a minuta de portaria ainda ndo fornece ao mercado um
mecanismo eficiente de verificagdo das metodologias tariférias aplicadas e dos

valores praticados.
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Atualmente, convivem no pais trés formatos de tarifas: as tarifas praticadas no

gasoduto Bolivia-Brasil, as tarifas de transporte que compdem o prego maximo do

gas no city-gate e, agora, o formato proposto pela minuta de portaria com os
distintos encargos de entrada/saida/transporte/movimentagéo.

Deve ficar claro, se depois de aprovada a regulamentagdo, todos os contratos
teriam que ser revisados considerando os distintos encargos propostos pela

minuta.

Um primeiro passo para tornar mais transparentes os critérios tarifarios seria a
divulgacdo nos Boletins Eletronicos de um Manual de Tarifas, contendo as

seguintes informag0es:

1. Os valores de tarifas aplicaveis aos servigos de transporte firme e

interruptivel;

2. Base de calculo para definigdo das respectivas tarifas com a
apresentagdo de dados sobre receita total projetada, valor dos
ativos, custo de capital, critérios de depreciagdo, custos
operacionais e de manutengdo, separagdo de custos varidveis e
fixos aplicada, alocagdo de custos entre pontos de

entrega/recepgéo;

3. Este Manual de Tarifas seria previamente aprovado pela ANP, mas
n&o necessariamente deveria contemplar uma Unica metodologia

de célculo,

Adiclonalmente, os critérios tarifarios devem estar mais explicitos. Na minuta, o
art. 59 é, ao nosso ver, geneérico e incompleto; ndo trata, por exemplo, da

introdugéo da disténcla nas tarifas de forma direta.

Cabe ressaltar que os critérios eram enumerados de forma clara tanto na Portaria
169 (art. 10) como na minuta de Portaria discutida em fevereiro de 2001. A
redac8o atual poderia ser complementada com aspectos ja mencionados nessas

Portarias anteriores.

O art, 10° trata dos repasses de receita do transportador aos carregadores firmes
e estabelece que 50% do resultado da venda de capacidade ndo prevista no
7
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calculo tarifario original seriam retidos pelo transportador. Verifica-se, todavia,
que em nenhum lugar da norma fica definido qual a publicidade que sera dada

aos calculos tarifarios originais. Ao nosso ver, esses devem constar do Manual de

tarifas conforme sugerido acima.

3.5 Livre Acesso: Maior Padronizacdo

Os transportadores serdo obrigados a disponibilizar modelos para os contratos e
os termos e condigBes gerais de prestagdo de servigos, como também a submeter
a ANP cépia de um Manual do Concurso Aberto com os procedimentos para oferta

e alocagdo de capacidade.

Com vistas a incrementar essa iniclativa, o CBIE acrescentaria as seguintes

alteragOes na minuta:

1- Os modelos de contrato, termos e condigbes sdo parte integrante do
Boletim Eletrdnico e esse Ultimo deve ser divulgado em 120 dias contados
da publicagdo da Portaria, conforme indicado no art. 119 da Portaria de
Informacdes. O que ndo estd em sintonia com o exposto no paragrafo Unico
do art. 7° da Portaria de Livre Acesso que prevé um prazo de 60 dias
prévios a aplicagdo dos mesmos. O CBIE sugere que os modelos sejam

enviados a ANP com 60 dias de antecedéncia da divulgagdo no Boletim;

2- Mudangas nos modelos de contrato e termos e condigdes gerais
deveriam ser também Informadas a ANP com antecedéncia minima de 30
dlas da divulgagdo na Internet;

3- O CBIE entende que o Manual do Concurso Aberto deveria constar do
Boletim Eletrdnico concebido na Portaria sobre informagles art. 2°,
conjuntamente com o modelo de contrato e termos e condigbes gerais. O

manual seria assim divulgado em paralelo com o Boletim,

4- Como forma de evitar ddvidas em futuras referéncias aos principios que
orlentam o concurso aberto, cabe revogar o art. 2° da Portaria 98 e adotar
a leitura reformulada constante da minuta de livre acesso art. 9°. Como

est8o, os artigos tratam o mesmo tema com textos distintos.
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3.6 — Livre Acesso: a questdo da empresa de transporte “independente”.

O art. 119, que trata da reclassificagdo das instalagBes de transferéncia para
instalagdes de transporte, estabelece que o transportador devera transferir a
titularidade destas instalagdes para uma empresa independente.

O objetivo do artigo e seu escopo ndo estdo claros. Primeiramente, n&o foi
definido o que é uma empresa independente. Seria esta uma subsidiaria com
quadro de funcionarios, ativos e passivos proprios? Haveria algum limite para
troca de informagdes entre transportador e o carregador coligado?

Adicionalmente, conforme estabelece o art. 65 da Lei 9478/97, foi exigido da
Petrobras a constituicio de uma subsididria para operar e construir dutos de
transporte. Essa exigéncia ndo aparece na Lei em relagdo a outros agentes no
mercado o que coloca duvida sobre o amparo legal dessa matéria em particular.

Tanto na Portaria 169/98 como na minuta em andlise, a separagdo entre
carregador e transportador estd implicita na prerrogativa de que os servigos de
transporte sejam formalizados em contratos entre carregadores e
transportadores.

Na Portarla 170/98, a ANP estabelece, no art. 6° que a autorizagdo para
construcdo e operac8o de uma instalagéio de transporte serd concedida a pessoa
juridica cujo objeto social contemple, exclusivamente, a referida atividade.

A regulamentac8o n8o menciona, entretanto, quais os parémetros que definem a

independéncia entre carregadores e transportadores.

Na Nota Técnica 037/2002, a ANP ressalta que o art. 11° refere-se
particularmente a questdo da falta de contratos de transporte entre Petrobras e
Transpetro e alega que o tema encontra-se ainda sem resolugdo apesar das
“vérias fases de negociagGes”.

A reduzida transparéncia das relagdes da Transpetro com a Petrobras deve ser
tratada e anallsada no d&mbito das esferas de competéncia dos drgdos de defesa
da concorréncla, com o apoio técnico e institucional da ANP. Quanto ao art. 119,

caberia detalhar mais o que se entende por *uma empresa independente”. Abaixo,
9
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na Figura 3, apresentamos os itens que poderiam constar da definigdo de

empresa transportadora independente.

Figura 3- Requisitos Empresa Independente

Conceito de Empresa de Transporte
Independente: Requisitos

1- Pessoa juridica com a finalidade exclusiva de
operar/construir instalagdo de transporte;

2- Estabelecer e manter contabilidade separada
para cada instalagio de transporte;

3- Estabelecer critérios para alocagdo dos custos
comuns as diferentes instalagOes de transporte;

4~ Assegurar que informagBes confidenciais dos
usudrios sejam utilizadas somente para os fins
acordados e mantidas em sigilo;

5- Estabelecer quadro de pessoal na area comercial
proprio, ndo podendo utilizar pessoal da empresa
controladora ou coligada atuante no setor.

Fonte: Portaria ANP 170 e ACCC- Gas Group Australia

3.7 Contratos Vendas de Gas X Contratos de Capacidade

A nova Portarla de livre acesso ndo dispde de um mecanismo capaz de obrigar
carregadores, que dispde de capacidade contratada acima dos volumes de gas
previstos nos contratos de compra e venda, a ofertarem essa diferenga no
metcado.

Esse mecanismo estava presente na Portaria 169/98 (art. 11° pardgrafo 1°) e
tratava especificamente o caso do “carregador que detenha participagédo acionaria,
direta ou Indireta, aclma de 25% no capital votante do transportador ou vice-
versa”,

A IntroducBo desse mecanismo visava garantir a utilizagdo 6tima das instalactes
de transporte, promover a entrada de novos carregadores no sistema e fomentar

a competic8o na comercializagdo de gas natural.

10
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Sua aplicagdo &, entretanto, controversa dado que a medida afeta diretamente os
incentivos para aquisicdo antecipada de capacidade e o financiamento dos
investimentos. A garantia de capacidade contratada a disposicdo do
carregador/investidor possibilita posigéo privilegiada na conquista do mercado.
Logo, normas que limitam essa dinamica reduzem os incentivos ao investimento.

Soma-se a isso o fato de que o art. 119, da Portaria 169/98, fomentava duvidas
do ponto de vista legal, tendo em vista que obrigava a cessdo de capacidade
contratada, mesmo ndo havendo consentimento do carregador cedente, sem
necessariamente identificar o dano & ordem econdmica que a continuagdo do

contrato infligia.

N&o obstante, essa situacdo nd3o deve impedir a ANP de promover o acesso de
terceiros & capacidade ociosa e de coibir praticas anticompetitivas que visem
dificultar a contratacdo do servigo interruptivel.

3.8 O Caso de Novos Gasodutos

No artigo 8° da Portaria de livre acesso, a ANP delimita a aplicagdo das
prerrogativas do Concurso Aberto somente as instalagbes de transporte em
operagdo. Os novos gasodutos ndo precisardo passar por um processo de
concurso aberto para alocagdo de capacidade, Dessa forma, os carregadores que
participarem do investimento, poderdo contratar antecipadamente toda a
capacidade de transporte.

Dols aspectos merecem destaque quanto ao art. 8°. Inicialmente, sua aplicagdo
requer uma definicdo da diferenga entre a ampliagdo de uma infra-estrutura

existente e a construcdo de uma nova instalagdo.

Cabe ressaltar que a Portaria 170/98 que regulamenta a matéria néo diferencia,
para efeito de concessfo de autorizagdo de construgdo, essas duas situagbes o

que pode distorcer os principios do concurso aberto.

A minuta de Portaria de livre acesso no seu art. 10° restringe a participagdo no
concurso aberto do carregador com contratos que somem mais de 50% da
capacidade contratada. Este carregador, por sua vez, € usualmente o controlador

11
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da empresa de transporte a qual é responsavel pelos investimentos. O

transportador  controlado  poderia logo  classificar ~ expansdes  como

empreendimentos novos, o0 que evitaria as limitagdes impostas pelo art.10°.

A disting8o entre nova instalagdo e ampliagdo deveria constar da autorizagdo para
construcdo onde a ANP poderia identificar os critérios que caracterizam uma nova
instalagdo. Por exemplo, uma nova instalagdo deveria ocupar uma nova faixa de
serviddo e/ou implicar em um duto com trajeto préprio ndo paralelo (o que
excluiria da classificagdo os investimentos em /oops).

O outro aspecto fundamental do art.8° se refere as implicagbes que a auséncia de
concurso aberto para novos gasodutos pode trazer para expansdo eficiente da
infra-estrutura. A medida facilita o investimento ao permitir a contratagéo de toda
capacidade e dispensar um processo formal de alocagdo. Entretanto, dado as
economias de escala, associadas aos custos fixos e ao dimensionamento dos
dutos, se deve evitar a duplicagdo das instalagbes e ampliagbes recorrentes.

Dessa forma, quando da construgdo de um gasoduto, a ANP deveria tornar publica
a iniciatlva (com o detalhamento técnico necessario) visando atrair outros agentes
gue por ventura estejam interessados. Esse processo nao necessariamente deve
ocorrer como um concurso aberto formal, mas poderia ser realizado via um
“chamamento publico”.

Essa prerrogativa ndo impossibilitaria a contratagdo antecipada pelos
carregadores-investidores, contudo asseguraria um dimensionamento mais

eficlente das instalagbes.

4 -~ Conclusdes

A regulamentacdo do livre acesso deve contrabalangar os incentivos para

expanséo eflciente dos Investimentos com a promogdo da competigéo.

Na figura 3, seleclonamos os novos pontos da regulamentagdo em torno dos

principlos que estariam sendo fomentados.

De forma geral, a Portaria aumenta as informagdes disponiveis aos carregadores,

reduz os custos de transacdo ao uniformizar os contratos e acordos e promove a
12
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contratos existentes (art. 10°) no concurso aberto.

Por outro lado, a norma incentiva os investimentos através da isengdo do
concurso aberto para os novos gasodutos; o fim da obrigatoriedade da cessdo de
capacidade contratada, acima dos limites dos contratos de gas, e o
estabelecimento da tarifa compartilhada como tarifa minima no concurso aberto.

Figura 3 ~Resumo das Novas Portarias

Minutas de Portarias - Livre Acesso
Pro-competitivos Incentivos ao Investimento
Modelo de contratos e Isengdo Concurso Aberto
termos gerais para novos gasodutos
Manual concurso aberto | Tarifa compartilhada para
ampliagdes
Novos requisitos de Eliminacdo do Art. 110 da
Informacgado Portaria 169 (revogada)
Critérios Tarifarios

Nas duas ocasides onde o acesso efetivamente foi requisitado a TBG para o
transporte de gas ao longo do Gasbol, o pedido resultou em conflito entre as
partes e acabou levando a intervengdo direta da ANP.

Dessa forma, vale questionar se a regulamentagéo, ora em discussdo, sera mais
eficaz na promogdo da entrada de novos carregadores no mercado, sem a

necessidade de intervengéo direta do érgdo regulador.

Conforme parecer da ANP! sobre a influéncia do carregador controlador no
comportamento da TBG, verificou-se, ao longo das negociagbes de acesso a
multiplicac8o de barreiras a entrada que na prética inviabilizavam a aplicagéo dos
preceitos legals.

A n8o repetigdo desses eventos pressupde dois caminhos:

1- O primeiro seria a introdugdo de mais controles e exigéncias nas
proprias Portarias da ANP que regulam o processo de livre acesso;

! parecer Técnico SCG/ANP : Caso BG vs. TBG - Margo de 2001
13
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2- O segundo contemplaria medidas de cessagdo de conduta

anticompetitiva ou mesmo ag¢Bes estruturais direcionadas especificamente a
Petrobrés e suas subsididrias no setor de gas natural.

Com relagdio ao primeiro ponto, existe espago, por exemplo, para um maior
detalhamento e elaboragdo dos requisitos de alocagdo de capacidade de longo
prazo, critérios tarifarios e do proprio conceito de empresa independente.

A introducdo de controles adicionais nas portarias deve, contudo, ser avaliada
tendo em vista a reducdo dos incentivos ao investimento e aos préprios limitantes
da Lei 9478/97.

No tocante a segunda alternativa, a questdo deveria ser tratada no ambito das
entidades de defesa da concorréncia, com o apoio técnico e institucional da ANP.
No caso do acesso ao Gasbol, instaurado um processo administrativo, uma
medida possivel, no curto prazo, seria um compromisso da TBG visando cessagdo
de praticas anticompetivas, conforme o art. 53 da Lei 8884.

Medidas estruturais seriam representadas, fundamentalmente, pela separagdo
vertical (desverticalizag8o) das operagdes da empresa no setor. Aqui, entendida
como a reducdo da participagdo controlante da Petrobras e de suas subsidiarias

nas operacdes de transporte de gas natural em territério nacional.

No caso da TBG, isso compreenderia uma redugdo da participagdo acionaria da
Gaspetro na transportadora. No tocante a malha de transporte que atende o gas
nacional, o primeiro passo seria transferir os referidos ativos da Transpetro para
uma nova empresa (Transpetro Gds). Essa Ultima seria operacionalmente
independente da Petrobras e seu controle poderia ser dividido por um consorcio

de usudrios ou mesmo pulverizado num processo de venda publica.

Na avallacdo do CBIE, diante do poder de mercado da Petrobras no segmento e
das dificuldades de prevenir de maneira permanente praticas anticompetitivas,
medidas estruturais como as referidas acima s&o necessarias para alavancar os
beneficios da competicdo na comercializagdo e promover uma regulagdo mais
eflcaz das atividades de transporte.
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Regulamenta o livre acesso as instalagfes de transporte de gas natural.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, no uso
das suas atribuigbes legais, torna publico o seguinte ato:

Art. 1° Constitui objeto da presente Portaria a regulamentagdo do uso das
InstalagGes de Transporte de gas natural existentes ou a serem construidas,
mediante remuneragdo adequada ao titular das Instalagbes de Transporte.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

|. Capacidade Contratada de Entrega: capacidade de retirada de gas natural em
determinado Ponto de Entrega a qual o Transportador se obriga a disponibilizar
para o Carregador, conforme o respectivo contrato de transporte;

ll. Capacidade Contratada de Transporte: capacidade de transporte a qual o
Transportador se obriga a disponibilizar para o Carregador, conforme o respectivo
contrato de transporte;

Ill. Capacidade Disponivel de Transporte: diferenga entre a Capacidade Maxima
de Transporte e a soma das Capacidades Contratadas de Transporte_para Setrvigo
de Transporte Firme;

Obs.: Adequacdo do conceito.

IV. Capacidade Maxima de Transporte: maximo volume diério de gas natural que o
Transportador pode movimentar em sua Instalagdo de Transporte, nas condi¢des
correntes de operagao;

Obs.: As condicdes dindmicas de operacdo afetam a capacidade de transporte.

V. Capacidade Ociosa de Transporte: diferenga entre a Capacidade Contratada de

Transporte firmeCapacidade—Maxima—dé—Transporte € 0 volume diario de gas
natural programado para o Servico de Transporte Firme,—até—o—limite—da

Capacidade-Gontratada-deTransporte;

Obs.: Adequacao para tornar mais claro o texto.

VI. Carregador: pessoa juridica que contrata com o Transportador o servigo de
transporte de gas natural;

VII. Concurso Aberto: procedimento através do qual deve-se ofertar publicamente
e alocar capacidade de transporte para o Servigo de Transporte Firme;

VIII. Instalagbes de Transporte: conjunto de instalagdes necessarias a prestagéo
do servigo de transporte dutoviario de gas natural, incluindo dutos, estagbes de
compresséo, de medigdo, de reducgdo de pressdo, de armazenagem e de entrega,;




IX. Interessado: pessoa juridica que solicita formalmente o servigo de transporte
de gas natural;

X. Ponto de Entrega: ponto no qual o gas natural é entregue pelo Transportador
ao Carregador ou a quem este autorize;

X|. Ponto de Recepgé&o: ponto no qual o gas natural é recebido pelo Transportador
do Carregador ou de quem este autorize;

Xll. Servico de Transporte Firme (STF): servigo de transporte no qual o
Transportador se obriga a programar e transportar o volume diério de gas natural
solicitado, observando-se o disposto nos contratos de transporte, até a
Capacidade Contratada de Transporte estabelecida em contrato;

Obs.: Os contralos estabelecem as condicbes especificas para que uma
solicitacdo (Requisicdo) seja programada.

Xlll. Servigo de Transporte Interruptivel (STI): servigo de transporte no qual o
Transportador se obriga a programar e transportar o volume diério de gas natural
solicitado, caso disponha de Capacidade Ociosa de Transporte;

XIV. Transportador: pessoa juridica autorizada pela ANP a operar as Instalagées
de Transporte.

XV. Zona de Entrega: area geografica limitada, contendo um ou mais Pontos de
Entrega;

XVI. Zona de Recepgao: area geogréfica limitada, contendo um ou mais Pontos de
Recepgao.

Art, 3° O Transportador ndo podera comprar ou vender gas natural, com excegéo
dos volumes necessarios a operagéo das Instalagdes de Transporte e a formagéo
e manutengdo do estoque inicialnecessario a operagédo das Instalagbes de

Transporte.

Obs.: Adequacéo do texto.

Art. 4° O Transportador permitira o acesso ndo discriminatério de Interessados as
suas Instalagdes de Transporte, assim como a conexdo de suas Instalagbes com
outras Instalagbes de Transporte.

Paragrafo Unico. As condigdes operacionais_e padrées técnicos necessarias a
conexdo de Instalagdes de Transporte de distintos Transportadores, incluidas as
conexdes de fronteira do pais, serdo formalizadas em Acordos de Interconex&o.

Obs.: Observar os padroes técnicos ja estabelecidos.




Art. 5° O Transportador atendera Interessados na contratagdo de STF em sua™"""

Capacidade Disponivel, de STI em sua Capacidade Ociosa, assim como de outros
servigos de transporte que venham a ser solicitados.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento aos pedidos de contratagdo descritos no
caput desse artigo sera justificado pelo Transportador aos Interessados e a ANP
no prazo maximo de 45-30 (trintaguinze) dias, a contar da data do recebimento do
pedido pelo Transportador.

Obs.: As anadlises, em cerfos casos, podem requerer um prazo maior para uma
avaliacdo crileriosa e conclusiva.

Art. 6° Os servigos de transporte de gas natural serdo formalizados em contratos,
0s quais explicitardo o tipo de servigo contratado, os termos e condi¢des gerais de
prestacéo do servico, as Capacidades Contratadas de Transporte entre Pontos de
Recepgdo e Entrega, as Capacidades Contratadas de Entrega por Ponto de
Entrega, as Tarifas e o prazo de vigéncia.

Paragrafo tnico. As Capacidades Contratadas de Transporte a que se refere o |
caput deste artigo poderdo também ser definidas entre Zonas de Recepgéo e
Entrega, desde que estas sejam previamente aprovadas pela ANP.

Art, 7—e° Os Transportadores aplicardo aos seus Carregadores modelos

padronizados de-centrato-para-cada-modalidade-de-servige,—além-dos Termos e

Condig¢des Gerais de prestagéo do servico que compdem os contratos.

Obs.: Ao longo do tempo as situacdes poderdo se modificar significativamente,
assim é plausivel admitir que os Contratos de transporte ndo sejam padronizados,
0 _que ndo fere os principios e diretrizes da ANP na medida que, 0os Termos e
Condicoes Gerais asseguram a isonomia pretendida.

Paragrafo Unico. Os Transportadores enviardo a ANP os modelos de contrato
previstos no caput desse artigo no prazo de 60 (sessenta) dias antes da sua
aplicagéo.

Art. 8° Toda Capacidade Disponivel de Transporte para a contratacdo de STF, por
um prazo superior a 360 dias, em Instalagées de Transporte ja em operagéo sera
ofertada e alocada segundo os procedimentos de Concurso Aberto.

Obs.: Deve haver um limite de tempo minimo, razoavel para realizacdo do
procedimento de Concurso Aberto. N&o faz sentido realizar Concurso Aberto para
venda de Capacidade Disponivel por prazos muito curtos.

Paragrafo unico. O Transportador submetera a aprovagéo da ANP, no prazo de 60
(sessenta) dias antes da sua divulgagdo, o Manual do Concurso Aberto, que
detalhara os procedimentos de oferta e alocagdo de capacidade para STF.




\ Rubriva #

Art. 9° O Manual do Concurso Aberto observara os principios da transparéncia, da
isonomia e da publicidade e dispora sobre:

. critérios e procedimentos para o dimensionamento do projeto de expanséo de
capacidade, quando necessario;,

Il. forma de contratagéo de capacidade, definindo pontos ou zonas de recepgéo e
entrega,

[1l. custo médio ponderado de capital, refletindo as condigbes de mercado e os
riscos associados a prestagéo do servigo;

IV. metodologia de calculo da tarifa minima da capacidade a ser ofertada;
V. critério de alocagdo de capacidade entre os interessados;

V1. condigBes para o redimensionamento do projeto de expansé&o de capacidade,
quando necessario;

VI, qualquer outro aspecto considerado relevante pelo Transportador.

Art. 10. O Carregador, ou empresas controladas ou coligadas, que possuir
contratos de Servico de Transporte Firme que somem mais de 50% (cinquenta por
cento) do total das Capacidades Contratadas-da-tastalagde de Transporte, antes
da realizagdo do Concurso Aberto, podera contratar no maximo 40% (quarenta por
cento) da capacidade ofertada no Concurso Aberto.

Obs.: Ajuste.

Paragrafo Unico. Caso ndo haja interesse de outros Carregadores na contratagéo
de toda a capacidade ofertada, o Carregador, a que se refere o caput deste artigo,
podera contratar a capacidade remanescente.

Art. 11. O proprietario de instalagdes de transferéncia que sejam reclassificadas
como de transporte transferird a titularidade destas instalagbes a empresa(s)
independente(s), destinada(s) exclusivamente a atividade de transporte de gas
natural,

§ 1° O proprietario das instalagdes de transferéncia, a que se refere o caput deste
artigo, passara a qualidade de Carregador da Instalagéo de Transporte e podera
contratar capacidade diretamente junto ao Transportador, sem a necessidade de
realizag&do de Concurso Aberto, até o limite da Capacidade Maxima de Transporte |
existente na data de reclassificacéo.

Obs.: Adequacédo do conceito.




§ 2° A Capacidade Maxima de Transporte existente na data de reclassificagéo |~
sera comprovada através de relatorios técnicos de simulagéo termo-hidraulica.

Obs.: Adequacdo do conceito.

§ 3° Os contratos de transporte serfo celebrados no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados a partir da data de reclassificagao.

§ 4° Toda capacidade n&do contratada pelo proprietario, nos termos do §3° deste
artigo, sera objeto de Concurso Aberto.

Art. 12. Os proprietarios de Instalagdes de Transporte que as estejam utilizando,
na data de publicagéo desta Portaria, para movimentagdo de seus proprios
produtos seguirdo os procedimentos estabelecidos no artigo 11, cujos prazos
terdo inicio na data de publicagéo desta Portaria.

Art. 13. O n&o atendimento ao disposto na presente Portaria implicara nas
sangGes administrativas previstas na legislag&o aplicavel.

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.



AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

PORTARIA N° xx, DE
Regulamenta o livre acesso as instalages de transporte dutoviario de gas natural.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, no uso das
suas atribui¢des legais, torna piblico o seguinte ato:

Art. 1° Constitui objeto da presente Portaria a regulamentagfio do uso das Instalages de
Transporte de gis natural existentes ou a serem construidas, mediante remuneragio
adequada ao titular das InstalagGes de Transporte.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes defini¢Ges:

L. Capacidade Contratada de Entrega: capacidade de retirada de gés natural em determinado
Ponto de Entrega a qual o Transportador se obriga a disponibilizar para o Carregador,
conforme o respectivo contrato de transporte;

II. Capacidade Contratada de Transporte: capacidade de transporte a qual o Transportador
se obriga a disponibilizar para o Carregador, conforme o respectivo contrato de transporte;

. Capacidade Disponivel de Transporte: diferenga entre a Capacidade Méxima de
Transporte € a soma das Capacidades Contratadas de Transporte na modalidade de Servico
de Transporte Firme;

IV. Capacidade Mé4xima de Transporte: maximo volume didrio de gas natural que o
Transportador pode movimentar em sua Instalagdio de Transporte;

V. Capacidade Ociosa de Transporte: diferenga entre a Capacidade Méaxima de Transporte
¢ 0 volume didrio de gés natural programado para o Servigo de Transporte Firme, ate o
limite da Capacidade Contratada de Transporte;

VL Carregador: pessoa juridica que contrata com o Transportador o servigo de transporte
de gas natural,

VIL Concurso Aberto: procedimento através do qual deve-se ofertar publicamente e alocar
capacidade de transporte para o Servigo de Transporte Firme;

VIIL InstalagBes de Transporte: conjunto de instalagdes necessarias a prestagéo do servigo
de transporte dutovidrio de gés natural, incluindo dutos, estagdes de compressdo, de
medigdo, de redugio de pressfio, de-armazenagem e de entrega;

Comentario: a armazenagem de gas natural, diferentemente do que acontece com o0s
derivados liquidos de petréleo, tem a capacidade de alterar o produto ao conferir-lhe
flexibilidade. Assim sendo, a atividade de armazenagem de gas natural constitui-se em uma
atividade comercial, de per si, ¢ nio deve ser tratada em conjunto com a atividade de




transporte. Ademais, seria impossivel determinar-se em uma facilidade de a1ma.4€nagcm~

o4s natural, o que seria capacidade ociosa jd que a ociosidade (espago vazio para se utilizar |

como armazenagem) é o produto que se vende.

Acredilamos que a inclusdo desta atividade sob esta Portaria, sujeitando-as ao acesso
aberto, presta um desservico a indastria de gas no Brasil ao desestimular, o surgimento de
unidades de armagenagem de ghs. Tais unidades serfio, no futuro, de fundamental
importincia para adicionar valor a reservas de gas associado ao conferir-lhes flexibilidade.

IX. Interessado: pessoa juridica ou consércio que solicita formalmente o servigo de |
transporte de gés natural;

X. Ponto de Entrega: ponto no qual o gés natural ¢é entregue pelo Transportador ao
Carregador ou a quem este autorize;

XI. Ponto de Recepgdio: ponto no qual o gas natural é recebido pelo Transportador do
Carregador ou de quem este autorize;

X10. Servigo de Transporte Firme (STF): servigo de transporte no qual o Transportador se
obriga a programar e transportar o volume didrio de gas natural solicitado, até a Capacidade
Contratada de Transporte estabelecida em contrato;

X1 Servio de Transporte Interruptivel (STI): servigo de transporte mo qual o
Transportador se obriga a programar e transportar o volume didrio de gas natural solicitado,
caso disponha de Capacidade Ociosa de Transporte;

XIV. Transportador: pessoa juridica ou consorcio autorizada pela ANP a operar as
Instalagdes de Transporte.
Comentario: adequaciio aos termos da Portaria 170/98.

XV. Zona de Entrega: 4rea geografica limitada, contendo um ou mais Pontos de Entrega;

XVI. Zona de Recepgfio: drea geografica limitada, contendo um ou mais Pontos de
Recepgéo,

Art. 3° O Transportador nfio poderad comprar ou vender gs natural, com exceglo dos
volumes necessarios 3 operagio das InstalagSes de Transporte € & formagdo ¢ manutengéo
do estoque inicial.

Art. 4° O Transportador permitiré (i) o acesso nfo discriminatério de Interessados as suas
Instalages de Transporte_e;—assim—come_(ii) a conexfio de suas InstalagBes com outras
Instalages de Transporte.

Comentario: sugerimos a redagfo acima para maior clareza.

Parigrafo Unico. As condigBes operacionais necessdrias & conexfio de InstalagBes de
Transporte de distintos Transportadores, incluidas as conexdes de fronteira do pais, serfio
formalizadas em Acordos de Interconex#o.
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Art. 5° O Transportador atendera Interessados na contratago de STF em sua Capacidai oy
Disponivel de Transporte, de STI em sua Capacidade Ociosa de Transporte, assim como de
outros servigos de transporte que venham a ser solicitados.

ParAgrafo nico. O n#o atendimento aos pedidos de contratagdo descritos no caput desse
artigo ser4 justificado pelo Transportador aos Interessados e 8 ANP no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar da data do recebimento, de-pedide-pelo Transportador, do pedido. |

Art. 6° Os servigos de transporte de gas natural serio formalizados em contratos, 0s quais
explicitario o tipo de servigo contratado, os termos e condi¢Bes gerais de prestagdio do
servigo, as Capacidades Contratadas de Transporte entre Pontos de Recepgdo e Entrega, as
Capacidades Contratadas de Entrega por Ponto de Entrega, as Tarifas e o prazo de vigéncia.

Paragrafo unico. As Capacidades Contratadas de Transporte a que se refere o caput deste
artigo poderio também ser definidas entre Zonas de Recepgfio e Entrega, desde que estas
sejam previamente aprovadas pela ANP.

Art. 7 o Os Transportadores aplicarfio aos seus Carregadores modelos padronizados de
contrato para cada modalidade de servigo, além dos Termos e Condigdes Gerais de
prestaggio do servigo que serfio parte integrante eompdem-dos confratos. |

Pardgrafo tnico. Os Transportadores enviardo a ANP os modelos de contrato previstos no
caput desse artigo no prazo de 60 (sessenta) dias antes da sua aplicagdo.

Art. 8° Toda Capacidade Disponivel de Transporte para a contratagdo de STF de Longo
Prazo nos termos definidos na Portaria ANP n_xxx/ 2002 em InstalagBes de Transporte ja
em operaglio serd ofertada e alocada segundo os procedimentos de Concurso Aberto. O
Transportador realizard também Concurso Aberto sempre que houver solicitacio de um
Interessado de construcio de oferta adicional de Capacidade Firme de Transporte.

O Transportador nio estard, entretanto, obrigado a realizar Concurso Aberto antes que se
complete um ano da realizagio do ultimo Concurso Aberto.

Comentarios:

1. Adequaciio aos termos da Portaria de cessiio de apacidade. A cessdo de capacidade de
curto prazo nio esté sujeita a estes termos;

2 Retira do Transportador a prerrogativa de ser o (nico agente a poder iniciar _um
processo de expansio de capacidade.

Paragrafo tnico. O Transportador submeterd & aprovagdo da ANP, no prazo de 60
(sessenta) dias antes da sua divulgagdio, o Manual do Concurso Aberto, que detalhard os
procedimentos de oferta e alocagdo de capacidade para STF._ Fica dispensada esta
aprovaciio caso o Transportador venha a utilizar para o Concurso Aberto Manual idéntico
a0 utilizado em Concurso Aberto realizado ha menos de trés anos.

Comentario: Este dispositivo teria a vantagem de agilizar o processo, se tornado [requente.




Art. 9° O Manual do Concurso Aberto observara os principios da transparéncia, d
isonomia e da publicidade e dispora sobre:

L critérios e procedimentos para o dimensionamento do projeto de expanséo de capacidade,
quando necessario;

IL. forma de contratagio de capacidade, definindo pontos ou zonas de recepgéo e entrega;

I custo médio ponderado de capital, refletindo as condi¢Ses de mercado e os riscos
associados & prestagdo do servigo;

IV. metodologia de célculo da tarifa minima da capacidade a ser ofertada;

V. critério de alocagfio de capacidade entre os interessados_caso ndo seja_possivel o
atendimento de todas os pedidos de servico de transporte firme;

VI condigBes para o redimensionamento do projeto de expansio de capacidade, quando
necessario;

VII. qualquer outro aspecto considerado relevante pelo Transportador.

Art. 9a. E vedado ao Transportador restringir, injustificadamente, a expanséo de um
oasoduto a capacidades de transporte inferiores & soma das solicitagdes de Interessados.

Paragerafo Unico: Justificativas para eventual restricdo na expanso da capacidade deverdo
ser apresentadas pelo Transportador 3 ANP e aos Interessados, antes da divulgacdo das
tarifas minimas para expansio. Os Interessados ou Interessado poderdio, as suas expensas,
solicitar a confirmacio, por auditoria independente, das razdes apresentadas para justificar
tal restri¢do.

Comentario: A introducio deste Artigo evita que o Transportador possa criar uma €scassez
artificial de capacidade forcando a elevaciio das ofertas dos Interessados em um eventual
leildo.

Art. 9 b. O Transportador devera realizar Concurso Publico para oferta de capacidade
sempre que houver Capacidade de Disponivel de Trabns

Atrt. 10. O Carregador, ou empresas controladas ou coligadas, que possuir contratos que
somem mais de 50% (cinquenta por cento) do total das Capacidades Contratadas da
Instalaciie-de Transporte_em cada um dos percursos objeto do Concurso Aberto, antes da
realizaglio do Concurso Aberto, poderd contratar no maximo 40% (quarenta por cento) da
capacidade ofertada no Concurso Aberto para cada um destes percursos.

Parégrafo tinico. Caso nfio haja interesse de outros Carregadores na contratagio de toda a
capacidade ofertada, o Carregador, a que se refere o caput deste artigo, podera contratar a
capacidade remanescente.




Art. 11. O proprietério de instalagdes de transferéncia que sejam reclassificadas como de
transporte transferird a titularidade destas instalagSes a empresa(s) independente(s),
destinada(s) exclusivamente & atividade de transporte-de-gésnatural,

Comentario: Nio vemos incompatibilidade entre as atividades de transporte de gas natural ¢
de outros produtos.

§ 1° O proprietario das instalagdes de transferéncia, a que se refere o caput deste artigo,
passar4d 4 qualidade de Carregador da Instalagdo de Transporte e podera contratar
capacidade diretamente junto ao Transportador, sem a necessidade de realizago de
Concurso Aberto, até o limite da Capacidade Maxima de Transporte eapaeidade-existente
na data de reclassificag@o.

§ 2° A Capacidade Méxima de Transporte eapaeidade-existente na data de reclassificagio
ser4 comprovada através de relatérios técnicos de simulagio termo-hidraulica.

§ 3° Os contratos de transporte serfio celebrados no prazo méximo de 60 (sessenta) dias
contados a partir da data de reclassificag#o.

Comentario: O prazo de 60 dias aqui parece-nos muito exiguo, principalmente se o
proprietario da instalacfio tiver que ainda constituir a empresa que atuard como

Transportador.

§ 4° Toda capacidade nfio contratada pelo proprietario, nos termos do §3° deste artigo, serd
objeto de Concurso Aberto.

Art. 12, Os proprietérios de Instalagdes de Transporte que as estejam utilizando, na data de
publicagfio desta Portaria, para movimentagdo de seus préprios produtos seguirdo os
procedimentos estabelecidos no artigo 11, cujos prazos terfio inicio na data de publicagao
desta Portaria,

Art. 13. O nfio atendimento ao disposto na presente Portaria implicard nas sangles
administrativas previstas na legislagdo aplicavel.

Art, 14, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfo.




Comentarios elaborados pela Diretoria de Gas e Eletricidade da Repsol YPF Bra-

SA.

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
PORTARIA N° xx, DE

Regulamenta o livre acesso as instalagGes de transporte de gas natural.
O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, no uso
das suas atribuigbes legais, torna publico o seguinte ato:

Art. 1° Constitui objeto da presente Portaria a regulamentagdo do uso das
Instalagdes de Transporte de gas natural existentes ou a serem construidas,
mediante remuneragdo adequada ao titular das Instalag6es de Transporte.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes definigbes:
|. Capacidade Contratada de Entrega: capacidade de retirada de gas natural em

determinado Ponto de Entrega a qual o Transportador se obriga a disponibilizar
para o Carregador, conforme o respectivo contrato de transporte;

Il. Capacidade Contratada de Transporte: capacidade de transporte para o Servigo
de Transporte Firme, a qual o Transportador se obriga a disponibilizar para o
Carregador, conforme o respectivo contrato de transporte;

Com 1: Nao esta claro se a definicdo se aplica somente ao STF ou se estende aos
demais tipos de servico de transporte. Porém observando o contexto no qual a
expressdo é utilizada nesta portaria, acreditamos_referir-se unicamente aos
contratos associados ao STF, portanto sugerimos gue a redacdo acima seja
alterada para identificar claramente os tipos de servicos abrangidos pela defini¢cdo.

Ill. Capacidade Disponivel de Transporte: diferenca entre a Capacidade Maxima
de Transporte e a soma das Capacidades Contratadas de Transporte;

IV. Capacidade Maxima de Transporte: maximo volume diario de gas natural que o
Transportador pode movimentar em sua Instalagéo de Transporte;

V. Capacidade Ociosa de Transporte: diferenga entre a Capacidade Maxima de
Transporte e o volume diario de gas natural programado para o Servigo de
Transporte Firme, até o limite da Capacidade Contratada de Transporte;

VI. Carregador: pessoa juridica que contrata com o Transportador o servigo de
transporte de gas natural;

VII. Concurso Aberto: procedimento através do qual deve-se ofertar publicamente
e alocar capacidade de transporte para o Servigo de Transporte Firme;
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VIll. Instalagdes de Transporte: conjunto de instalagbes necessarias a prestagéo%wwfif
do servigo de transporte dutovidrio de gas natural, incluindo dutos, estagbes de

compressao, de medigéo, de reducéo de presséo, de armazenagem e de entrega; |

L ]

IX. Interessado: pessoa juridica que solicita formalmente o servigo de transporte
de gés natural; |

X. Ponto de Entrega: ponto no qual o gas natural é entregue pelo Transportador

ao Carregador ou a quem este autorize;
2

XI. Ponto de Recepgéo: ponto no qual o gas natural é recebido pelo Transportador
do Carregador ou de quem este autorize; |

XIl. Servico de Transporte Firme (STF): servico de transporte no qual o
Transportador se obriga a programar e transportar o volume diario de gas natural
solicitado, até a Capacidade Contratada de Transporte estabelecida em contrato; I

XIll. Servigo de Transporte Interruptivel (STI): servigo de transporte no qual o
Transportador se obriga a programar e transportar o volume diario de gas natural
solicitado, caso disponha de Capacidade Ociosa de Transporte; |

XIV. Transportador: pessoa juridica autorizada pela ANP a operar as Instalagbes
de Transporte. |

XV. Zona de Entrega: area geografica limitada, contendo um ou mais Pontos de |
Entrega;

XVI. Zona de Recepgéo: area geografica limitada, contendo um ou mais Pontos de
Recepgao. |

Art. 3° O Transportador ndo podera comprar ou vender gas natural, com excegdo
dos volumes necessarios a operagédo das InstalagSes de Transporte e a formagéo
e manuteng&o do estoque inicial. |

Art, 4° O Transportador permitira o acesso ndo discriminatério de Interessados as
suas Instalagdes de Transporte, assim como a conexdo de suas Instalagbes com
outras Instalagdes de Transporte. |

Paragrafo Unico. As condigGes operacionais necessarias a conexdo de Instalagdes
de Transporte de distintos Transportadores, incluidas as conex&es de fronteira do
pals, serfo formalizadas em Acordos de Interconex&o. |

Art. 5° O Transportador atendera Interessados na contratagdo de STF em sua
Capacidade Disponivel, de STI em sua Capacidade Ociosa, assim como de outros
servigos de transporte que venham a ser solicitados. |



