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1. Introducao

A presente Nota Técnica apresenta a andlise do Processo ANP n°48610.006187/2015-98,
o qual trata da investigagdo de incidente ocorrido em 19/06/2015, no municipio de Mangaratiba,
Estado do Rio de Janeiro, na Valvula V-05 instalada no quildmetro 46+100 do oleoduto ORBIG
(Oleoduto Rio-Baia de Ilha Grande), operado pela Petrobras Transporte S/A - TRANSPETRO.

O oleoduto ORBIG possui didmetro de 40” e possui aproximadamente 123km de
extensdo. Este é responsavel pelo transporte de 6leo cru no percurso de Angra dos Reis até Campos
Eliseos, o qual interliga o Terminal Aquavidrio da Baia da Ilha Grande (TEBIG) ao Terminal Terrestre

de Campos Eliseos (TECAM).

O inicio da sua operacdo se deu no ano de 1977 e a operagcdo do duto foi outorgada por
meio da Autorizagio ANP n°170/2001 (decorrente do Termo de Compromisso firmado entre
Petrobras/Transpetro/ANP), sendo que a propriedade deste foi reconhecida por meio do Despacho

ANP n°121/98.

Adicionalmente, em 31/07/2013, o duto ORBIG foi objeto de fiscalizagdo em relacio ao
cumprimento das especificagdes do Regulamento Técnico de Dutos Terrestres (RTDT) quanto a
operagdo, inspecao, manutencao, registro histérico dos dutos, sistema de gerenciamento de mudancas,
sinalizacdo da faixa de dutos, controle da corrosdo, organizacdo e qualificacdo de pessoal,
gerenciamento da integridade, plano de resposta a emergéncia. Conforme apresentado no Relatério de

Vistoria n°034/2013/SCM, o duto vinha sendo operado de forma satisfatdria.

O oleoduto ORBIG ¢é o principal responsavel pelo suprimento de petréleo para as
refinarias do eixo Rio-Minas. Adicionalmente, foi outorgada a Autorizagdio ANP n° 17, de 20 de
janeiro de 2015, por meio da qual foi autorizada a constru¢do de modernizagdo que permitird ao
ORBIG ser também o principal responsdvel pelo suprimento de petréleo para o Complexo

Petroquimico do Rio de Janeiro —- COMPERJ.

Esta autorizacdo contempla a execugdo das obras necessdrias para a substitui¢cdo das
bombas do oleoduto ORBIG, as quais fazem parte das instalacdes do Terminal Aquavidrio da Baia da

Ilha Grande — TEBIG (Area Principal), no Municipio de Angra dos Reis/RJ.

A substitui¢do das bombas do ORBIG visa trazer uma maior confiabilidade no sistema de
bombeio e ndo uma ampliacdo da capacidade, pois permanecerdo inalteradas as caracteristicas
técnicas, operacionais e a capacidade de movimentacao anual, autorizada pela ANP, isto €, 32.011.200

m3/ano.

Na data do incidente, o oleoduto encontrava-se apto a operar. A operacdo do duto &

monitorada e controlada pelo CNCO (Centro Nacional de Controle Operacional) da Transpetro.

O Centro Nacional de Controle Operacional situa-se no edificio Sede da Transpetro,
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localizado no Rio de Janeiro. Do CNCO, os técnicos operam as instalagcdes do ORBIG e dos terminais
envolvidos, ligando e desligando bombas, abrindo e fechando vélvulas de forma a prover os
alinhamentos necessdrios, além de detectar vazamentos e realizar a simulacdo de condicdes

operacionais futuras.

O oleoduto possui 10 dreas de valvulas situadas ao longo da faixa, conforme apresentado

na tabela abaixo:

Area de Vilvula (Nome) Instaladas no ORBIG (Km) Localizaciao
VB2 08+900
VB3 214900
Mangaratiba - RJ
VB4 304200
VBS5 (Vélvula do Incidente) 46+000
VB6 64+200
Seropédica - RJ
VB7 77+600
VB8 79+300
VB9 92+500 Nova Iguacu - RJ
VB10 92+500
VBI11 116+800 Duque de Caxias - RJ

Na data que ocorreu o acidente, a 4rea era cercada por uma cerca de aproximadamente
2,5m de altura, composta por base de concreto, com cerca de 1,0 m de altura, e o restante em arame
farpado, como se observa na figura 1. Para acesso, a drea possui uma porta em estrutura tubular e tela
metdlica e € trancada por ferrolho e cadeado. No seu interior, esta localizada a valvula V-05 (acessoria
ao duto de 40”) e duas derivacdes, uma a montante e outra a jusante da vdlvula VB-05, para realizag¢do
de bypass. Em cada uma destas derivagdes esta instalada uma vélvula flangeada. O objetivo deste
bypass a véalvula V-05 € equalizar as pressdes a montante e a jusante da mesma, antes da sua
reabertura, posteriormente a alguma intervencdo no trecho do ORBIG. Assim sendo, estas védlvulas

ndo sdo vinculadas diretamente a operagdo do duto e sim, a manuten¢ao do mesmo.

Fig. 1 - Area da Valvula V-05
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2. Descricdo do Incidente’

O incidente, provavelmente, ocorreu entre a noite do dia 18/06/2015 e a madrugada do
dia 19/06/2015. Segundo oitivas de testemunhas, vizinhos ao local sentiram cheiro de 6leo muito forte
a 01h30 do dia 19, o que leva a crer que o vazamento tenha se iniciado entre 00hOO e 01h00 deste dia,
porém, a Transpetro foi cientificada do incidente pelo Corpo de Bombeiros por volta das 9h25. Foi

informado que quando da chegada da equipe da TRANSPETRO nio havia mais vazamento.

O acidente consistiu na abertura indevida de uma das valvulas de bypass e do flange cego
instalado junto a ela, destacada pela elipse vermelha na figura 2, montada a jusante da Valvula V-05,

parte integrante do oleoduto ORBIG.

A causa provdvel do vazamento foi uma tentativa de furto de petréleo ou ato de
vandalismo provocado por terceiros.  Desta forma, o acidente ndo estd vinculado diretamente a erro

ou falha operacional.

Considerando que a 4drea de vélvulas € desassistida, desabrigada e ndo possui nenhum
controle das varidveis de processo, como andlise de pressdo, temperatura e vazao, nao foi possivel

identificar pelo CNCO a intervengdo por terceiros.

A figura abaixo apresenta o registro fotogrifico do flange da vélvula de bypass e a
propria védlvula (indicada pela elipse vermelha), ambos instalados a jusante da Valvula V-05. Como
pode ser observado, no momento deste registro fotografico realizado pela empresa, hd evidéncias no

chdo e na parede da drea de vélvulas do produto que foi extravazado.

' Toda a descricé@o dos fatos, cronologia do incidente, fotos e informacgdes apresentados nesta NT fazem parte
do processo administrativo ANP n248610.006187/2015-98 ou foram adquiridos durante vistoria,
conforme apresentado no Relatério de Vistoria n°041/2015/SCM, parte integrante do referido

Processo.
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Fig. 2 - Area da vélvula V-05 ap6s o incidente

Durante a acdo de terceiros, no conjunto flange-vdlvula, ndo havia nenhum tipo de
bombeio e o volume que foi extravazado se deu em razdo da coluna hidrostitica de petréleo que
existia & montante e a jusante do duto. Foi estimado, pelos técnicos da TRANSPETRO, que havia
aproximadamente 2 milhdes de litros de petréleo neste trecho do duto, porém, conforme declarado

pela empresa, apenas 600 litros teriam extravasado.

Fig. 3 - Faixa de serviddo a montante e a jusante da area de valvulas (detalhe em tracejado para tragado do duto)

A ANP foi informada do incidente na mesma data do evento (19/06/2015), através de
uma Comunicacdo Inicial de Incidente (CI), encaminhada por fax as 17hl1 e por e-mail as 17h18,

conforme estabelecido na Resolucdo ANP n°44/2009.
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3. Consequéncias do Incidente

Apesar da drea de védlvulas ser protegida por uma “bacia de conten¢do” de concreto, com
acesso restrito, esta possuia um dreno para escoamento de dguas pluviais, o qual ndo possuia nenhuma
valvula que pudesse reter eventual vazamento de produto. Este dreno se comunica com uma canaleta
para drenagem de dguas pluviais localizada na lateral da estrada de acesso de veiculos a drea da
valvula V-05, a qual inicia numa 4rea de “chdo batido”. Alguns caminhos formados pela prépria dgua
pluvial acabaram por direcionar o escoamento de petréleo para o rio Itingucd, 23m abaixo do ponto
onde ocorreu o vazamento.

Na data do evento (19/06/2015) choveu fortemente no local durante todo o dia, fato que
contribuiu para que o produto extravazado chegasse ao rio com maior rapidez. A forte chuva
aumentou nao s6 o nivel como também a vazio do rio, o que favoreceu a ripida dispersdo da maior
parte do 6leo ao longo e nas margens do rio, atingindo as vegetacdes de baixo porte, conforme foi
constatado residuo de 6leo retido na vegetacio e na superficie da dgua’.

Como consequéncia deste incidente, de acordo com o comunicado e os relatérios
apresentados pela Transpetro, houve uma perda de contengdo (vazamento) de aproximadamente 600
litros de petrdleo, espalhando aproximadamente 150 litros pelo solo, 400 litros no curso do rio
Itingucu e 50 litros que chegaram ao mar.

As dreas contaminadas’ devido ao acidente se resumem a: rio Itingucd; drea de
manguezal (drea de prote¢do ambiental de Mangaratiba); espelho d"dgua da enseada de Coroa Grande

(na bafa de Sepetiba); e faixa terrestre da zona de amortecimento do parque estadual do Cunhambebe.

4. Fator(es) Causal(is)

Para esta andlise foram empregados diagramas de Fatores Causais, onde sio

desenvolvidos os eventos e condi¢des secundarias.

Para esta andlise foi considerado o cendrio de acesso indevido de pessoa ndo autorizada
para tentativa de roubo de produto ou para pritica de ato de vandalismo, com o
afrouxamento/desmonte dos estojos do flange cego instalado na vélvula de bypass, com subseqiiente

abertura da referida valvula, conforme apresentado na Tabela 1:

* Conforme apresentado no Relatério de Avaliagio Preliminar de Impacto Ambiental na Area de manguezal
Adjacente ao Rio Itinguct, realizado em Julho de 2015 (fls. 48 a 58).
3 Dados recolhidos do Auto de Constatagdo n°SOPEACON/01012769, emitido pelo INEA.
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Tabela 1 - Diagrama de Fatores Causais: Acesso Indevido

de valvulas

Falta de
Cadeado com Falta de sistema de Falha na
- . ~ ~ Falta de e~
segredo tinico Falta de inspecio, deteccdo de vlvula de difusdo do
para todas as monitoramento procedimento vazamentos e . nimero da
) BN bloqueio no o -
dreas de por CFTV ou inexisténcia de Linha
. - dreno "
vélvulas manutengao sensor de Verde
hidrocarboneto
Falta de alarme
Cerca simples indicador de Abertura Abertura Vazamento Bacia de Demora na
de arame presenga ou intencional | intencional da ndo foi contengdo comunicacgio
farpado abertura de dos estojos valvula detectado com dreno do incidente
porta
Falha no Vizinhos
Acesso sistema de . p Vazamento sentiram
. AN ~ Falta de Estojos do Vilvula .
indevido a prevencdo de BTNt Vazamento de Falta de ultrapassa a cheiro de
p . . vigilancia na flange cego | aberta ou com ) . p
area de acesso indevido | ; 6leo salvaguardas bacia de combustivel e
a . z drea de vélvulas com folga passagem ~ ~
vélvulas existente na drea contengio ndo
comunicaram

* Nimero de telefone através do qual qualquer pessoa pode comunicar possivel acidente/incidente & empresa.
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5. Causa(s)-Raiz

Como este acidente ndo ocorreu no dmbito operacional do duto, foram identificadas as

falhas no sistema de gerenciamento de seguranca que permitiram a ocorréncia do acidente.

De acordo com a oitiva de testemunha, a primeira pessoa da Transpetro que chegou ao
local, relatou que ficou com a sensagdo de que o ato foi de vandalismo, apesar de haver marcas de
pneu no chio e rastro de petréleo num percurso de aproximadamente 50 metros, ao adentrar a drea de
valvulas, ele verificou que a estanqueidade da valvula estava perfeita (a valvula estava fechada) e o
flange semi-aberto. Aventou que se tivesse havido tentativa de furto, provavelmente, teria sido
instalada uma redu¢do com mangueira para abastecer eventual caminhio tanque, sendo assim nao teria

ocorrido vazamento.

Adicionalmente, considerando a andlise de outros processos de incidentes de tentativa ou

furto de produtos, alguns fatos sdo relevantes para este caso, como:

e Os produtos que normalmente sdo objetos de furto sdo derivados de petréleo, como
gasolina e 6leo diesel. Neste caso, a suposta tentativa de furto se deu para subtrair
petrdleo, produto que tem mais dificil destinagao;

e Nesta faixa de serviddo, s6 ha o duto ORBIG. Assim, ha baixa probabilidade que tenha
ocorrido confusio entre dutos, além do fato do ORBIG movimentar apenas petréleo;

e A drea da valvula VB-5 € em uma area exposta, elevada e de fécil visualizagdo da rodovia
BR-101 (figura 3) e de inspecdes rotineiras da faixa. Normalmente, as dreas onde sdo

feitos os carregamentos de caminhdes-tanque sao 4reas reservadas e escondidas.

o —

rea da VB-5

Fig. 3 - Vista da BR-101 da area de vélvulas VB-5

Portanto iremos considerar os fatores causais apresentados na Tabela 1 para determinacio

das causas-raiz.
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Causa-Raiz 1: Mecanismo

—»| de prevengdo de acesso

indevido deficiente

Recomendacdo 1:
Reforgar a cerca

Causa-Raiz 2: Falta de
monitoramento
(CFTV/Alarmes/Sistema

Vazamento Acesso
de 6leo Indevido
Poluicdo do
Meio Vaza{nento
ambiente de Sleo

\ 4

de Deteccdo de
vazamentos/Sensores de
hidrocarbonetos)

Recomendacio 2: Instalar
cadeados reforcados com
segredos diferentes para
cada instalacdo

Recomendacdo 3: Instalar

sistema de monitoramento

(CFTV/Alarmes/sensor de
hidrocarbonetos)

Causa-Raiz 3: Falta de
vélvula de bloqueio no
dreno da bacia de
contengao

Recomendacio 4: Instalar
valvula de bloqueio no
dreno da bacia de
contengdo

6. Avaliacao das Medidas Mitigadoras

Recomendacdo 5:
Conscientizagdo e
orientacdo das populacdes
vizinhas ao duto na
utilizagdo do “telefone
verde”

O resumo cronoldgico das medidas iniciais de contingéncia adotadas’ no dia 19/06/2015

(dia do acidente) foi:

e 1:30 — Moradores préximos a area da valvula V-05 identificam o cheiro de dleo muito forte;

9:25 — Corpo de Bombeiros informou ao Terminal Aquavidrio de Angra a presenga de dleo

proximo a cachoeira de Itingucu (divisa dos municipios de Mangaratiba e Itaguai);

9:30 — Equipes do Terminal Aquavidrio de Angra dos Reis e do Terminal de Campos Eliseos

se mobilizam em direcdo ao local (CRE (Centro de Respostas a Emergéncias), equipe de

faixa, manuten¢do, inspecdo, limpeza). Acionada a equipe de Contingéncia;

9:30 — Comunicacao por telefone ao INEA;

9:45 — Iniciada a vistoria nos trechos terrestres do oleoduto da regido (cerca de 30km);

10:10 — Técnico da faixa chega ao local para reconhecimento. Identificado sinais de

vandalismo na védlvula VB-05 com presenca de 6leo na caixa e fora da caixa;

10:35 — Helicoptero decolou de Campos Eliseos para vistoria aérea;

10:50 — Realizacao de vistoria aérea;

> Todas as agdes adotadas, incluindo pessoas, equipamentos mobilizados durante os dias 19/06/2015 e

29/06/2015 estdo descritas no Relatério Cronolégico e Fotogréfico (fls.123 al153 do Processo supracitado).
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e 11:11 — Acionado o Centro de Defesa Ambiental da Petrobras;
e 11:12 — Realizada comunicac¢ado formal ao INEA;

® 14:45 — Praias foram vistoriadas e ndo apresentaram residuos.

A operacdo de emergéncia contou com equipes de manuten¢do, operacdo € SMS da
Transpetro, além de representantes do INEA (Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro), IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e

Prefeituras de Mangaratiba e Itaguai.

O efetivo presente no periodo de emergéncia chegou a atingir 130 pessoas atuando no
local e nas 4reas atingidas. As atividades se estenderam ininterruptamente até a contencgdo total do

produto e o respectivo recolhimento.

A ata de encerramento da emergéncia foi lavrada em 23 de julho de 2015 (f1.60 do
Processo ANP supracitado), entretanto os trabalhos de contencdo preventiva e eventuais limpezas

permaneceram até o dia 29/06/2015.

No dia 03/08/2015, a ANP fez vistoria® na drea com a presenca dos técnicos do INEA e
IBAMA e foi constatado que ndo havia vestigio de petréleo no caminho percorrido pelo 6leo
extravazado. Em quase todos os pontos onde estavam instaladas barreiras de contengdo no Rio
Itingugy, ndo foi identificado nenhum vestigio de petréleo no leito do rio nem na vegetacio as suas
margens, que parece ter se recuperado bem desde a data do incidente. Entre as duas dltimas barreiras
antes de chegar ao mar, foram verificados pequenos filetes de petréleo, conforme observacao realizada
pelos técnicos dos 6rgdos ambientais presentes. Estes técnicos consideraram estes pequenos residuos
despreziveis e conjecturaram que os mesmos poderiam estar se desprendendo das préprias barreiras e
autorizaram a remocao delas. Assim sendo, o INEA emitiu a Notificacdo n° SOPEANOT/01055698, a
qual autoriza a retirada definitiva das barreiras absorventes do rio Itinguci em 03/08/2015 (data da

vistoria).

7. Avaliacao das Ac¢oes Corretivas Adotadas pela Empresa

Com o intuito de aumentar a seguranca no local e evitar a evasdo de possiveis

vazamentos, a empresa ja implementou as seguintes medidas:

* Substituicdo da cerca da drea de valvulas, que era de arame farpado, por grade concertina
e fieira de topo também de concertina (figura 4), o que atende a Recomendag@o 1 proposta

no item 4;

® Conforme apresentado no Relatério de Vistoria n° 041/2015/SCM.
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e Instalacdo da vélvula no dreno da drea de contencdo (posicionada sempre na posi¢cdo

fechada) (figura 5), para conter possiveis vazamentos no interior da drea da valvula VB-

05, e a inclus@o desta recomendacéio no documento Procedimento de Inspecéo Terrestre

da Faixa de Duto do ORBIG), o que atende a Recomendac@o 4 proposta no item 4;

e Soldagem das porcas e prisioneiros e instalacdo de barra de protecdo nas juntas flangeadas

dos vent’s dos by-pass das valvulas (figura 6);

e Aplicacdo de impermeabilizante no entorno das tubulacdes aparentes, na regido entre o

duto e o piso de concreto da area de valvulas (figura 7);

e [Instalacdo de cadeado reforcado (figura 8), o que atende a Recomendacdo 2 proposta no

item 4;

* Reinstalacdo das juntas impermeabilizante entre os flanges e valvulas (figura 9).

5

Fig. 5 - Véalvula instalada no dreno

Fig. 6 - Soldas para fixagdo do flange a vélvula
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Fig. 9 - Juntas impermeabilizante entre os flanges e vdlvulas

As medidas adotadas pela empresa atendem o objetivo (aumentar a seguranca no local

e evitar a evasdo de possiveis vazamentos), porém, além de dificultar a intervengcdo no duto por

terceiros, também dificulta a acdo pela prépria equipe de manutencio, a qual terd que utilizar servicos

de caldeiraria para retirar as soldas e chapas instaladas nos flanges € nas porcas e prisioneiros.

8. Avaliacao das Ac¢oes Preventivas em outros pontos do ORBIG

Como o duto ORBIG possui outras 9 areas de valvulas, foi recomendada pela ANP e ja
foi iniciada pela Transpetro a adocdo das mesmas medidas elencadas acima, de acordo com as
caracteristicas de cada uma destas 4reas de valvulas e, adicionalmente, a Transpetro incluiu duas reas

de travessias nos servigos.

O cronograma apresentado pela empresa (fl.277v, do referido Processo) prevé a
conclusio de todos servigos até julho de 2017, porém o servigo de soldagem ja foi realizado em todas

as dreas de valvulas e a instalacdo das concertinas, apenas nas VB3, VB7, VB8 e VB11.

Como previsto no item 7, as medidas adotadas pela empresa atendem o objetivo, porém, a
adocdo de algumas medidas dificulta ndo sé a intervencao no duto por terceiros, mas também dificulta

a acdo pela prépria equipe de manutengio.
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9. Pontos para Melhoria

Tendo em vista que a ANP/SCM j4 se manifestou e acompanhou/acompanha a adogao
das medidas pelo agente regulado, recomendamos a adocdo das seguintes recomendacdes nas

instalagdes desabitadas do ORBIG:

(i) Instalar cadeados refor¢cados com segredos diferentes para cada uma das instalacdes

desabitadas;

(i) Instalar pelo menos um sistema de monitoramento, como CFTV, alarmes de acesso,

sensores de presenca ou sensores detectores de hidrocarbonetos;
(ii1) Aperfeicoar os sistemas de detec¢do de vazamentos utilizados;

(iv)Conscientizacdo e orientagdo das populagdes vizinhas ao duto na utilizacdo do

“telefone verde”.
10. Nao Conformidades

Considerando que o acidente ndo ocorreu no ambito operacional ou na manuteng¢do do

duto, ndo foram identificadas ndo conformidade em relacdo a manutengao/operagdo do duto.
11. Recomendacoes para a Indistria

Como recomendacdes para industria, recomendamos que sejam estudadas a
implementacdo das seguintes medidas nas instalacdes desabitadas de oleodutos e gasodutos, quando

cabivel:

(1) Utilizar meios eficazes para restringir acessos de terceiros nas dreas a ser protegidas,
de modo a dificultar ndo sé o acesso a area, como também a intervencdo destes nos

equipamentos contidos na instalacio;

(ii) Adocdo de pelo menos um sistema de monitoramento de modo a inibir possiveis
invasdes, como utilizacdo de CFTV, alarmes de acesso, sensores de presenga, de modo

que a empresa que opere a instalacdo identifique a invasao;

(iii) Aperfeicoar os sistemas de deteccdo de vazamentos utilizados, como
desenvolvimento de sistemas para controle das varidveis de processo e/ou a utilizacio de

sensores detectores de hidrocarbonetos;

(iv) Conscientizacdo e orientagdo das populacdes vizinhas ao duto na comunicacio da
identificacdo de qualquer anormalidade & empresa responsédvel e também da preservacao

da integridade destas instalagdes.
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