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1. Resumo Executivo

O Relatorio Final do Subgrupo Il do Grupo de Trabalho do Hidrogénio da ANP apresenta uma
analise abrangente dos aspectos técnicos, juridicos e regulatorios necessarios para a incorporagao
do hidrogénio natural as atividades de exploracdo e producgdo no Brasil, em alinhamento ao
Programa Nacional do Hidrogénio e ao novo marco legal do setor.

O Subgrupo Il teve a atribuicdo de discutir temas relacionados as atividades de Exploracao e
Produgdo (E&P) de Hidrogénio Natural no pais, cujos objetivos especificos foram: analisar as
modificagdes necessarias para a inclusdo do hidrogénio natural nos contratos de E&P de petrdleo
e gas; avaliar a adequacao de sandbox regulatério da ANP para viabilizar atividades de E&P de
hidrogénio natural no Brasil; e mapear os instrumentos regulatérios que necessitardao de
alteracoes.

Os trabalhos buscaram estruturar uma abordagem que permitisse integrar esse novo recurso ao
arcabougo regulatério ja consolidado no setor de petréleo e gas, garantindo seguranca juridica,
coeréncia institucional e eficiéncia administrativa.

Vale destacar que, para a elaboracao do relatério, foi considerado o texto da minuta de Decreto
Regulamentador da Lei n°® 14.948/2024, analisada pela ANP, o que permitiu alinhar as discussoes
as diretrizes atualmente em avaliacao para a estruturacdo do marco regulatério do hidrogénio
natural no Brasil.

O hidrogénio natural é caracterizado como um recurso energético natural com particularidades
geolodgicas e operacionais relevantes, podendo ocorrer tanto em bacias sedimentares —associado
ou nao a hidrocarbonetos — quanto em ambientes de substrato cristalino. Essa diversidade de
possibilidades de configuragdes de acumulagdes exige solugdes regulatérias diferenciadas e
especificas, mas também cria oportunidades de aproveitamento da infraestrutura, da expertise
técnica e dos modelos operacionais ja consolidados no setor de 6leo e gas.

O relatério destaca ainda o potencial brasileiro para o desenvolvimento dessa cadeia produtiva,
com ocorréncias ja identificadas em regides como a Bacia do Séo Francisco (MG) e Marica (RJ),
reforcando o carater estratégico do hidrogénio natural para a diversificacdo da matriz energética
e para o avanco da transicao energética no pais.

Conforme a minuta de Decreto Regulamentador, para os casos de ocorréncia em bacias
sedimentares — nos quais o hidrogénio natural pode ocorrer associado ao gas natural — sera
adotado o regime de Concessao para a outorga do exercicio das atividades de E&P de hidrogénio
natural no Brasil, , mantendo coeréncia com a experiéncia regulatéria existente no setor de
petroleo e gas natural, mas reconhecendo as especificidades geoldgicas, operacionais e
ambientais do hidrogénio natural.

Nesses casos, a exploragdo e a produgdo do hidrogénio natural ocorrerdo no ambito dos
contratos de concessao existentes ou futuros, com sua inclusdo como objeto adicional. Tal arranjo
se justifica pela coproducdo frequente com hidrocarbonetos, o que exige a aplicagdo das
disposicoes da Lei do Petrdleo. Além disso, sera possivel incluir o hidrogénio natural em contratos
vigentes mediante aditivos contratuais, desde que haja interesse do operador e aprovac¢do da
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ANP, garantindo continuidade operacional, seguranca juridica e aproveitamento da infraestrutura
instalada.

Ja no caso do substrato cristalino, onde ndo ha associagdo com sistemas petroliferos, o relatério
propde a adocao de um modelo regulatério diferenciado e simplificado, com maior flexibilidade
e foco no estimulo a exploragdo. Nessas areas, estad prevista a possibilidade de um rito de
concessao simplificado, com entrada continua de interessados e analise mais agil. Esse modelo
sera inicialmente testado por meio de projetos-piloto, permitindo a ANP avaliar sua efetividade,
calibrar exigéncias e acumular conhecimento técnico e regulatorio antes de sua eventual
consolidacdo como mecanismo permanente. A énfase recai menos na arrecadagdo imediata e
mais na geracao de conhecimento geolégico, desenvolvimento tecnologico e formacao de uma
nova cadeia produtiva.

A ANP, na qualidade de 6rgao regulador, sera responsavel por detalhar e disciplinar os
procedimentos de concessao, definindo os requisitos a serem observados pelos interessados.

O relatério também enfatiza a importancia da gestdo de dados técnicos como elemento central
para o desenvolvimento do setor, cabendo a ANP organizar e manter o acervo de informacgdes e
promover a evolugdo dos padrdes técnicos conforme as especificidades do hidrogénio natural.

Os trabalhos desenvolvidos permitiram consolidar diretrizes iniciais para a estruturagdo de um
arcabougo regulatério consistente, capaz de viabilizar o desenvolvimento dessa nova fronteira
energética com seguranca juridica, previsibilidade e alinhamento as melhores praticas
regulatérias. Had necessidade de revisdo do arcabouco normativo da ANP para contemplar a
inclusdo do hidrogénio natural por meio de: ajustes pontuais em resolu¢des vigentes, com a
simples inclusdo do hidrogénio natural entre as substancias reguladas, permitindo
implementacgdo célere e preservando a estrutura normativa existente; e revisdes estruturais mais
amplas, que demandarao analises técnicas aprofundadas e a elaboragdo de regras especificas, em
razdo das particularidades operacionais e regulatorias associadas ao novo recurso.

No tocante aos instrumentos de incentivo a inovagdo regulatéria, o Subgrupo concluiu que a
adocdo de sandbox regulatério ndo é adequada as atividades de E&P de hidrogénio natural, em
razdo de sua complexidade operacional e dos riscos envolvidos, a utilizagdo de projetos-piloto é
0 mecanismo mais apropriado para testar solu¢des regulatorias, gerar dados técnicos e promover
evolucao normativa gradual, com acompanhamento direto da ANP.

Por fim, o relatério aponta que o Brasil dispde de condicdes institucionais e regulatérias para
iniciar a estruturacdo das atividades de E&P de hidrogénio natural, desde que observados os
principios de seguranca juridica, proporcionalidade regulatéria, coordenacdo institucional e
evolucdo normativa progressiva. Como proximos passos, recomenda-se a continuidade dos
estudos técnicos, a implementacdo das revisdes normativas identificadas, o desenvolvimento de
projetos-piloto exploratérios, o aprofundamento da interlocucdo com érgdos de controle e a
construcdo de diretrizes regulatorias especificas para o hidrogénio natural.
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2. Introducao

Em 20 de outubro de 2022, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria ANP n° 148, que
instituiu Grupo de Trabalho com a finalidade de debater e definir a estratégia da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) no ambito do Programa Nacional do
Hidrogénio (PNH2), denominado Grupo de Trabalho do Hidrogénio (GT do Hidrogénio).

O GT do Hidrogénio foi composto por representantes do Centro de Pesquisas e Analises
Tecnoldgicas (CPT), que exerceu a coordenacao dos trabalhos, da Diretoria-Geral e das Diretorias
[, 1, 1lle IV da ANP.

As Portarias ANP n° 173, de 10 de abril de 2023, n°® 235, de 12 de abril de 2024 e n°® 296, de 1° de
abril de 2025, prorrogaram o prazo para a conclusdo dos trabalhos do referido GT.

Em 12 de abril de 2024, foi publicado no Boletim de Pessoal Especial n® 29 o Despacho CPT-ANP
n°® 418, que instituiu o Subgrupo Il do GT do Hidrogénio, com a atribuicdo de discutir temas
relacionados as atividades de Exploracao e Producao (E&P) de Hidrogénio Natural no Brasil.
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3. Subgrupo Il do GT do Hidrogénio

Os objetivos especificos Subgrupo Il do GT do Hidrogénio foram:

i.  analisar as modificacdes necessarias para a inclusédo do hidrogénio natural nos contratos
de E&P de petréleo e gas;
ii. avaliar a adequacao de sandbox regulatorio da ANP para viabilizar atividades de E&P de
hidrogénio natural no Brasil; e
iii.  mapear os instrumentos regulatérios que necessitardo de alteracdes.

As unidades organizacionais da ANP envolvidas nos trabalhos do Subgrupo Il foram: Diretoria-
Geral, Diretoria |, Diretoria Il, Diretoria Ill, Diretoria IV, Nucleo de Fiscalizacdo da Medicdo da
Producdo de Petroleo e Gas Natural (NFP), Superintendéncia de Avaliacdo Geoldgica e Econbmica
(SAG), Superintendéncia de Conteldo Local (SCL), Superintendéncia de Desenvolvimento e
Producdo (SDP), Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT), Superintendéncia de Exploragdo
(SEP), Superintendéncia de Participacdes Governamentais (SPG), Superintendéncia de Seguranca
Operacional (SSO), Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM) e Superintendéncia
de Promocgéo de Licitagdes (SPL), responsavel pela coordenagdo do subgrupo.

A composicao do Subgrupo Il do GT do Hidrogénio variou ao longo de sua vigéncia. O histérico
de seus membros encontra-se detalhado a seguir.
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Quadro 1 — Composigao inicial (Despacho CPT-ANP n2 418, de 12 de abril de 2024)

Unidade Organizacional

Membros do Subgrupo

SPL (Coordenadora) Marina Abelha Ferreira

SDT Marcelo Paiva Castilho Carneiro
SAG Rodrigo Morelatto

SPL Thiago Neves Campos

SEP Daniela Moreira de Melo

SDP Maira Bonafé

SSO Tiago Machado de Souza Jacques
STM Daniela Godoy Martins Correa
SCL André Tavares Fernandes

SPG Rodrigo Milao de Paiva

DG Cristiane Zulivia Andrade Monteiro
DIR | Hugo Candia Saad

DIR Il Melissa Cristina Pinto Pires Mathias
DIR IlI Bruna Rocha Rodrigues
DIR IV Guilherme Eduardo Zerbinatti Papaterra

Quadro 2 — Composicao intermediaria (Despacho CPT-ANP n2 950, de 28 de agosto de 2024)

Unidade Organizacional

Membros do Subgrupo

SPL (Coordenadora) Marina Abelha Ferreira

SDT Marcelo Paiva Castilho Carneiro
SAG Rodrigo Morelatto

SPL Juliana Ribeiro Vieira

SEP Daniela Moreira de Melo

SDP Maira Bonafé

SSO Erica Vanessa Albuquerque de Oliveira
STM Daniela Godoy Martins Correa
SCL André Tavares Fernandes

SPG Rodrigo Milao de Paiva

NFP Flavio Barroso Neves

DG Cristiane Zulivia Andrade Monteiro
DIR | Hugo Candia Saad

DIR I Melissa Cristina Pinto Pires Mathias
DIR Il Bruna Rocha Rodrigues
DIR IV Guilherme Eduardo Zerbinatti Papaterra

Quadro 3 — Composic¢do intermediaria (Despacho CPT-ANP n2 495, de 15 de abril de 2025)

Unidade Organizacional

Membros do Subgrupo

SPL (Coordenadora) Marina Abelha Ferreira
SDT Fernando Gongalves dos Santos, Daniel Brito de
Araujo e Marcelo Paiva Castilho Carneiro
SAG Rodrigo Morelatto
SPL Juliana Ribeiro Vieira
SEP Daniela Moreira de Melo
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SDP Maira Bonafé

SSO Erica Vanessa Albuquerque de Oliveira
ST™M Daniela Godoy Martins Correa
SCL André Tavares Fernandes

SPG Rodrigo Mildo de Paiva

NFP Flavio Barroso Neves

DG Cristiane Zulivia Andrade Monteiro
DIR | Hugo Candia Saad

DRI Melissa Cristina Pinto Pires Mathias
DIR Il Bruna Rocha Rodrigues
DIR IV Guilherme Eduardo Zerbinatti Papaterra

Quadro 4 — Composigdo final (Despacho CPT-ANP n2 102, de 19 de janeiro de 2026)

Unidade Organizacional

Membros do Subgrupo

SPL (Coordenadora) Marina Abelha Ferreira e Josie Rodrigues Ferrdo Quintella

DG Daniela Godoy Martins Correa

DIR | Julio Carneiro Silveira Ramos

DIR I Melissa Cristina Pinto Pires Mathias

DIR Il Bruna Rocha Rodrigues

DIR IV Karine Alves de Siqueira

NFP Flavio Barroso Neves

SAG Rodrigo Morelatto
SCL André Tavares Fernandes

SDP Maira Fortes Bonafé

SDT Daniel Brito de Araujo e Fernando Goncalves dos Santos
SEP Daniela Moreira de Melo

SPG Rodrigo Mildo de Paiva

SSO Daniela Goni Coelho

STM Amanda Duarte Gondim e Luciana Tavares dos Santos de Almeida

Nao obstante a designacdo formal de seus membros, o subgrupo de trabalho manteve-se
permanentemente aberto a participacdo de colaboradores adicionais indicados pelas areas
técnicas, com o objetivo de enriquecer as discussdes, promover a disseminagao do conhecimento
entre as areas e os servidores e incorporar expertises especificas quando pertinentes.
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4. Atividades Desenvolvidas

Os membros do Subgrupo Il do GT de Hidrogénio Natural realizaram dez reunides ao longo do
periodo de vigéncia dos trabalhos, com o objetivo de analisar, discutir e consolidar entendimentos
acerca dos principais aspectos regulatérios, técnicos e operacionais relacionados ao hidrogénio
natural no Brasil, sob a 6tica das atividades de Exploracao e Producado (E&P).

As reunides contemplaram discussdes estruturadas sobre todo o espectro das atividades de E&P
aplicaveis ao contexto do hidrogénio natural, incluindo outorga, dados técnicos, participacdes
governamentais, contelddo local, seguranca operacional e gestdo de atividades de E&P para
hidrogénio natural.

As areas técnicas integrantes do Subgrupo também participaram da analise e do aprimoramento
da minuta de decreto regulamentador, apresentando sugestdes de ajuste e aperfeicoamento da
redagdo, com vistas a conferir maior clareza, seguranga juridica e aderéncia técnica ao texto
proposto.

Além disso, o Subgrupo promoveu a troca de informagdes entre as areas técnicas envolvidas,
promovendo o intercambio de informacdes e a identificacdo de convergéncias, bem como de
temas que requerem maior aprofundamento. Esse processo contribuiu para a formulacdo de
recomendagdes consistentes, em conformidade com o marco legal do hidrogénio e com a minuta
de decreto regulamentador.

As atividades desenvolvidas permitiram consolidar uma visdo integrada sobre os desafios e
oportunidades relacionados ao hidrogénio natural no pais, servindo de base para as concluses
e recomendacgdes apresentadas neste relatorio.

Quadro 5 — Histdrico de reunides do Subgrupo Il do GT do Hidrogénio
Data Horario Assuntos ‘

19/6/2024 15h - 16h30 | 12 reunido do subgrupo de atividades de E&P de Hidrogénio Natural

3/7/2024 15h - 16h30 | Conversa com SGE e PRG sobre sandbox regulatério

7/8/2024 10h - 11h30 | Discussdo sobre a modalidade de outorga a ser praticada para fins de
E&P de hidrogénio natural no territorio nacional
14/8/2024 10h - 10h30 | Definicdo da modalidade de outorga a ser proposta pela ANP ao
MME para fins de E&P de hidrogénio natural no territorio nacional
16/9/2024 15h - 16h Atualizaces sobre o debate do texto do decreto
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e Aprovacdo do Decreto Regulamentador previsto para nov/2025
- Prévia da Redacao do que abrange o H, Natural;

e Areas/Bacias com indicativo de potencial e intencdo pela
indUstria para Exploragdo de H, Natural;

e Mapeamento das modificagdes necessarias para inclusao do H:
Natural nos Contratos de E&P;

e  Mapeamento das alteracdes necessarias nas resolu¢des ANP do
upstream ou indicacdo da necessidade de projeto experimental
(sandbox regulatério); e

e Discuss6es iniciais - participagdes governamentais, PD&lI e
contetdo local

Apresentacao do projeto-piloto de producao de H2N da HNF em
Marica - escritério de advocacia Machado Meyer e empresa HNF
(subsidio para proposta do subgrupo sobre Edital e Contratos de E&P
do Hidrogénio Natural no Brasil em substrato cristalino)

Retomada das reunides com foco na elaboracdo do relatério final,
usando como base a minuta de decreto regulamentador da Lei n°
14.948/2024

Debate com a SGE sobre os encaminhamentos necessarios para a
elaboracdo de uma norma alteradora (resolucao Unica), destinada a
promover ajustes pontuais nas resolucdes do upstream,
contemplando especificamente o hidrogénio natural

Ultima revisao do relatério final do subgrupo
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5. Caracteristicas Gerais do Hidrogénio
Natural

Hidrogénio natural é o hidrogénio molecular (H,) gerado por processos naturais no subsolo
terrestre, que pode ocorrer puro ou em mistura com outros gases e que pode, ou nao, se
enquadrar na categoria de baixa emissao de carbono. Essa defini¢do esta alinhada ao conceito
adotado na minuta de decreto regulamentador, que também atribui a ANP as competéncias de
regular, autorizar e fiscalizar a exploragéo e a producdao do H, natural, bem como organizar e
manter o acervo de dados técnicos das atividades reguladas, assegurando conservacao,
confidencialidade e disponibilizacdo conforme os prazos legais. Essas diretrizes distinguem
claramente o H; natural das rotas industriais de producao sintética da molécula, como a eletrélise
ou processos com captura de carbono, e o inserem no universo de E&P, com requisitos proprios,
ainda que com fortes sinergias operacionais e regulatérias com o setor de petrdleo e gas natural.

Do ponto de vista geocientifico, o H, natural pode resultar de diferentes mecanismos de geracao,
entre os quais se destacam reacdes de serpentinizacao e oxidacao de minerais ferro-magnesianos
em rochas ultramaficas e maficas, a radidlise da agua induzida por radiois6topos naturais, a
cominuicdao de rochas silicaticas em zonas de falhas e interagdes hidrotermal-magmaticas
associadas a zonas de fraturamento profundo. A relevancia relativa de cada mecanismo é
condicionada pelo contexto geoldgico local e, portanto, a aquisicdo de dados - e a consequente
capacidade de calibrar modelos de geracao, migracdo e armadilhamento - torna-se vetor central
para reduzir incertezas e orientar decisdes de outorga e desenvolvimento.

As evidéncias compiladas para o Brasil indicam que o H, natural pode ocorrer tanto em bacias
sedimentares quanto fora delas, em ambientes de substrato cristalino. Nas bacias sedimentares,
a ocorréncia é frequentemente associada a outros gases (Figura 1), em especial metano (CH,), o
que traz implicagdes diretas para o modelo de outorga, visto que a coproducao de gas natural
demanda contrato de E&P conforme a legislacao de petrdleo. Desta forma, a opgdo com maior
seguranca juridica a ser adotada é, efetivamente, a incorporacdao do H, natural como objeto dos
editais da Oferta Permanente de Concessao (OPC), conforme indicado na minuta de decreto.
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Figura 1 — Analise geoquimica de diversas amostras de hidrogénio natural no mundo indicam ser comum sua
associacdo a ocorréncia de outros gases, como o CHa. Destaca-se que, nas amostras do Brasil, obtidas na Bacia do
Sdo Francisco, todas continham grandes concentracGes de CHa. (Prinzhofer; Cacas-Stentz, 2023).

Por outro lado, em substratos cristalinos com auséncia de bacias sedimentares, onde ndo ha
sistemas petroliferos, ndo se observa a inseguranca juridica da necessidade de se possuir
concessao para E&P de petrdleo e Gas Natural para viabilizar a E&P do H; natural e, portanto, se
justifica a adogao de rito de concessao simplificado para acelerar a prospecgdo e encurtar a curva
de aprendizado regulatorio e tecnologico. Essa diferenciagdo entre contextos sedimentares e
cristalinos é contemplada pela propria minuta ao permitir a inclusdo do H, natural como objeto
adicional nas licitacbes de E&P em bacias sedimentares e, ao mesmo tempo, ao autorizar rito
simplificado de concessao em areas de substrato cristalino, sempre sob regulagdo e supervisao
da ANP.

5.1.0corréncias de Hidrogénio Natural no Brasil

O interesse pelas ocorréncias de hidrogénio natural no pais tem crescido. A Associagdo Brasileira
de Hidrogénio (ABH2) mapeou diversos pontos de potencial ocorréncia de hidrogénio no Brasil
(Figura 2).
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Figura 2 — Mapa do Brasil com as areas de ocorréncias constatadas e exemplos de dreas com potencial para H2
natural. Fontes: Prinzhofer et al. (2019); Freitas et al. (2024); Prinzhofer et al. (2024); Serrat et al. (2024); Trecho de
apresentacoes da ABH2 e ABGP.

Destacam-se as ocorréncias na Bacia do Sdo Francisco (Prinzhofer et al., 2019; Moretti et al., 2021;
Freitas et al., 2024), onde foram identificados indicios tanto em exsudagdes superficiais quanto
em pocos perfurados para exploragdo de gas natural. Em ao menos 8 pogos localizados na parte
centro-sul da Bacia foram identificadas concentracdes de H, natural associados ao gas natural,
chegando a 41 % de H, A regido também apresenta os chamados “circulos das fadas” (Figura 3),
fei¢des que atuam como indicadores de exsudagdes de H, em algumas areas intracratonicas, com
medicdes de fluxos da ordem de 1.000 m®/dia, equivalentes a aproximadamente 10 t/ano

(Moretti; Webber, 2021).
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Figura 3 — Estrutura “circulo das fadas” na Bacia do Sdo Francisco (Moretti; Webber., 2021).

Outra ocorréncia relevante foi registrada em Marica (RJ), onde o professor Paulo Emilio Moretti,
em conjunto com sua equipe de pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
identificou pontos de exsudagdo em superficie de hidrogénio associado ao hélio, alguns com
concentragdes acima da capacidade de medicao dos equipamentos utilizados.

Essas ocorréncias reforcam o potencial brasileiro para exploracdo de hidrogénio natural, recurso
que pode desempenhar papel estratégico na diversificagdo da matriz energética na transicdo
global para uma economia de menores emissoes.
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6. Dados Técnicos — Hidrogénio Natural

A minuta de decreto regulamentador encaminhada pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
confirma e detalha a atribuicdo de competéncia a ANP conferida pela Lei n°® 14.498/2024, para
regular e autorizar a execucao de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccao do
hidrogénio natural, permitindo tanto a aquisicdio de dados por concessionarias quanto por
terceiros, quando autorizado.

Monitorar a evolugdo desse segmento e avaliar a eventual necessidade de um arcabouco
regulatorio especifico para tais atividades é essencial, uma vez que o hidrogénio natural possui
caracteristicas geoldgicas e dinamicas de migracao distintas das do petroleo e do gas natural.
Essas particularidades podem demandar a adequacao de padrdes técnicos aplicaveis a aquisicao,
ao processamento e a interpretagdo dos dados geocientificos, incluindo aqueles oriundos das
atividades de monitoramento dos reservatorios.

A Agéncia sera igualmente responsavel por organizar e manter o acervo oficial de informacdes e
dados técnicos relacionados as atividades reguladas, assegurando sua conservagao,
confidencialidade, disponibilizagdo conforme prazos legais e integridade para uso futuro pelo
mercado e pelo Estado brasileiro.

24



OUTORGA DO
HIDROGENIO NATURAL
NO BRASIL



ATIVIDADES DE E&P DE H, NATURAL NO BRASIL | Relatério Final — Subgrupo de Trabalho Il

7. Outorga do Hidrogénio Natural no Brasil

A outorga para o exercicio das atividades de exploracao e producao de hidrogénio natural no
Brasil sera realizada sob o regime de concessdo, conforme previsto na minuta de decreto
regulamentador. Esta diretriz estabelece o marco juridico fundamental para o desenvolvimento
dessa nova fronteira energética, mantendo coeréncia com a experiéncia regulatoria existente no
setor de petroleo e gas natural, mas reconhecendo as especificidades geoldgicas, operacionais e
ambientais do hidrogénio natural. A ANP, na qualidade de 6rgao regulador, sera responsavel por
detalhar e disciplinar o procedimento de concessao, definindo os requisitos a serem observados
pelos interessados, bem como avaliando caso a caso a necessidade de licitagdo prévia. A minuta
de decreto também permite que a Agéncia estabeleca ritos simplificados para a outorga, em areas
de substrato cristalino, onde a presenca de hidrogénio ndo esteja associada a bacias sedimentares
tradicionais, permitindo maior agilidade e adequacdo regulatoria ao estagio inicial de
conhecimento e ao menor risco associado em determinadas regides.

Nas regides inseridas em bacias sedimentares, a minuta de decreto faculta a ANP incluir o
hidrogénio natural como objeto adicional nas licitagdes ja existentes para exploracao e producao
de petréleo e gas. Essa integracao regulatéria possibilita a otimizacao de recursos, reduz custos
transacionais e aproveita estruturas e fluxos de trabalho ja consolidados na regulagdo do setor. A
presenca de dados geoldgicos e geofisicos mais robustos nessas areas pode ainda permitir uma
avaliagdo mais precisa do potencial do hidrogénio natural, justificando sua incluséo como objeto
complementar nas rodadas de licitagao.

Além das novas concessdes, a minuta prevé que a ANP podera negociar a inclusdo das atividades
de exploracao e producao de hidrogénio natural em contratos existentes de petroleo e gas, desde
que o operador manifeste interesse. Essa integracao se dara mediante aditivo contratual, a pedido
dos operadores, assegurando que o hidrogénio natural passe a compor o objeto da concessao ja
vigente. Essa possibilidade garante flexibilidade e permite que empresas ja estabelecidas no
mercado de Oleo e gas possam ampliar suas atividades e avaliar o potencial do hidrogénio nas
areas que ja exploram, evitando duplicacdo de estruturas e fortalecendo a eficiéncia regulatoria e
operacional.

Para assegurar o cumprimento das obrigagdes decorrentes das concessdes, a minuta de decreto
autoriza a ANP a exigir garantias contratuais proporcionais ao risco e as fases do
empreendimento. Cabera a Agéncia definir se exigira garantia para alguma das etapas contratuais,
bem como, se as exigir, quais serdao as modalidades de garantias, as condi¢cbes para sua
apresentac¢do e devolugdo, bem como os parametros para sua eventual execucao.

A outorga do hidrogénio natural deve, portanto, conjugar seguranca juridica, consisténcia técnica
e flexibilidade regulatoria, ao mesmo tempo em que promove transparéncia, previsibilidade e
eficiéncia administrativa. O marco regulatorio proposto pela minuta de Decreto oferece a ANP as
bases solidas necessarias para estruturar um sistema de concessdes que permita avancos
exploratérios, incorpore mecanismos de seguranga operacional e ambiental, assegure adequada
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gestao de dados técnicos e estimule a insercao desta molécula na cadeia produtiva de energia. A
partir desses fundamentos, a regulagdo setorial devera ser construida com clareza,
proporcionalidade e capacidade de adaptacgdo, garantindo que o hidrogénio natural seja tratado
como um recurso estratégico, sujeito a regras modernas e alinhadas as melhores praticas
internacionais, mas adequado as especificidades geoldgicas brasileiras e ao estagio atual de
desenvolvimento tecnolégico.
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8. Modificacoes Necessarias para Inclusao
do Hidrogénio Natural nos Editais e Minutas
de Contratos de E&P de Petroleo e Gas da
Oferta Permanente de Concessao

As disposi¢cdes previstas na minuta de decreto regulamentador permitirdo a inclusdao do
hidrogénio natural como objeto adicional nos editais e minutas de contratos de concessdo da
OPC. Essa incorporagao ocorrera de forma direta por meio de um processo de revisao do edital
da OPC. Dessa forma, o processo licitatorio referente ao hidrogénio natural sera regulamentado
pelo préprio instrumento editalicio.

Com o apoio e participacdo das unidades organizacionais componentes do comité
multidisciplinar de editais e contratos (Portaria ANP n° 37, de 30 de janeiro de 2017), serao
realizados os ajustes necessarios aos documentos licitatérios, que serdo submetidos a processo
de participacao social, aprovacéo pela Diretoria Colegiada da ANP e analise pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).
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9. Processo de Aditivo Contratual aos
Contratos de Concessao com a Inclusao do
Hidrogénio Natural como Objeto

A minuta de decreto regulamentador encaminhada pelo MME prevé, em seu art. 13, que a ANP
podera negociar a inclusdo das atividades de exploracdo e produgdo de hidrogénio natural como
objeto adicional nos contratos de concessdao de petroleo e gas natural atualmente vigentes,
mediante solicitacdo formal do operador. Esse dispositivo estabelece a base juridica necessaria
para permitir que areas ja concedidas - originalmente destinadas exclusivamente as atividades de
E&P de petrdleo e gas natural - possam incorporar também o hidrogénio natural como recurso
exploravel pela concessionaria.

A adogdo desse mecanismo é estratégica para o desenvolvimento do hidrogénio natural no Brasil,
sobretudo porque viabiliza a avaliagdo e potencial producao da molécula em blocos concedidos
em momento anterior a inclusdo do hidrogénio natural nos editais da OPC e, portanto, em areas
que nao contemplavam esse recurso no objeto contratual original. Sem tal adequacéo, a
exploracao do hidrogénio natural nessas areas estaria impedida até o término dos contratos
vigentes.

A possibilidade de aditivo contratual, portanto, garante seguranca juridica e continuidade
operacional, permitindo o aproveitamento de infraestrutura existente, a integracao logistica e a
sinergia com os sistemas de dados, pocos, instalagdes e equipes ja mobilizadas pelas
concessionarias. Além disso, evita a duplicacdo de estruturas regulatérias e operacionais,
preservando a coeréncia do modelo de concessdao brasileiro e favorecendo a eficiéncia
administrativa.

Dessa forma, propde-se neste capitulo o desenho do processo de aditivo contratual para incluir
o hidrogénio natural como objeto em contratos de concessao.

9.1. Iniciativa do contratado e requisitos para abertura do
processo

O processo de aditivo contratual sera iniciado exclusivamente mediante solicitagdo do contratado,
ou seja, a ANP somente avaliara a inclusdo do hidrogénio natural como objeto da concessdo
quando houver manifestacao formal de interesse por parte da operadora ou consércio titular do
contrato vigente. Tal diretriz respeita a l6gica de voluntariedade e incentiva que apenas areas com
indicios, expectativas geoldgicas ou interesse econdmico declarado sejam objeto de revisdo
contratual.
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9.2.Analise do pedido e avaliacao pela ANP

Apos o protocolo da solicitagdo, a ANP realizara avaliacao caso a caso, de forma similar a um
processo de cessdo.

A SPL conduzira o processo de aditivo e as unidades organizacionais da ANP com competéncias
relacionadas ao upstream - incluindo SAG, SEP, SDP, SDT, SPG, SSO, STM, SCL e NFP - serao
acionadas para subsidiar a analise técnica, garantindo tratamento multidisciplinar e consistente.

9.3. Deliberacao da Diretoria Colegiada e formalizacao do
aditivo

Concluida a instrucdo do processo pela area técnica competente, a proposta de aditivo sera
encaminhada para analise juridica da Procuradoria Federal junto a ANP e, em sequéncia,
deliberagdo da Diretoria Colegiada, instancia responsavel por autorizar a assinatura do
instrumento juridico que formaliza a inclusdo do hidrogénio natural no objeto do contrato.

A aprovacao da Diretoria sera pré-requisito para:

i.  alteragdo formal da clausula que define o objeto do contrato de concessao;
ii. inclusdo das obrigacOes especificas relacionadas ao hidrogénio natural; e
iii. adequacdo de clausulas correlatas, tais como gestao de risco, dados técnicos, contetdo
local, e obrigacdes ambientais, quando aplicavel, entre outras.

A assinatura do termo aditivo somente ocorrera apds a aprovacao colegiada, observando-se os
mesmos procedimentos de publicidade, registro e controle aplicados aos aditivos contratuais de
E&P de petroleo e gas natural.

Vale ressaltar que o prazo para cumprimento contratual ndo sera alterado em razdo da inclusao
do hidrogénio natural como objeto.
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10. Modelo de Outorga Simplificado para
Contratos de E&P de Hidrogénio Natural em
Areas de Substrato Cristalino

A minuta de decreto regulamentador que institui o regime de concessao para atividades de
exploracao e producao de hidrogénio natural prevé a possibilidade de adocao de rito simplificado
em areas de substrato cristalino. Essa previsdo decorre da natureza ndo sedimentar desses
ambientes, que impede a existéncia de sistemas petroliferos, sob os quais se aplica a Lei do
Petréleo. Também considera a necessidade de uma flexibilizagdo regulatéria inicial para estimular
o desenvolvimento dessa nova fronteira exploratéria. Nesse contexto, a SPL tem avaliado a
adocao de um modelo de concessao diferenciado, aplicavel exclusivamente a areas de substrato
cristalino. O objetivo é conferir maior dinamismo, eficiéncia e adaptabilidade ao processo de
outorga.

Nos ultimos anos, a SPL recebeu manifestagdes de interesse de empresas solicitando autorizacao
para a conducao de atividades de E&P de hidrogénio natural em areas especificas de substrato
cristalino. Esses pedidos reforcam a necessidade de a Agéncia estruturar um modelo regulatério
proprio para esse tipo de ambiente, distinto daquele tradicionalmente aplicado as concessées em
bacias sedimentares.

10.1. Inspiracao em modelos simplificados adotados por
outros orgaos federais

A SPL estuda a possibilidade de propor a Diretoria Colegiada um processo simplificado, inspirado
no sistema de disponibilidade de areas utilizado pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) para
concessdes minerarias. Esse modelo se caracteriza por:

i.  entrada continua de requerimentos por empresas interessadas;
ii.  analise administrativa célere;
iii. licitacdo para areas com mais de um interessado;
iv.  concessdo direta em areas com um Unico interessado; e
v.  foco predominante no programa de trabalho e na capacidade técnica do requerente.

Esse arranjo regulatorio, embora sujeito a adaptagdes para compatibilidade com as competéncias
da ANP e os requisitos especificos do hidrogénio natural, pode oferecer maior fluidez e
dinamismo a abertura de areas e ao inicio das atividades exploratérias.

Todavia, trata-se de uma iniciativa disruptiva que exigira ampla interlocugdo institucional com:

i. TCUY;
ii.  Procuradoria Federal junto a ANP;
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iii.  Diretoria Colegiada; e
iv.  demais superintendéncias do upstream da Agéncia.

O carater inovador do modelo requer alinhamento juridico, regulatério e operacional, dada a
sensibilidade das atividades e a necessidade de assegurar seguranca juridica desde a primeira
outorga.

10.2. Proposta inicial de estruturacao de um projeto-piloto

Como primeiro passo para validar o modelo diferenciado, a SPL vislumbra a realizacdo de um
projeto-piloto. A proposta inicial consiste em:

i. Selecdo de uma das areas indicadas por empresas que ja manifestaram interesse em
substratos cristalinos.

ii. Publicacdo da disponibilizagdo dessa area, assegurando transparéncia e ampliando a
concorréncia.

iii.  Abertura de prazo para manifestacao dos interessados.

iv.  Para as areas com apenas um interessado, a area sera concedida a empresa que
apresentou o pedido.

v.  Para as areas com mais de um interessado, havera um processo licitatério. Sera admitida
a apresentacao de propostas de trabalho, e, em caso de empate, a empresa que formalizou
a primeira manifestacao de interesse tera prioridade para a concessao da area.

A avaliacdo tera foco principal nas atividades exploratdrias propostas, e ndo no bonus de
assinatura, dado que o maior beneficio estratégico para o pais esta na produgdo efetiva do
hidrogénio natural, na geracao de conhecimento geoldgico e na consolidacao tecnologica e
industrial desta nova cadeia produtiva.

Esse modelo piloto permitira a ANP testar o fluxo regulatorio simplificado, avaliar eventuais
gargalos, calibrar exigéncias, e estruturar posteriormente um rito permanente, caso o piloto
demonstre eficacia.

10.3. Enfase no Programa Exploratorio e na criacao de valor
tecnoldgico

No contexto de areas de substrato cristalino, o valor publico esperado reside menos na
arrecadacao imediata e mais na capacidade de ampliar o entendimento geologico do hidrogénio
natural no Brasil, incentivar o desenvolvimento de tecnologias exploratérias, formar base de
dados para aprimoramento do marco regulatério e promover o surgimento de uma nova industria
energética.

Por essa razao, o critério central da concessao proposta deve ser a qualidade e a consisténcia do
Programa de Trabalho Exploratorio.
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Esse enfoque alinha-se ao estagio atual do conhecimento cientifico sobre hidrogénio natural e ao
papel da ANP como ente regulador responsavel pela gestdo estratégica dos recursos energéticos
nacionais.

10.4. Proximos passos institucionais

A adocao de um modelo de outorga simplificado para atividades de E&P de hidrogénio natural
em areas de substrato cristalino demandara um processo institucional cuidadoso e articulado. O
Subgrupo Il reconhece que sua implementagao exigira discussdes estruturadas com os érgaos de
controle, especialmente o TCU, de modo a assegurar conformidade com os principios aplicaveis
as outorgas publicas. Sera igualmente necessaria a analise da Procuradoria Federal junto a ANP,
que delimitara com precisdo os fundamentos juridicos e as condi¢des de validade do rito
simplificado, garantindo seguranca juridica ao novo modelo. Internamente, sera fundamental
promover alinhamento com todas as areas do upstream envolvidas, a fim de harmonizar o
procedimento diferenciado com os instrumentos tradicionais de outorga e com as praticas
vigentes relacionadas a avaliacdo geologica, seguranca operacional, conteludo local, dados
técnicos e fiscalizacdes.

Além disso, podera ser necessaria a elaboracao de atos normativos especificos que disciplinem
critérios, requisitos, fluxos e formas de selecdo aplicaveis ao processo. Assim, somente apds a
execucao do projeto-piloto, a consolidagdo das lices aprendidas e a realizacdo de analises de
impacto regulatério sera possivel avaliar, de forma tecnicamente embasada e juridicamente
segura, se o0 modelo simplificado podera evoluir para um mecanismo permanente de concessdo
voltado ao hidrogénio natural em areas de substrato cristalino.
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11. Conteudo Local - Hidrogénio Natural

O marco infralegal proposto para o hidrogénio estabelece diretrizes e instrumentos que
tangenciam a politica de conteuddo local (CL), tanto para a cadeia de produgao de hidrogénio de
baixa emissdao de carbono (incluindo seus derivados e carreadores) quanto para a nova fronteira
de E&P de hidrogénio natural. Em nivel de governanga, a minuta de decreto atribui ao Comité
Gestor do PNH2 (Coges-PNH2) a competéncia para propor ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) os parametros técnicos e econdmicos da politica do hidrogénio, incluindo a
definicdo de percentuais minimos de conteudo local de projetos de investimento, o que da lastro
para calibragem periodica de metas e metodologias de afericdo, em coordenacdao com a ANP
como autoridade reguladora setorial.

11.1. Diretrizes gerais e escopo

No pilar da producao de hidrogénio de baixa emissdao de carbono, e observando o disposto no
inciso |, § 2°, art. 26 da Lei n® 14.948, de 2 de agosto de 2024, a minuta ja introduz percentuais
minimos de CL como requisito para a habilitacdo prévia de projetos ao Regime Especial de
Incentivos para a Producao de Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (Rehidro), discriminando
faixas por rota tecnoldgica e por segmentos de sistemas e servi¢os. Para eletrdlise, exige-se
minimo de 15% para sistemas de producao e eletrolisadores; e para demais rotas (por exemplo,
a partir de biocombustiveis ou gas com captura de CO,), o minimo é 40% para os sistemas de
producdo. Além disso, fixa-se 60% na aquisicdo de materiais e equipamentos dos sistemas de
distribuicdo e transporte e 60% na contratagdo de servicos e materiais ndo abrangidos pelas
alineas anteriores.

A minuta também determina que a comprovacao do atendimento aos percentuais de CL observe
os procedimentos vigentes de certificacdo de conteudo local estabelecidos pela ANP, permitindo
ainda dispensa quando houver inexisténcia de equivalente nacional ou insuficiéncia de oferta para
atender a demanda interna, mediante demonstragdo formal pelo interessado. Essas regras criam
um canal de flexibilidade técnica sem descaracterizar a diretriz industrial, e se articulam com a
fiscalizacao posterior da ANP.

Ha ainda que se destacar a possibilidade de dispensa de contetdo local dos bens e servigos no
processo produtivo, quando inexistir equivalente nacional ou quando a quantidade produzida for
insuficiente para atendimento da demanda interna, nos termos da Lei. A minuta de decreto ndo
define diretrizes adicionais e indica que cabera a ANP decidir sobre a sua incidéncia em caso
concreto, conforme solicitagdo do interessado, sendo possivel, no entanto, que diretrizes
complementares sejam definidas pelo Coges-PNH2 e CNPE.

No que se refere as atividades de E&P de hidrogénio natural, em regides de bacias sedimentares,
a minuta de decreto ndo estabelece percentuais numéricos especificos de contetdo local
aplicaveis diretamente a fase de concessdo, nem a indicacdo de possivel manifestacdo do CNPE
sobre o tema. Contudo, caso a exploragdo e producdo de hidrogénio natural venham a ocorrer
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no ambito de um contrato firmado pela OPC, os contratados que também realizarem atividades
de exploracdo e producao de petroleo e gas natural deverdo observar integralmente os
percentuais de conteldo local ja previstos para esses energéticos, nos termos das obrigagdes
contratuais vigentes, que se aplicariam ao conjunto dos dispéndios realizados nas operagdes de
exploracao e desenvolvimento da producao, sem segregacgao dos dispéndios entre os diferentes
recursos energéticos produzidos, devendo observar a legislacao aplicavel ao contrato. Por fim,
quanto ao hidrogénio natural em substrato cristalino, em que a identificacdo da presenca de
hidrogénio ndo ocorra em bacias sedimentares, também ndo ha a previsdo de obrigacao de
conteudo local na minuta de decreto, tampouco a possibilidade de manifestacdo sobre o tema.
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12. Avaliacao de Sandbox Regulatério da
ANP para Viabilizar Atividades de E&P de
Hidrogénio Natural no Brasil

A discussao sobre a eventual adogdo de sandbox regulatério para viabilizar as atividades de E&P
de hidrogénio natural no Brasil constituiu uma das linhas de analise centrais do Subgrupo Il do
GT do Hidrogénio. O objetivo foi avaliar se esse instrumento - tradicionalmente empregado para
testar solu¢des inovadoras em ambiente regulatério controlado - seria adequado para lidar com
os desafios técnicos e normativos associados a introducdo do hidrogénio natural como novo
recurso regulado pela ANP.

A experiéncia internacional demonstra que sandboxes regulatérios sdo mais comumente
utilizados em setores caracterizados por forte componente digital, intensa inovacdo de modelos
de negocio e necessidade de reduzir barreiras iniciais para testes de solucdes experimentais. No
entanto, as atividades de E&P de hidrogénio natural apresentam natureza distinta: envolvem
operagdes geoldgicas e industriais complexas, riscos operacionais relevantes, interfaces
profundas com a regulacao ja consolidada de petréleo e gas natural e elevada necessidade de
controle técnico e operacional.

Nesse contexto, o Subgrupo Il concluiu que a adocao de um sandbox regulatério nado seria o
mecanismo mais adequado para a regulamentacao inicial das atividades de E&P de hidrogénio
natural no pais. Entre as principais razdes destacam-se:

i. A natureza operacional e geoldgica das atividades de E&P, que ndo se compatibiliza com
regimes de flexibilizacdo regulatoria tipicos de um sandbox, os quais pressupdem margens
de experimentacao e limitacbes de escala que dificilmente podem ser aplicadas a
atividades subterraneas ou de risco operacional elevado.

i. A existéncia de um marco de concessdo ja estruturado, que devera ser expressamente
estendido ao hidrogénio natural pela minuta de decreto regulamentador, permitindo que
a ANP discipline a matéria dentro de instrumentos amplamente testados e com seguranca
juridica consolidada.

iii. A necessidade de controle e padronizagdo técnica, especialmente no que se refere a
aquisicao de dados geoldgicos e geofisicos, gestdo de riscos, licenciamento ambiental e
seguranca operacional, areas nas quais a flexibilizacdo tipica de sandboxes poderia
comprometer a coeréncia normativa.

iv. A compatibilidade com instrumentos ja existentes, como a possibilidade de inclusdo do
hidrogénio natural nos contratos vigentes mediante aditivo, ou de sua inser¢do nos editais
da OPC, mecanismos que ja oferecem caminhos claros e progressivos de desenvolvimento
regulatorio.
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Em substituicdo ao sandbox regulatério, o Subgrupo |l identificou que mecanismos de
projetos-piloto seriam mais adequados para a fase inicial de regulamenta¢do do hidrogénio
natural. Diferentemente do sandbox, os projetos-piloto permitem:

i.  testar solucdes em ambiente controlado sem flexibilizacdo normativa ampla, mas com
escopos delimitados e acompanhamento intensivo pela ANP;
ii.  avaliar tecnologias e metodologias exploratorias ainda em evolugao, especialmente diante
das incertezas geoldgicas sobre ocorréncia, migracao e recarga do hidrogénio natural;
iii.  produzir dados técnicos essenciais para a construcdo de normas mais robustas; e
iv.  estruturar processos regulatérios graduais, alinhados ao estagio atual de conhecimento
cientifico e tecnolégico.

O uso de projetos-piloto também se mostra coerente com as praticas ja adotadas pela ANP em
temas de fronteira regulatoria, como foi o caso do CCS - captura e armazenamento de carbono -
no Brasil, permitindo evolugéo incremental e maior seguranca juridica para agentes publicos e
privados. Além disso, essa abordagem possibilita que a Agéncia acompanhe de perto o
desenvolvimento das atividades, avaliando potenciais riscos e ajustando exigéncias de forma
dinamica, sem necessidade de flexibilizar todo o arcabougo regulatorio.

Dessa forma, apos analise técnica aprofundada, o Subgrupo Il conclui que o sandbox regulatério
ndo é o instrumento mais apropriado para a regulamentacao inicial das atividades de E&P de
hidrogénio natural.

O mecanismo mais adequado para o desenvolvimento regulatério experimental do hidrogénio
natural no Brasil € o modelo de projetos-piloto, conduzidos em ambiente normativo estruturado,
com escopo delimitado e acompanhamento direto da ANP.

Essa conclusdo orienta a constru¢do de um arcabouco regulatério mais seguro, progressivo e
tecnicamente embasado, capaz de permitir o avanco das atividades de hidrogénio natural ao
mesmo tempo em que preserva a responsabilidade regulatéria da ANP e a integridade das
operagoes.
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13. Alteracao de Instrumentos Regulatorios
em Decorréncia da Inclusao do Hidrogénio
Natural nas Atividades de E&P no Brasil

A partir da inclusdo do hidrogénio natural no escopo do marco legal do hidrogénio, identificou-
se a necessidade de revisdao de diversos atos normativos no ambito da ANP, de modo a
contemplar esse novo recurso, que passa a ser formalmente regulamentado pela Agéncia. Tal
inclusédo demanda a adequacao do arcabouco regulatério vigente aplicavel as atividades de E&P,
considerando as especificidades técnicas e operacionais associadas ao hidrogénio natural.

Como primeiro passo nesse processo, a SDT iniciou a revisdo da Resolugdo ANP n° 889, de 7 de
outubro de 2022, com o objetivo de incorporar regras especificas relativas a aquisicao de dados
aplicaveis ao hidrogénio natural. Essa iniciativa inaugura um movimento mais amplo de revisdo
normativa, que devera se estender as demais areas da ANP envolvidas no upstream, de forma
coordenada e progressiva.

No ambito dessa analise regulatoria, foram identificadas duas situagdes distintas. A primeira
refere-se a necessidade de ajustes pontuais em resolucbes ja existentes, de modo a incluir o
hidrogénio natural como recurso regulado pela ANP, preservando-se, sempre que possivel, a
estrutura normativa vigente. A segunda situagdo diz respeito a necessidade de revisdes mais
profundas, com a definicdo de regras especificas para o hidrogénio natural, em fungdo de suas
particularidades. Essas propostas de regulamentacao mais detalhadas e as respectivas diretrizes
serao apresentadas nas duas proximas secoes.

13.1. Ajustes pontuais na regulamentacao vigente para
inclusao do hidrogénio natural - Processo regulatorio com
dispensa de AIR

No processo de mapeamento das normas aplicaveis as atividades de exploragdo e producéo no
ambito da ANP, o Subgrupo Il identificou um conjunto de resolu¢des que necessitam apenas de
ajustes pontuais, consistindo na simples inclusdo do hidrogénio natural em seus dispositivos, sem
alteracdo de estrutura, escopo ou requisitos técnicos ja estabelecidos para petréleo e gas natural.
Trata-se de resolugdes cujo conteddo normativo se mantém plenamente aplicavel as atividades
de hidrogénio natural, exigindo apenas atualizagdo terminoldgica para assegurar coeréncia com
0 novo marco legal.

As modificagdes apenas adequam o alcance das normas vigentes, ampliado pela Lei n°
14.948/2024, garantindo que 0os mesmos instrumentos e mecanismos aplicaveis as atividades de
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exploracao e producao de petroleo e gas natural possam ser utilizados, quando cabivel, para os
projetos envolvendo hidrogénio natural.

Diante da natureza objetiva e da baixa complexidade dessas modificacdes, o Subgrupo Il entende
que os ajustes podem ser realizados de forma célere e eficiente. Para isso, definiu-se como
procedimento mais adequado a elaboragdo de uma resolucao alteradora, a ser preparada por
cada unidade organizacional, consolidando em um uUnico ato as modificagdes identificadas nas
suas respectivas resolugoes.

Esse modelo de revisdo assegura padronizagdo, maior seguranca juridica e simplificacao
administrativa. As resolucdes alteradoras funcionarao, portanto, como instrumentos normativos
compiladores, promovendo a inclusdo do hidrogénio natural em todos os atos aplicaveis, de
maneira simultanea e coordenada, preparando o arcabougo regulatério para as fases
subsequentes de detalhamento técnico e regulamentacao especifica.

A elaboragdo dessas resolugdes alteradoras sera encaminhada por meio de processo regulatério
com dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos autorizados por ato normativo
superior aplicavel a matéria, permitindo maior celeridade na atualizagdo do arcabouco
regulatorio.

Nesse sentido, deliberou-se que essas resolugdes alteradoras serdo elaboradas individualmente
por cada unidade organizacional, e ndo por meio de um Unico ato normativo abrangente. Essa
decisdo decorre do fato de que as areas da ANP se encontram em diferentes estagios de
maturidade quanto ao mapeamento das alteragdes necessarias, bem como apresentam distintos
graus de urgéncia para a atualizagdo de seus normativos. No caso das resolucdes relacionadas ao
pré-contrato e a fase de exploragdo, por exemplo, ha maior necessidade de atualizagdo no curto
prazo, enquanto as normas associadas as fases de producdo e descomissionamento possuem
menor urgéncia, uma vez que essas etapas ainda ndo estdo previstas para se iniciarem no
horizonte imediato. Esse arranjo permitira antecipar a publicacdo das alteracdes mais urgentes,
garantindo maior agilidade na adaptagdo do arcabouco regulatério as necessidades de curto
prazo.

As subsecdes a seguir apresentam o mapeamento das resolu¢des que irdo compor a revisao
normativa horizontal e pontual, com identificacdo dos dispositivos a serem alterados.

13.1.1. Superintendéncia de Avaliacao Geoldgica e Econémica (SAG)

A SAG identifica a Resolugdo ANP n° 837, de 18 de janeiro de 2021, que atualmente regulamenta
a nominagao de areas para exploragdo de petréleo e gas no Brasil, como instrumento que pode
abranger nominacdes de hidrogénio geoldgico nas bacias sedimentares. A versao atual,
possibilita que empresas sugiram areas para inclusdo em futuras rodadas de licitacdo, entretanto,
€ restrito a hidrocarbonetos. O procedimento, focado na Oferta Permanente, exige o
preenchimento de formulario especifico para analise técnica pela ANP. Essa resolucdo encontra-
se em fase interna de aprimoramento, com previsao de conclusao para dezembro de 2026.
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13.1.2. Superintendéncia de Promocao de Licitacoes (SPL)

A SPL possui duas resolucdes que demandam ajustes pontuais para contemplar o hidrogénio
natural em seus dispositivos. Séo elas:

e Resolucao ANP n° 785, de 16 de maio de 2019 (atualmente em fase de revisao,
conforme Consulta e Audiéncia Publicas n°® 1/2026), que disciplina o processo de cessao
de contratos de E&P de petréleo e gas natural, a constituicdo de garantias sobre direitos
emergentes desses contratos e a alteracdo do controle societario de concessionarias; e

e Resolucao ANP n° 969, de 16 de maio de 2024, que regulamenta as licitacdes para a
outorga do exercicio das atividades de exploracao, reabilitacdo e producao de petroleo e
gas natural sob os regimes de concessao e de partilha de producao.

Previsao para publicagcdo da resolugdo alteradora da SPL: até nove meses apds a publicagdo do
decreto regulamentador do marco legal do hidrogénio.

13.1.3. Superintendéncia de Exploracao (SEP)

A SEP com o objetivo de identificar quais resolucdes seriam passiveis de revisao, distinguindo as
que demandariam ajustes pontuais, com implementacao a curto prazo, daquelas que exigiriam
uma revisdo estrutural, classificou os normativos que aplica nos seus processos em trés categorias:
i) aqueles cuja publicagdo foi coordenada pela propria superintendéncia e sao utilizados
internamente, quase que exclusivamente pela SEP; ii) aqueles cuja publicacao foi coordenada pela
SEP, mas que sao utilizados internamente por mais de uma unidade organizacional; e iii) aqueles
cuja publicacdo foi coordenada por outra unidade organizacional, mas que sdo aplicados em
processos da Fase de Exploracao.

Importa mencionar que a avaliagdo realizada teve como base o plano de adaptacao do contrato
de exploracdo e producgdo de hidrocarbonetos para incorporar o hidrogénio natural a sua
estrutura atual. Ou seja, os casos de ocorréncia conjunta de hidrogénio natural e hidrocarbonetos
- bacia sedimentar. Assumiu-se ainda que, tal adaptacdo ndo implicara em mudancas significativas
na dinamica estabelecida para a Fase de Exploragdo.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de exercicio semelhante a esse, quando a minuta do
contrato de concessdo exclusivo de hidrogénio natural - substrato cristalino, estiver aprovada pela
Diretoria Colegiada, a fim de averiguar se alteracdes nas resolucdes existentes serdo necessarias
e se novas resolucdes deverao ser elaboradas.

Dado o exposto, considerando a categorizacdo dos normativos, conclui-se que as resolugdes
classificadas como tipo ii e iii demandardo uma revisdo estrutural, sendo abordadas na se¢ao 12.2
deste relatério. Enquanto, as do tipo i foram selecionadas para um processo regulatério com
dispensa de AIR, o qual pode ser concluido a curto prazo:
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13.1.3.1. Resolu¢ao ANP n° 845, de 14 de junho de 2021 (Plano de Avaliacao
de Descobertas)

Trata-se da resolucao que dispde sobre o Plano de Avaliagdo de Descobertas (PAD), o Relatério
Final de Avaliacao de Descobertas (RFAD) e a Declaracao de Comercialidade (DC).

Em razdo de os processos advindos do PAD serem totalmente geridos pela SEP e pelo fato de o
referido normativo ser um norteador importante sobre tais processos para os agentes regulados,
neste momento, a SEP compreende ser factivel uma atualizacdo com o objetivo de incorporar o
hidrogénio natural, aplicando-se ajustes pontuais a resolugao.

Ademais, espera-se que a etapa de avaliacao durante a Fase de Exploracdo do hidrogénio natural,
para casos de ocorréncia conjunta com hidrocarbonetos, guarde similaridade ao que hoje é para
as acumulacdes de 6leo e gas, em termos de atividades, operacdes e estudos de viabilidade
técnica e econOmica.

Prevé-se que a publicagdo de norma alteradora dessa resolugdo possa ocorrer entre oito e dez
meses apds a publicagdo do decreto regulamentador do marco legal do hidrogénio.
Posteriormente, orientagdes contidas no site da agéncia e painéis Bl precisarao ser revisitados e
atualizados.

Espera-se que a publicagdo da norma alteradora dessa resolugdo ocorra entre oito e dez meses
apos a publicacao do decreto regulamentador do marco legal do hidrogénio.

13.1.3.2. Resolucdo ANP n° 876, de 29 de abril de 2022 (Plano de Trabalho
Exploratorio)

Este normativo estabelece os requisitos e os procedimentos para a apresentacao e a aprovacao
do Plano de Trabalho Exploratério (PTE), sua elaboracao e publicacdo foram conduzidas pela SEP.

Paralelamente, em conjunto com a STI, foi desenvolvido um sistema para receber os dados de
atividades e orcamentos por bloco. Sejam aqueles em fase de exploracdo ou os que possuem
obrigacdo remanescente decorrente de devolucdo parcial ou integral de area exploratoria.

Os processos de andlise, validacdao e aprovacdao do PTE sdo integralmente geridos pela SEP.
Considerando que as etapas principais da Fase de Exploragdao (PEM, PAD e Plano
Descomissionamento de Instalagdes) serdo mantidas ao se adaptar o contrato de concessao de
hidrocarbonetos para incorporar o hidrogénio natural, compreende-se que as alteracdes nessa
resolucdo sdo simples e podem ser efetuadas em curto prazo. Possivelmente, a tabela para
inclusdes de atividades relacionadas especificamente a hidrogénio natural necessite ser
modificada e, consequentemente, havera um trabalho amplo com a adaptagdo dos sistemas de
recebimento e gestdo de dados.

Espera-se que a publicagdo da norma alteradora dessa resolugdo ocorra entre oito e dez meses
apos a publicacao do decreto regulamentador do marco legal do hidrogénio.
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13.1.3.3. Resolucdo ANP n° 983, de 12 de junho de 2025 (Alternativa para
cumprimento do Programa Exploratério Minimo)

Estabelece os requisitos e procedimentos para o cumprimento do Programa Exploratério Minimo
(PEM) fora dos limites da area original.

Trata-se de uma resolugdo cuja elaboracao e publicacao foram coordenadas pela SEP, como uma
alternativa ao cumprimento do PEM, fundamentada principalmente na observag¢do de um nimero
consideravel de Unidades de Trabalho (UTs) que ndo haviam se convertido em atividades
exploratdrias nos contratos de concessao para exploracao e producao de petréleo e gas natural.

Partindo da premissa que a metodologia definida para a contabilizacdo do PEM ndo sera
significativamente alterada ao se adaptar o contrato de concessdao de hidrocarbonetos para
incorporar o hidrogénio natural, compreende-se que o mecanismo de cumprimento de PEM fora
dos limites da area original estipulada pela Resolugdo ANP n°® 983/2025 possa ser aplicavel aos
contratos de concessao aditados para inclusdo da exploracdo e producao do hidrogénio natural,
sem a necessidade de uma revisao estrutural.

Prevé-se que a publicagdo da norma alteradora dessa resolucdo possa ocorrer em oito a dez
meses apds a publicacdo das minutas do edital e do contrato de concessdo com o hidrogénio
natural ja integrado.

13.1.4. Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM)

Atualmente, encontra-se em desenvolvimento na STM, com previsdo de publicacdo ainda em
2026, a minuta de regulamentacdo para reducdo de emissdes de metano. O normativo devera
contemplar alternativas para a mitigagcao das emissdes de metano nos casos de producao de gas
natural associado ao hidrogénio natural sem possibilidade de aproveitamento - situacao
semelhante a observada, sobretudo, em campos terrestres de produgao de petroleo.

Nesse contexto, o tema sera abordado no ambito da Analise de Impacto Regulatorio (AIR) em
elaboracdo, de modo que a nova regulamentagdo incorpore diretrizes aplicaveis a essa nova
atividade.

13.1.5. Superintendéncia de Participacoes Governamentais (SPG)

A Lei n° 14.948/2024 ndo instituiu o pagamento de participacdes governamentais aplicaveis ao
hidrogénio, ndo havendo, portanto, base legal para tal cobrancga a ser regqulamentada em decreto.

Importante destacar que nao houve alteracdo do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, que
assegura compensacao financeira ou participagdo no resultado da exploracdo de petroleo ou gas
natural, bem como da Secdo VI do Capitulo V da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde
sobre as participagdes governamentais nos contratos de exploragdo e produgdo de petrdleo e
gas natural.

Sendo assim, nesse primeiro momento, a SPG entende néo ser aplicavel eventual revisdo nos atos
normativos atinentes as participagdes governamentais, decorrente da regulamentacdo da Lei n°
14.948/2024.
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13.1.6. Superintendéncia de Conteuido Local (SCL)

A SCL entende que, diante do arcabougo legal e da minuta de decreto regulamentador, sera
necessario realizar ajustes pontuais, para a inclusdo do hidrogénio natural em seus dispositivos,
nas seguintes resolugdes:

e Resolucao ANP n° 19, de 14 de junho de 2013, que estabelece os critérios e
procedimentos para execugdo das atividades de Certificagdo de Contetdo Local;

¢ Resolucao ANP n° 726, de 11 de abril de 2018, que estabelece os critérios, requisitos e
procedimentos aplicaveis a Isencdo de cumprimento da obrigacdo de Conteldo Local,
bem como as regras gerais dos Ajustes de percentual de Contetido Local comprometido
e das Transferéncias de Excedente de Conteudo Local relativos aos Contratos para
Exploracdo e Producdo de petrdleo e gas natural, e ainda faculta aos operadores a
possibilidade de realizagdo de aditamento contratual;

e Resolucao ANP n° 833, de 24 de novembro de 2020, que regulamenta os critérios de
conteudo local a serem adotados no acordo e no compromisso de individualizagédo da
producdo e na anexacao de areas, nos contratos de exploragdo e producdo de petréleo e
gas natural;

¢ Resolucao ANP n° 871, de 30 de marco de 2022, que regulamenta os relatorios de
conteuldo local, que correspondem ao Relatorio de Gastos Trimestrais (RGT) e ao Relatério
de Conteldo Local (RCL), a serem enviados para a ANP nos contratos de exploracao e
producdo de petréleo e gas natural; e

¢ Resolucao ANP n° 963, de 12 de dezembro de 2023, que dispbe sobre os requisitos e
procedimentos para a acreditacdo de organismos de certificacdo de conteudo local de
bens e servicos pela ANP.

Previsdao para publicacdo da resolucdo alteradora da SCL: doze meses apds a publicacdo do
decreto regulamentador do marco legal do hidrogénio.

13.1.7. Superintendéncia de Seguranca Operacional (SSO)

Apods andlise do arcabouco regulatério de Seguranga Operacional aplicavel as atividades de
Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, a SSO entendeu que apenas uma resolucdo
poderia ser revisada para inclusdo do hidrogénio natural por meios de ajustes pontuais, detalhada
a seguir.

13.1.7.1. Resolucdo ANP n° 882, de 27 de julho de 2022 (Comunicacdo de
Incidentes)

Esta resolucdo estabelece o procedimento para a comunicagdo de incidentes e o envio de
relatérios de investigacdo pelos operadores de contrato de exploragdo e producao de petroleo e

gas natural e pelas empresas autorizadas a exercer as atividades da industria do petroleo, gas
natural e biocombustiveis, e precisaria ser revisada para contemplar também o hidrogénio natural.
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Entende-se que o recebimento pela ANP dos comunicados de incidentes ocorridos nas futuras
atividades de exploragdo e produgao de hidrogénio natural € de extrema relevancia para o melhor
entendimento dos riscos dessa industria e posterior aplicacdo deste conhecimento no
desenvolvimento do arcabougo regulatorio de seguranca operacional destas atividades, bem
como na supervisao regulatéria destas atividades e analise de desempenho desta indUstria.

Considerando que a aplicacao desta resolucdo se inicia quando ja ha um contrato de exploracao
e produgao vigente, e que se encontra em curso uma profunda revisdo do arcabougo regulatoério
de seguranca operacional de Exploracao e Producao, com conclusao prevista para fevereiro de
2027 e na qual estdo concentrados os esforcos regulatérios desta SSO, entende-se que nao ha
urgéncia na revisao deste diploma. Portanto, a SSO esta prevendo a publicagdo de sua resolugdo
alteradora para abril de 2027, podendo esta data ser antecipada caso se entenda que algum
contrato de concessdo de hidrogénio natural atingira a fase exploratéria antes desse prazo.

A referida resolucao estabelece também o manual de comunicacdo de incidentes: documento
orientativo, destinado aos agentes regulados, contendo instrugdes, por tipologia de incidente e
instalagdo, para comunicacao inicial e envio de relatério de investigacao de incidentes a ANP.

Conforme o art. 4°, a comunicacao inicial dos incidentes devera ser realizada conforme o Manual
de Comunicacdo de Incidentes, contendo procedimentos especificos por tipo de instalagao,
disponivel no sitio eletronico da ANP na internet (www.gov.br/anp), e seu paragrafo Unico do art.
4° estabelece que a ANP divulgarad em seu sitio eletronico qualquer alteracdo no Manual de
Comunicacao de Incidentes.

Dessa forma, entende-se que o Manual de Comunicacdo de Incidentes também devera passar
por atualizagdes para contemplar as atividades de exploracdo e producdo de hidrogénio natural,
entretanto, devido a natureza orientativa do manual, sua revisdo dispensaria maiores
formalidades regulatérias e poderia ocorrer concomitantemente a revisdo pontual da Resolucdo
ANP n° 882/2022.

13.1.8. Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT)

No bojo dos atos normativos que contemplam as atividades inseridas no rol das atribui¢des
regimentais da SDT, foi identificado, nesse primeiro momento, que a Resolugdo ANP n° 880, de 7
de julho de 2022, que dispde sobre a entrega, a avaliacdo, o conteddo e a forma dos dados
técnicos de exploragao, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gas natural, necessitaria de
ajustes pontuais, sem alteracdo de sua estrutura, visando apenas sua atualizagdo para contemplar
também o hidrogénio natural.

Previsao para publicacao da resolucao alteradora da SDT: até doze meses apds a publicagdo do
decreto regulamentador do marco legal do hidrogénio.

Cumpre destacar que a Resolugdo ANP n° 889, de 7 de outubro de 2022, que regulamenta as
atividades de aquisicdo e processamento e reprocessamento de dados, elaboracdo de estudos e
acesso aos dados técnicos de exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gas natural
nas bacias sedimentares brasileiras, encontra-se atualmente em processo de revisdo no ambito
da Consulta e Audiéncia Publicas n® 17/2025, com o objetivo de atualizar a norma frente as novas
atribuicdes conferidas a Agéncia pelas Leis n°® 14.948/2024 e n°® 14.993, de 8 de outubro de 2024.
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13.2. Revisoes e elaboracao de atos normativos da ANP
aplicaveis ao hidrogénio natural por meio do processo
regulatorio completo (maior complexidade e necessidade de
maturacao)

Além das situacbes em que serdo implementadas alteragcbes pontuais por meio de simples
inclusdo do hidrogénio natural em dispositivos normativos ja existentes, o Subgrupo Il identificou
um conjunto de casos que exigira revisoes estruturais na regulamentagdo da ANP. Essas situacoes
demandam um processo de maior complexidade, decorrente da necessidade de compreender,
de maneira mais aprofundada, como se configurardo, na pratica, as atividades de exploragado e
producdo, armazenagem e transferéncia de hidrogénio natural no Brasil.

Por se tratar de uma substancia com dinamica geoldgica, riscos operacionais e desafios
tecnolégicos distintos daqueles associados ao petroleo e ao gas natural, varias normas vigentes
nao podem ser simplesmente ajustadas por meio de inser¢do terminoldgica. Ao contrario, exigem
reavaliacdo completa de seus fundamentos, metodologias e requisitos técnicos, de forma a
garantir que os instrumentos regulatorios reflitam, de maneira adequada, as especificidades do
hidrogénio natural.

Entre essas normas de maior escopo, destacam-se aquelas cuja elaboracao, revisao ou adaptacao
recaira de maneira mais direta sobre SEP, SDP, SDT, SSO e NFP. O desafio central reside no fato
de que ainda é necessario acumular conhecimento técnico, dados geoldgicos e experiéncia
operacional suficientes para embasar diretrizes normativas robustas. Questées como perfuracao
de pogos direcionados ao hidrogénio natural, gestdo de riscos associados as suas caracteristicas
fisico-quimicas, procedimentos de producdo, sistemas de monitoracdo, integridade de
instalacOes, padroes de seguranca, requisitos de abandono, armazenagem, transferéncia e
diretrizes ambientais deverdo ser objeto de estudos especificos e, possivelmente, de projetos
experimentais.

Inicialmente foram identificadas necessidades de adaptacdo dos seguintes normativos:

13.2.1. Superintendéncia de Exploracao (SEP)

Consoante o explicado sobre a classificagdo das resolu¢cdes empregadas pela SEP em seus
processos na subsecdo 12.1.3, aquelas dos tipos ii e iii demandardo uma revisao estrutural.
Cumpre mencionar que o normativo enquadrado na tipologia iii (Resolu¢gdo ANP n° 817/2020),
cuja aplicacdo na fase exploratéria é reconhecida, por ser de autoria de outra unidade
organizacional - a SSO, constara no item 12.2.5.

13.2.1.1. Resolucdo ANP n° 699, de 6 de setembro de 2017 (Pocos)

Estabelece procedimentos para a codificagdo de pocos, definicdo de resultados e status de pogos,
além de requisitos para o envio de relatorios a ANP.

Embora sua elaboragdo e publicagdo tenham sido coordenadas pela SEP, € uma norma que
guarda relagdo estreita com processos de algumas superintendéncias do upstream, portanto
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requer tempo para discussdao e alinhamento interno em um eventual processo de sua revisao.
Ademais, em virtude da necessidade de maior entendimento da dinamica dos projetos de
hidrogénio natural e da reduzida disponibilidade de informacgdes acerca dos tipos e aplicagdes de
pocos em um projeto de exploracao e de producdo de hidrogénio natural, entende-se ser mais
prudente tecnicamente ndo realizar uma revisdo no curto prazo. Igualmente ao exposto para os
normativos de alteragdo mais célere, destaca-se que a inclusdo do hidrogénio natural em seu
escopo também demandara trabalho amplo de atualizacao das orientagdes contidas no site da
agéncia, bem como de alteracdes nos sistemas de recebimento e gestdao de dados.

Vale registrar que, modificagdes nesta resolugdo possivelmente implicarao alteracdes no Sistema
de Informacbes Gerenciais de Exploracdo e Producgdo (Sigep), revisdo de painéis Bl e de
orientacdes no site da ANP.

13.2.2. Superintendéncia de Desenvolvimento e Producao (SDP)

Inicialmente, cumpre destacar que os seguintes atos normativos contemplam atividades inseridas
nas atribuicdes regimentais da SDP:

e Portaria ANP n° 100, de 20 de junho de 2000, que dispde sobre o Regulamento Técnico
do Programa Anual de Producao para os campos de petréleo e gas natural;

e Portaria n® 123, de 18 de julho de 2000, que estabelece o Regulamento Técnico do
Programa Anual de Trabalho e Orcamento para os campos de petroleo e gas natural;

e Resolugdo ANP n° 32, de 5 de junho de 2014, que estabelece os critérios para
enquadramento de empresas de pequeno e médio porte no setor de Exploracdo e
Producao (E&P);

e Resolugdo ANP n° 47, de 3 de setembro de 2014, que dispde sobre o Boletim Anual de
Reservas e Recursos;

e Resolugdo ANP n° 17, de 18 de marco de 2015, que dispde sobre o Plano de
Desenvolvimento e suas revisdes para campos em desenvolvimento e producao;

e Resolugdo ANP n° 52, de 2 de dezembro de 2015, que regulamenta a construgao,
ampliacao e operacao de instalagdes de movimentacao de petrdleo, seus derivados, gas
natural (inclusive GNL), biocombustiveis e demais produtos regulados;

e Resolugdo ANP n° 38, de 31 de agosto de 2016, que regulamenta o procedimento de
anexacao de areas;

e Resolugdo ANP n° 46, de 1° de novembro de 2016, que regulamenta a autorizacao de
abandono permanente de poc¢os;

e Resolugdo ANP n° 699, de 6 de setembro de 2017, que estabelece procedimentos para
codificagdo de pogos e envio de relatorios;

e Resolugdo ANP n° 749, de 21 de setembro de 2018, que regulamenta a redugédo de
royalties como incentivo a produgao incremental em campos maduros;

e Resolugdo ANP n° 806, de 17 de janeiro de 2020, que regulamenta os procedimentos para
controle de queima e perda de petrdleo e gas natural;
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e Resolugdo ANP n° 817, de 24 de abril de 2020, que dispde sobre o descomissionamento
de instalacdes de exploracao e producao;

e Resolugdo ANP n° 854, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta a apresentacao de
garantias financeiras para o descomissionamento;

e Resolugdo ANP n° 867, de 14 de fevereiro de 2022, que regulamenta o procedimento de
individualizacdao da producao; e

e Resolugdo ANP n° 877, de 16 de maio de 2022, que regulamenta o enquadramento de
campos e acumulagdes marginais.

Em analise inicial, a SDP identificou que, em tese, tais normativos poderiam ser aplicaveis a
producdo de hidrogénio natural, especialmente na hipdtese de producdo associada ao gas
natural.

Todavia, no que se refere especificamente as Resolu¢cdes ANP n° 32/2014, n® 749/2018 e n°
877/2022, a luz das informagdes atualmente disponiveis e considerando a auséncia de casos
concretos suficientemente consolidados, subsistem dividas quanto a efetiva aplicabilidade
desses instrumentos ao hidrogénio natural, demandando aprofundamento técnico-juridico
oportuno.

No tocante a analise preliminar de riscos, a SDP entende que etapas como elaboracao contratual,
contratagdo e avaliacao geolodgica e exploratdria configuram fases prévias a fase de produgéao, o
gue permite que o exame mais aprofundado acerca da incidéncia dos normativos mencionados
seja realizado de forma progressiva, ao longo do desenvolvimento de casos concretos.

Por fim, destaca-se que a Resolu¢do ANP n° 17/2015, ao disciplinar o Plano de Desenvolvimento
- instrumento central no ambito das atribuicdes desta Superintendéncia, ja contempla
mecanismos de flexibilidade regulatéria. O art. 4° prevé a possibilidade de apresentacdo de Plano
de Desenvolvimento com foco em Projeto Piloto de Producdo, nos casos de incerteza ou
insuficiéncia de dados, podendo incluir agdes para aquisicdo de dados adicionais de reservatérios.
Ademais, o art. 9°, § 3° autoriza a ANP a solicitar informagdes e esclarecimentos complementares
acerca do contelddo do Plano de Desenvolvimento ou de suas revisdes.

Dessa forma, a SDP entende que o arcabougo atualmente estabelecido pela Resolugdo ANP n°
17/2015 apresenta flexibilidade suficiente para, em principio, abarcar iniciativas relacionadas a
producao de hidrogénio natural, sem prejuizo de eventuais adequagdes regulatdrias futuras, caso
se mostrem necessarias.

13.2.3. Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT)

Para as resolugdes listadas abaixo, diante da maior complexidade dos assuntos e da inexisténcia
de casos concretos consolidados, a SDT identificou a necessidade de se realizar analises mais
aprofundadas sobre os temas e, oportunamente, submeter essas normas a processo de revisao
regulatoria completo:

e Resolugdo ANP n° 71, de 31 de dezembro de 2014, que estabelece os procedimentos para
a coleta e manejo de amostras de rocha, sedimento e fluidos obtidos em pocos e
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levantamentos de superficie terrestre e de fundo oceanico, nas bacias sedimentares
brasileiras; e

e Resolugdo ANP n°® 916, de 10 de fevereiro de 2023, que dispde sobre a forma, os
procedimentos e os prazos de entrega de dados geoquimicos.

13.2.4. Superintendéncia de Conteudo Local (SCL)

Em caso de publicacdo de diretrizes sobre contetdo local na producéo de hidrogénio natural pelo
Coges-PNH2 e o CNPE, sera avaliada oportunamente a necessidade de realizagcdo de alteraces
adicionais nos normativos vigentes da ANP, além das alteracdes pontuais propostas em secdo
especifica neste relatério.

13.2.5. Superintendéncia de Seguranca Operacional (SSO)

13.2.5.1. Arcabouco Regulatorio de Seguranca Operacional

Conforme dispde o art. 13 da Lei n® 14.948/2024, compete a ANP regular, autorizar e fiscalizar o
exercicio da atividade de exploragdo e de produgdo de hidrogénio no territério nacional. Ainda
que o legislador ndo tenha versado expressamente sobre seguranca no marco legal do hidrogénio
de baixo carbono, como fez na Lei n® 9.478/1997 para toda a cadeia do petroleo, gas natural e
biocombustiveis, e na iminéncia de um decreto para regulamentar a Lei, entende-se que a
competéncia ampla concedida a ANP pelo art. 13 seria suficiente para que a agéncia discipline a
matéria de seguranga operacional para o hidrogénio nas suas principais rotas de producdo e
respeitadas as atribuicbes das demais agéncias reguladoras, salvo disposi¢ao contraria.

Cabe destacar que a atual regulamentacdo de seguranca operacional das atividades de E&P é
predominantemente ndo prescritiva e baseada em risco, com foco principal no Regulamento
Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional (SGSO), instituido em 2007 pela
ANP com 17 praticas de gestdo para os operadores de instalagdo e de extrema relevancia para a
garantia da seguranca operacional das atividades.

No tocante ao arcabouco regulatério de seguranga operacional, cabem destacar dois fatos que
impactam na adequacdo deste arcabougo as atividades de producéo e exploragdo de hidrogénio
natural.

Primeiramente, encontra-se em andamento uma acao regulatoria para revisdo e consolidacdo da
estrutura regulatoria referente a seguranga operacional na exploracao e producdo de petroleo e
gas natural. O arcabouco regulatério sob revisdo e consolidacao envolve os seguintes normativos:

e Resolugdo ANP n° 43, de 6 de dezembro de 2007, que instituiu o Regime de Seguranca
Operacional para as Instalacdes de Perfuracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural e
aprovou o Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional
(SGSO) para as Instalagdes de Perfuracdo e de Produgdo de petroleo e gas natural;

e Resolugdo ANP n° 2, de 14 de janeiro de 2010, que instituiu o Regime de Seguranga
Operacional para Campos Terrestres de Produgdo de Petroleo e Gas Natural e aprovou o
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Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade Estrutural das
Instalagbes Terrestres de Producdo de Petréleo e Gas Natural (SGI) para os campos
terrestres de producgdo, armazenamento e transferéncia de petréleo e gas natural;

e Resolugdo ANP n° 6, de 3 de fevereiro de 2011, que instituiu a gestdao de seguranca
operacional dos Dutos Terrestres para movimentagdo de petrdleo, seus derivados e gas
natural e aprovou o Regulamento Técnico de Dutos Terrestres para Movimentacao de
Petréleo, Derivados e Gas Natural (RTDT), relativos aos oleodutos e gasodutos autorizados
ou concedidos a operar pela ANP;

e Resolugdo ANP n° 41, de 9 de outubro de 2015, que instituiu o Regime de Seguranca
Operacional de Sistemas Submarinos e aprovou o Regulamento Técnico do Sistema de
Gerenciamento de Seguranga Operacional de Sistemas Submarinos (SGSS); e

e Resolugdo ANP n° 46, de 1° de novembro de 2016, que aprovou o Regime de Seguranca
Operacional para Integridade de Pogos de Petroleo e Gas Natural e aprovou o
Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade de Pogos (SGIP).

Nesse contexto, prevé-se consolidagdo de cinco regulamentos técnicos em apenas um Unico
regulamento técnico de seguranca operacional. Apos extensa fase de estudos técnicos, foi gerada
uma primeira minuta de resolugdo, que passou por consulta e audiéncia publicas em 2023,
durante as quais foi recebida uma quantidade expressiva de comentarios.

Desde entdo, a SSO vem trabalhando na analise e incorporacao destes comentarios a minuta de
resolucdo. Este trabalho deu origem a uma nova minuta de resolucdo, a qual serd submetida a
participacdo social por meio de uma segunda rodada de consulta e audiéncia publicas, tendo em
vista que as alteragdes em relacdo a primeira minuta sao significativas.

O atual cronograma aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP para esta acdo regulatéria prevé
a publicacdo da resolucdo resultante em fevereiro de 2027.

Adicionalmente, cabe destacar que, como desdobramento do grupo de trabalho que debate a
estratégia da ANP no ambito do PNH2 foi criado, em novembro de 2024, o subgrupo IV -
Seguranca Operacional em hidrogénio de baixa emissdo de carbono, com o objetivo de debater
e discutir os processos a serem implementados e adquirir ou ampliar os conhecimentos
necessarios para a execucao das atividades regulatorias relativas a gestdo de riscos e seguranca
operacional da producdo de hidrogénio sintético e natural, com a redacdo de um resumo
executivo.

No escopo de suas atividades, previstas para serem concluidas em abril de 2026, este subgrupo
realizou o estudo dos normativos internacionais de seguranga operacional para as atividades de
producao de hidrogénio, comparando-o ao arcabouco regulatério de seguranga operacional
aplicavel as atividades de exploracédo e produgdo de petroleo e gas natural existente no Brasil.

O subgrupo é coordenado conjuntamente pela SSO e pela Superintendéncia de Producao de
Combustiveis (SPC) e, como resultado do seu trabalho, serd submetido a Diretoria Colegiada um
relatério contendo recomendagdes voltadas ao desenvolvimento da futura regulacdo de
seguranca operacional das atividades de produc¢do de hidrogénio de baixa emissdo de carbono,
tanto natural quanto sintético. Assim, espera-se que seja incluida na Agenda Regulatéria da ANP
uma acdo regulatéria especifica para tratar do desenvolvimento da regulagdo de seguranca
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operacional das atividades de produgao de hidrogénio de baixa emissdao de carbono. Tendo em
vista a revisao regulatoria em curso para consolidacao do arcabouco regulatério de seguranca
operacional do E&P descrita anteriormente, entende-se que o novo dispositivo sera naturalmente
a linha-base para o desenvolvimento da regulacdo aplicavel ao hidrogénio natural. Logo, é
recomendavel que o trabalho de elaboragdo das normativas de seguranca do hidrogénio natural
seja iniciado ap6s a publicacdo da nova resolugdo de seguranca operacional de exploracao e
producao.

Entende-se nesse primeiro momento que a regulamentacdo de seguranga aplicavel as atividades
de E&P de petroleo e gas natural poderia servir como ponto de partida para a regulacao das
atividades de exploragdo e producao de hidrogénio, tanto natural como produzido, ou pelo
menos como guia para o desenvolvimento de um arcabouco regulatério préprio, devido a
natureza das atividades, que embora distintas, envolvem riscos inerentes a natureza das
operacdes e aos recursos naturais envolvidos.

13.2.5.2. Resolu¢ao ANP n° 21, de 10 de abril de 2014 (Fraturamento
Hidraulico em Reservatorio Ndo Convencional)

A Resolucdo ANP n° 21/2014 estabelece os requisitos a serem cumpridos pelos detentores de
direitos de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural que executardo a técnica de
Fraturamento Hidraulico em Reservatério Nao Convencional.

Muito embora pouco utilizada historicamente devido a sensibilidade da matéria, que envolve
diversos processos judiciais com foco em protecdo ambiental, cabe ressaltar que areas
sedimentares com ocorréncias de hidrogénio, a exemplo da Bacia do Séo Francisco, citada no
presente relatorio, sdo naturalmente candidatas ao uso da técnica devido a natureza de baixissima
permeabilidade de rochas sedimentares reservatorios (tight sands) e geradoras (shale).

Independente da liberagdo ou ndo da atividade de fraturamento hidraulico para a produgdo de
petroleo e gas natural, sugere-se que seja avaliada a possibilidade de inclusdo do hidrogénio
natural no referido normativo, principalmente pela possibilidade de producdo de hidrogénio
associada a producdo de hidrocarbonetos.

13.2.5.3. Resolucd@o ANP n° 817, de 24 de abril de 2020 (Descomissionamento
de Instalacoes)

A Resolucao ANP n° 817/2020 trata sobre descomissionamento de instalagdes de exploragao e
de producdo de petroleo e gas natural. Sua elaboracdo e publicagdo foram lideradas pela antiga
Superintendéncia de Seguranca e Meio Ambiente (SSM), atual SSO, com participacdo de outras
unidades organizacionais do upstream, a saber SEP e SDP. Entende-se que, em que pese a
necessidade de revisdo deste diploma para contemplar o descomissionamento das futuras
instalacbes de exploracdo e producdo de hidrogénio natural, tal necessidade somente se
concretizara ao final do periodo de vigéncia ou nas hipdteses de devolucéo parcial de areas objeto
de contratos de concessdao em que tenham sido realizadas atividades de exploragdo e/ou
producao, bem como em casos de terminacao antecipada ou de abandono de pocos, a qualquer
tempo. Por se referir a atividades do final do ciclo de vida das instalacGes, tal resolucdo pode
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receber menor grau de urgéncia dentro do estoque regulatério de upstream. Adicionalmente,
considerando a potencial complexidade das analises necessarias a sua implementagado, bem como
a necessidade de consolidacao de conhecimento pratico sobre o tema, justifica-se que eventual
alteracao normativa seja promovida apenas em momento de maior maturidade técnica.

13.2.6. Nucleo de Fiscalizacao da Medicao da Producao de Petréleo e
Gas Natural (NFP)

O Regulamento Técnico de Medigdo (RTM), anexo a Resolucao Conjunta ANP/Inmetro n° 1, de 10
de junho de 2013, estabelece os procedimentos relativos a medicdo fiscal, de apropriacdo, de
transferéncia de custodia e operacional de petroleo, gas natural e agua produzida. Trata-se de
uma especializagdo do controle metrolégico legal para o setor, caracterizada por sua alta
complexidade. O normativo consolida as melhores praticas globais, incorporando a regulagdo
mais de 100 normas técnicas nacionais e internacionais, além de requisitos especificos da industria
de E&P.

A inclusdo direta da medicdao de hidrogénio - seja de fonte natural ou resultante de outros
processos - no atual RTM representaria um desafio técnico significativo de harmonizagdo. Além
disso, diversos aspectos dessa medicdo encontram-se no estado da arte e ainda ndo estao
consolidados nas praticas da metrologia legal brasileira ou internacional. As iniciativas de
fabricantes de medidores e analisadores ainda sdo incipientes, ha escassez de infraestrutura da
qualidade (como laboratérios de calibragdo de maior escala disponiveis) e o arcabougo normativo
sobre o tema permanece insuficiente.

Diante desse cenario, a avaliagdo do NFP é de que se faz necessaria a criacdo de uma regulacao
especifica e de transicdo. Esse novo marco viabilizaria os primeiros passos da exploracdo de
hidrogénio natural, buscando o apoio do Inmetro para os estudos e desenvolvimentos técnicos
necessarios. O foco dessa nova resolugcdo seria garantir a medicdo de apropriacdo e de
transferéncia de custodia da producdo sob uma 6tica pragmatica, baseando-se na tecnologia hoje
disponivel e estabelecendo requisitos minimos para disciplinar o setor.

Por fim, como o modelo proposto ndo prevé a incidéncia de participacdes governamentais, a
exploracdo exclusiva de hidrogénio natural ndo demandara medigdo com rigor fiscal. A excecdo
ocorrera apenas nos casos em que houver gas natural associado a essa producao em bacias
sedimentares, cenario que exigira a harmonizagdo da medicdo fiscal do gas com a parcela de
hidrogénio natural produzida.

Dessa forma, a revisdo de todas as normas citadas na se¢do 12.2 ndo podera ocorrer de imediato.
Ela exigira um processo incremental, que devera ser alimentado pelos resultados de
projetos-piloto, estudos técnicos setoriais, interagdo com a academia e avaliacdes de impacto
regulatério. Somente a partir desse acimulo de evidéncias sera possivel construir um arcabougo
regulatério sélido, moderno e compativel com as melhores praticas internacionais.

Portanto, o Subgrupo Il conclui que as revisdes estruturais representam um processo de médio e
longo prazo, cuja maturacdo dependera da evolugao do conhecimento técnico e da experiéncia
pratica associada as primeiras iniciativas de exploragado e producao de hidrogénio natural no pais.
Essas revisOes constituem parte essencial do desenvolvimento regulatério dessa nova fronteira
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energética e deverdo ser conduzidas com rigor técnico, prudéncia e aderéncia as competéncias
legais da ANP.

Cabe destacar que a eventual ndo implementacdo imediata dessas revisdes estruturais ndo
configura, contudo, barreira para o inicio das atividades relacionadas ao hidrogénio natural. Na
fase inicial de desenvolvimento desse mercado, eventuais lacunas regulatérias poderao ser
supridas por meio de disposicOes especificas nos contratos firmados com a ANP, bem como por
decisOes regulatdrias caso a caso, quando necessario. Esse arranjo permitira que as atividades se
iniciem de forma controlada e acompanhada pela Agéncia, ao mesmo tempo em que se acumula
a experiéncia técnica necessaria para subsidiar a constru¢do de normas mais abrangentes e
definitivas.

Essa abordagem ganha relevancia ainda maior no caso das ocorréncias de hidrogénio natural
associadas a substratos cristalinos, cujo conhecimento geoldgico e operacional ainda é incipiente
e apresenta particularidades significativas em relacao aos sistemas petroliferos que serviram de
base para a construgdo do atual arcabouco regulatério de upstream da ANP.

Nesses contextos, a utilizacdo do contrato de concessdao como instrumento inicial de estruturacao
regulatoria, especialmente nas fases iniciais, em que se concentrardo projetos-piloto e iniciativas
de carater exploratério, permite maior flexibilidade para acomodar especificidades técnicas,
operacionais e de gestao de riscos que ainda estdao em processo de compreensdo pela indUstria
e pela prépria regulacao.

Esse modelo favorece a adaptacdo progressiva das regras a medida que novos dados
exploratérios, resultados operacionais e aprendizados regulatérios sejam gerados, permitindo
que a futura consolidagdo normativa ocorra de forma mais informada, consistente e alinhada as
caracteristicas efetivas das atividades de exploracdo e producao de hidrogénio natural.
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14. Conclusoes

O Subgrupo Il do Grupo de Trabalho do Hidrogénio, instituido no ambito da ANP para tratar das
atividades de exploracao e produgdo de hidrogénio natural no Brasil, cumpriu o objetivo de
analisar os principais aspectos técnicos, juridicos e regulatorios necessarios a incorporacao desse
recurso ao escopo de atuacdao da Agéncia. Os trabalhos desenvolvidos permitiram consolidar
diretrizes iniciais para a estruturagao de um arcabouco regulatério consistente, capaz de viabilizar
o desenvolvimento dessa nova fronteira energética com seguranca juridica, previsibilidade e
alinhamento as melhores praticas regulatérias.

A analise realizada evidenciou que o hidrogénio natural apresenta caracteristicas geolodgicas,
operacionais e econdmicas proprias, mas também relevantes sinergias com as atividades de
exploracao e produgao de petroleo e gas natural. Essa dualidade justifica a adogao de abordagem
regulatoria que combine, de um lado, o aproveitamento da experiéncia institucional acumulada
pela ANP no setor de petréleo e gas e, de outro, a criagdo de instrumentos especificos para tratar
das particularidades dessa nova substancia.

No campo da outorga, concluiu-se que o regime de concessao constitui o modelo mais adequado
para disciplinar as atividades de E&P de hidrogénio natural, assegurando coeréncia com o sistema
regulatorio vigente e permitindo a utilizagdo de estruturas ja consolidadas de supervisao,
fiscalizacao e gestdao contratual. Nesse contexto, identificou-se como solugao juridicamente mais
segura a inclusdo do hidrogénio natural como objeto adicional nos editais e contratos da Oferta
Permanente de Concessao, bem como a possibilidade de sua incorporacao em contratos vigentes
mediante aditivo contratual, a partir de solicitacdo do operador e analise técnica pela Agéncia.

Adicionalmente, reconheceu-se a necessidade de tratamento regulatério diferenciado para areas
de substrato cristalino, onde ndo ha bacias sedimentares nem, portanto, associacdo com sistemas
petroliferos. Para esses casos, foi avaliada a viabilidade de modelo simplificado de concessao, com
foco na agilidade processual, no estimulo a atividade exploratéria e na geragdo de conhecimento
geolodgico. Considerou-se recomendavel a implementacao inicial desse modelo por meio de
projeto-piloto, permitindo a validagdo do fluxo regulatério, a identificacdo de eventuais ajustes e
a consolidacao de diretrizes para eventual ado¢do permanente.

No ambito da gestdo de dados técnicos, verificou-se a importancia de monitorar a evolucao do
segmento e avaliar a eventual necessidade de se estabelecer padrdes técnicos especificos
aplicaveis a aquisicdo, ao processamento, a interpretacdo e ao armazenamento de informacdes
relacionadas ao hidrogénio natural, considerando suas particularidades geoldgicas e dinamicas
de ocorréncia. A adequada estruturacdo do acervo técnico e a producdo sistematica de dados
foram identificadas como elementos centrais para reduzir incertezas exploratérias, subsidiar
decisdes regulatorias e apoiar o desenvolvimento tecnoldgico do setor.

Quanto aos instrumentos regulatérios existentes, o Subgrupo Il identificou a necessidade de
revisdo do arcabouco normativo da ANP para contemplar a inclusdo do hidrogénio natural. Foram
reconhecidas duas frentes de atuacdo: (i) ajustes pontuais em resolucdes vigentes, com a simples
inclusdo do hidrogénio natural entre as substancias reguladas, permitindo implementacdo célere
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e preservando a estrutura normativa existente; e (ii) revisdes estruturais mais amplas, que
demandarao analises técnicas aprofundadas e a elaboracao de regras especificas, em razdo das
particularidades operacionais e regulatorias associadas ao novo recurso.

No tocante aos instrumentos de incentivo a inovagdo regulatéria, concluiu-se que a adocao de
sandbox regulatorio ndo se mostra adequada as atividades de E&P de hidrogénio natural, em
razao da complexidade operacional, dos riscos envolvidos e da necessidade de controle técnico
rigoroso. Como alternativa, recomendou-se a utilizacao de projetos-piloto como mecanismo mais
apropriado para testar solugdes regulatorias, gerar dados técnicos e promover evolugao
normativa gradual, com acompanhamento direto da ANP.

A analise também evidenciou que o desenvolvimento da cadeia de hidrogénio natural podera
contribuir para a diversificacdo da matriz energética nacional, a ampliacdo do conhecimento
geoldgico do territorio brasileiro e a consolidagdo de novas competéncias tecnoldgicas e
industriais, reforcando o papel estratégico da ANP na gestdo dos recursos energéticos do pais.

Diante do exposto, o Subgrupo Il conclui que o Brasil dispde de condi¢des institucionais e
regulatorias para iniciar a estruturagao das atividades de exploracdo e producao de hidrogénio
natural, desde que observados os principios de seguranca juridica, proporcionalidade regulatéria,
coordenacdo institucional e evolu¢do normativa progressiva. Recomenda-se, como préximos
passos, a continuidade dos estudos técnicos, a implementacdo das revisbes normativas
identificadas, o desenvolvimento de projetos-piloto exploratérios, o aprofundamento da
interlocu¢do com érgdos de controle e a construgdo de diretrizes regulatérias especificas para o
hidrogénio natural.

Destaca-se a relevancia da atuacdo integrada das diversas areas técnicas no ambito do Grupo de
Trabalho, cuja participacdo multidisciplinar foi fundamental para a conducdo de discussdes
aprofundadas e qualificadas sobre os desafios regulatérios, técnicos e operacionais associados ao
hidrogénio natural. A reunido de diferentes expertises permitiu o compartilhamento de
conhecimentos, a harmonizacao de entendimentos e a andlise abrangente das implicaces da
insercdo desse recurso no arcabouco regulatério da ANP, contribuindo para a construgdo de
recomendagdes mais consistentes, tecnicamente embasadas e alinhadas as melhores praticas
regulatdrias. Essa articulacdo institucional fortaleceu o processo decisério e ampliou a qualidade
das propostas apresentadas.

As conclusdes ora apresentadas fornecem subsidios técnicos e institucionais para orientar a
atuacado futura da ANP na regulacao do hidrogénio natural, contribuindo para a consolidagdo de
um ambiente regulatorio estavel, eficiente e alinhado ao interesse publico, capaz de promover o
desenvolvimento sustentavel dessa nova fronteira energética no Brasil.
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