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RESUMO EXECUTIVO

O presente relatdrio apresenta os resultados de seguranca operacional e meio ambiente das
atividades de exploracdo e producdo (E&P) de petrdleo e gas natural para o ano de 2022, apurados
pela Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM), em atendimento a
atribuicdo disposta na Portaria ANP n? 265/2020, que estabelece o regimento interno da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O objetivo é fomentar praticas para o
crescimento seguro e sustentdvel da industria, prevenindo incidentes que possam ocasionar danos a
vida e a0 meio ambiente.

O Relatdrio Anual de Seguranga Operacional de 2022 é o 132 publicado com esse objetivo. Se
originalmente o foco residia na exposicdo de quantidade de ndo conformidades e de instalacGes
auditadas, atualmente, o cerne é a divulgacdo de problemas frequentes, sistémicos e criticos. Isso
permite que operadores de contrato e de instalacdo possam internalizar as licdes aprendidas com as
acOes de fiscalizacdo e com os incidentes. A sintetizacdo de diretrizes em forma de desafios, pratica
iniciada no relatério de 2019, visa encorajar a industria a atuar de modo colaborativo para a melhoria
da seguranca operacional e a trilhar o caminho da sustentabilidade.

Assim, o documento esta dividido em sete se¢Ges que detalham o nivel de atividade do setor
de E&P, as ac¢bes regulatdrias de seguranca operacional, os resultados das fiscalizacGes regulares e da
verificacdo de incidentes, as infracdes de seguranca operacional, os aspectos relacionados a
sustentabilidade e, por fim, as conclusdes. Visando aumentar a transparéncia das informagdes — um
dos valores do Mapa Estratégico da ANP para o periodo de 2021 a 2024 — foram incluidos links para
acessar documentos e processos classificados como publicos. Além disso, considerando o amplo e
diverso alcance do Relatdrio Anual de Seguranca Operacional, sdo apresentadas, sempre que possivel,
explicacOes de conceitos ou esclarecidas duvidas rotineiramente recebidas pela Agéncia.

Em relacdo ao nivel de atividade em 2022, as operacdes maritimas foram responsdveis por
cerca de 97% da producgdo de petréleo e 83% da produgdo de gas no Brasil, representando 74% das
horas trabalhadas. J& as atividades terrestres, com 26% das horas trabalhadas, contribuiram com
aproximadamente 3% da producdo de petrdleo e 17% da produgdo de gas. Evidencia-se, portanto, a
intensidade das atividades terrestres em termos de mdo-de-obra, ressaltando sua importancia e
potencial de impacto econémico e social, a0 mesmo tempo em que a exposicdo humana a riscos
industriais requer atencao.

A SSM/ANP manteve o acompanhamento das medidas tomadas pelos operadores para
mitigacdo da situacdo de contingéncia provocada pela pandemia de Covid-19 até maio de 2022,
guando o Ministério da Saude encerrou a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional. A
incorporagao das licGes aprendidas é uma oportunidade para aprimorar os sistemas de gerenciamento
de seguranca para lidar com situacGes que possam causar a reducao do POB (personnel on board).

Em 2022, foram aprovadas 75 Documentacgdes de Seguranca Operacional (DSO) permitindo,
do ponto de vista da seguranca operacional, o inicio das atividades de instalagdes maritimas e campos
terrestres. Além disso, foram realizadas 58 analises que contribuiram para conclusdo de 16 processos
de cessdo de direitos e obrigagdes envolvendo mudancga de operador de contrato de E&P na fase de
producdo. Considerando o final do ciclo de vida, foram aprovados 17 Programas de
Descomissionamento de Instalagdes (PDI). O numero de aprovacgGes e andlises aumentou em relagdo
ao ano de 2021, o que indica um maior dinamismo do setor de 6leo e gas brasileiro.

No ambito da regulacdo, o ano de 2022 foi marcado pela publicagdo da Resolu¢gdo ANP n?
882/2022, em substituicdo a Resolugdo ANP n® 44/2009, que dispde sobre o procedimento para a
comunicacdo de incidentes e para o envio de relatdrios de investiga¢do pelos operadores de contrato
de E&P de petrdleo e gds natural e pelas empresas autorizadas a exercer as atividades da industria do
petréleo, gas natural e biocombustiveis. A norma definiu prazos para comunica¢do de incidentes,
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modernizou conceitos, ampliou o prazo para envio do relatério de investigacdo, entre outros
aperfeicoamentos. Para a implementagdo da Resolu¢do ANP n2 882/2022, o contelido do Manual de
Comunicacdo de Incidentes foi revisado, trazendo maior clareza para regras, tipologias e defini¢Ges.

Seguindo a Agenda Regulatéria 2022-2023, foi dada continuidade na revisdo do arcabouco
regulatdrio de seguranca operacional. Apds a realizacdo de estudos e de Avaliacdo de Impacto
Regulatdrio (AIR), foi selecionada a alternativa regulatdria que consolida e atualiza as resolugdes e
seus cinco regulamentos técnicos de seguranca operacional do setor de E&P em uma Unica resolucao
e em um Unico regulamento anexo. A Diretoria Colegiada da ANP aprovou a realizacao da Consulta
Publican?28/2022, no periodo de 21/12/2022 a 24/04/2023, a qual sera seguida de Audiéncia Publica.

As abordagens para fomento da seguranca operacional, baseadas em novas estratégias de
desenvolvimento e aprimoramento dos aspectos de seguranca das operacdes, dissociadas do
ambiente de fiscalizacdo, tiveram como foco a continuidade de execucao de projetos colaborativos,
realizados em conjunto com os agentes regulados e outras partes interessadas. Destaca-se a
publicacdo do Guia de Boas Praticas de Auditorias Internas de SGSO e a criacdo do projeto “Indicadores
de Desempenho de Seguranca Operacional”, que visa promover a troca de experiéncia entre os
operadores sobre o gerenciamento de elementos criticos de seguranca operacional. Este ultimo,
decorre dos desvios recorrentes relacionados a elementos criticos constatados durante as acGes de
fiscalizacdo realizadas pela SSM/ANP.

Cooperacgbes nacionais e internacionais se iniciaram ou tiveram continuidade em 2022 com
foco na manutencdo de benchmarkings, necessarios para o aprimoramento das atividades
desenvolvidas pela SSM/ANP. Como novidade, considerando o aumento de incidentes relacionados a
dutos flexiveis nos ultimos anos, foi formalizada, por meio de um acordo, a participacdo da SSM/ANP
no “Sureflex JIP — Joint Industry Project”. O projeto é desenvolvido por diferentes setores da industria
e tem o objetivo de reunir e compartilhar dados para apoiar as operagGes seguras e o gerenciamento
de integridade de sistemas de dutos flexiveis.

Em 2022, foram realizadas pela SSM/ANP 47 ac¢Ses de fiscalizagdes de seguranca operacional
de carater preventivo. Foram identificadas 244 nao conformidades em sede de fiscalizacao, sendo 21
delas criticas, atingindo um nivel de criticidade® de 9%. A maior parte das ndo conformidades criticas
se relaciona a falhas em resposta a emergéncias e em procedimentos criticos. Foram detectadas falhas
em procedimentos para inspec¢do, teste e manutengdo de sistemas, especialmente em tubula¢des de
fluidos perigosos e em sistemas de combate a incéndio, com a auséncia de monitoramento adequado
do resultado das inspegdes. Verifica-se, portanto, que ainda ha dificuldade da industria no
gerenciamento e na garantia da disponibilidade de elementos criticos. Sendo assim, mantém-se o
desafio que vem sendo apresentado nos relatdrios anuais de seguranga operacional em relagao a
garantia da disponibilidade e integridade de sistemas e equipamentos criticos.

Em complemento, a induUstria ndo avancou satisfatoriamente no aprimoramento da
implementacdo de planos de a¢do, tampouco na qualidade das auditorias da fase operacional. As
auditorias internas possuem potencial para apoiar o desempenho do gerenciamento dos riscos
operacionais, especialmente quanto a disponibilidade e a integridade de elementos criticos. Para
tanto, conforme desafio recorrente dos relatdrios anuais de seguranca operacional, deve haver
comprometimento e proatividade objetiva da alta lideranga, com o planejamento e disponibilizagao
de recursos e com o desenvolvimento de indicadores e métricas para acompanhamento e
aprimoramento continuo.

Em 2022, a ANP constatou que 254 pogos descumpriram o requisito 10.5.3.3 do regulamento
técnico do Sistema de Gerenciamento de Integridade de Pogos (SGIP), envolvendo situacdo de
abandono tempordrio sem monitoramento por mais de 3 anos, destacando-se a identificacdo de

1 Nivel de criticidade é a relagdo entre o n2 de ndo conformidades criticas e o n2 total de ndo conformidades emitidas.
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aproximadamente 200 pogos durante auditorias de campos terrestres em processo de cessdo de
direitos. Situacbes como essa representaram 87% do valor das multas aplicadas em 2022. A
sustentabilidade das atividades de E&P passa pelo adequado planejamento e pela disponibilizagao
de recursos para o descomissionamento de instalagdbes em desuso e sem previsdo de retorno
operacional. Este cenario motivou a proposicdo de novo desafio para industria relacionado ao tema.

No ano de 2022, a SSM/ANP manteve a reducdo do passivo de processos sancionadores
pendentes de julgamento de primeira instancia, resultando na diminui¢ao substancial do tempo entre
a lavratura do auto de infracdo e a conclusdao do processo. As multas de seguranca operacional,
aplicadas a partir de 93 processos julgados em 12 instancia, totalizaram em torno de RS 628 milhdes.
O aumento substancial, quando comparado ao ano de 2021, decorre da aplicacdo de multas que
totalizaram RS 548 milhdes em raz3o do julgamento em 12 instancia de infracdes relacionadas a pogos
que descumpriram o requisito 10.5.3.3 do SGIP.

A SSM/ANP, entendendo que um dos principais objetivos da regulacdo, no dmbito da
seguranca operacional, é a disseminacdo de conhecimento, publicou quatro alertas de seguranca,
incluindo dois relacionados a linha de gas lift. Na andlise dos incidentes ocorridos em 2022, merece
destaque o fato de, pelo terceiro ano consecutivo, ndo ter havido fatalidades em instalagGes onshore
de E&P. Em instalagBes offshore, ocorreram duas fatalidades. Uma delas em virtude de ativacdo
espuria do sistema de combate a incéndio por CO; e a outra, excluida das estatisticas por ndo se tratar
de acidente operacional, em decorréncia de acidente de helicdptero. Observou-se também um
aumento do volume de éleo descarregado no mar, alcancando o segundo maior valor registrado na
série histdrica. Grande parcela desse volume foi proveniente de acidente envolvendo falha na
integridade de tanques de um FPSO. Desvios dessa magnitude foram observados com frequéncia nos
ultimos anos. Além disso, a constatacdo de que os relatérios de investigacdo produzidos pelos
operadores, em diversas situa¢Oes, sdo deficientes, reforca a manutencdo pelo terceiro ano, do
desafio relacionado ao aprimoramento das investiga¢oes de incidentes e incorporagao das licdes
aprendidas no sistema de gestao de seguranga operacional.

No que se refere a transi¢do energética, a SSM/ANP intensificou sua atuacdo para atender o
objetivo estratégico da ANP relacionado a sustentabilidade e a redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa. Considerando que a transparéncia de dados de sustentabilidade é a base para qualquer
discussdo sobre mitigacdo de emissdes e transicdo energética, passou a ser requerido aos operadores
de contratos de E&P em fase de produgao o envio de dados de emissGes de gases de efeito estufa de
suas operagdes. Como um dos resultados, foi publicado o Painel Dinamico de Sustentabilidade de E&P.

Em atendimento a Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n2 05/2022,
a ANP, em articulagdo com a EPE, elaborou relatério com a proposi¢ao de solugdes voltadas para o
contexto nacional de mitigacdo de emissGes e transicdo energética. Foram identificadas
oportunidades para o desenvolvimento regulatério, visando incentivar o uso de melhores praticas e,
com isso, minimizar as emissGes de gases de efeito estufa. Em relagdo ao desafio proposto em 2021,
apesar do esforcgo realizado, ainda é necessaria a obtencdo de evidéncias mais claras sobre a insergao,
por parte dos operadores, do risco carbono em seus processos de tomada de decisao.

De forma a dar continuidade a outorga de areas para a exploragéo e producdo de petrdleo e
gas natural, a SSM/ANP promoveu articulagdo com 6rgdos ambientais estaduais e federais visando a
elaboracdo de manifestacGes conjuntas do MME e do MMA para oferta de 498 blocos exploratérios,
16 dareas com acumulagdes marginais e quatro areas no poligono do pré-sal. Seguindo os
procedimentos da recém publicada Portaria Interministerial MME/MMA n2 01/2022, foram emitidas
manifestagdes conjuntas para dreas do pré-sal, localizadas nas bacias de Campos e Santos, para o
bloco PRC-T-54, localizado na bacia do Parecis, e para o campo de Japiim, localizado na bacia do
Amazonas.

No que se refere aos contratos de concessdo suspensos em decorréncia de dificuldades
relacionadas a questdes socioambientais, no ano de 2022 se manteve o numero de contratos
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suspensos no ambiente onshore de 2021, encerrando com oito contratos suspensos, sendo apenas
um associado a dificuldades no licenciamento ambiental, e os demais em virtude de restricdes ao
fraturamento hidrdulico em reservatérios ndo convencionais. No ambiente offshore, também nao
houve alteragdo em relagdo ao ano anterior, finalizando com 35 contratos suspensos, sendo 40% deles
localizados na bacia de Barreirinhas, situada em area de nova fronteira exploratéria na Margem
Equatorial.

Ainda sobre aspectos ambientais, merece destaque a publicacdo do edital para qualificacao
de projetos para execuc¢ao de pogo transparente em reservatério de baixa permeabilidade de petréleo
e gas natural. Trata-se de iniciativa do MME, entre outros érgaos governamentais, que visa ampliar o
conhecimento sobre fraturamento hidraulico, divulgando os resultados para as partes interessadas.
Além disso, como resultado dos grupos de trabalho formados pelo CNPE em 2021, foram produzidos
relatdrios com o objetivo de propor estratégias para aumentar a sinergia entre o planejamento da
oferta de areas para E&P e o licenciamento ambiental.

Por fim, com o intuito de aprimorar a seguranca das operacbes de E&P, e a partir das
constatacOes apresentadas no presente relatdrio, conclui-se que ha desafios identificados nos
Relatérios Anuais de Seguranca Operacional de 2019, 2020 e 2021 que ndo foram inteiramente
tratados pela indUstria e que ainda precisam ser superados. Portanto, eles serdo mantidos e fardo
parte da estratégia de fiscalizagdo de seguranca nos préximos anos. Acrescenta-se a necessidade de
estabelecimento de um novo desafio relacionado ao abandono permanente de pogos.

@/’ Garantia da disponibilidade e integridade de sistemas e equipamentos criticos, com
implementagao de contingéncia na falha, capacitagdo em procedimentos criticos e controle
#2022.1 de inspeg¢des e manutengao.

& Comprometimento e proatividade objetiva da alta lideranga, com o planejamento e
@ disponibilizacdo de recursos para a seguranca das operacdes, primordialmente em
processos de integridade estrutural, com o respectivo desenvolvimento de indicadores e

#2022.2 L . o
métricas para acompanhamento e aprimoramento continuo.
@ Disponibilizacdo de recursos para o descomissionamento de pogos abandonados

temporariamente sem previsao de retorno operacional, de acordo com as politicas ESG
#2022.3 (Environmental, Social and Corporate Governance).

ﬁ
@ Aprimoramento das investigacoes de incidentes e incorporagao das ligées aprendidas no
#2022.4 sistema de gestao de seguranca operacional, de modo a evitar recorréncia dos desvios.
@ Demonstragao das diretrizes de projeto e aprimoramento dos processos corporativos de

gerenciamento de projetos, para que o risco de carbono passe a ser considerado na tomada
#2022.5 de decisao.

Espera-se que seja dada ampla divulgacdo ao presente relatério, cujas licGes e conhecimentos
devem permear os agentes regulados e seus contratados, de forma a catalisar mudancas e promover
melhorias nos indices de seguranca operacional e sustentabilidade da indUstria do petrdleo e gas
natural do Brasil.
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NIVEL DE ATIVIDADE DA INDUSTRIA DE E&P

1.1 Evolugado do nivel de atividade

1.2 Pandemia de Covid-19 e os seus
desdobramentos na seguranga operacional

1.3 Permissao de seguranga operacional
1.4 Mudanga de Operador

1.5 Descomissionamento de instalagdes

A 12 se¢ao do Relatorio Anual de
Seguranga Operacional apresenta o nivel de
atividade da industria de E&P no Brasil.

Sdao apresentadas informagoes
sobre a evolugdo das atividades em sondas
maritimas, plataformas maritimas e campos
terrestres e sobre a pandemia de Covid-19 e
seus desdobramentos na  seguranga
operacional. Também s3do apresentados os
principais destaques de 2022 relacionados a
permissio de seguran¢a operacional,
mudanca de operador e descomissionamento
de instalagdes.
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1.1 Evolugdo do nivel de atividade

Os dados apresentados no Grafico 1, no Grafico 2 e no Gréfico 3, mostram a evolugdo do nivel de
atividades da industria de E&P de petrdleo e gas natural desde 2009, divididos em:

> Atividades em sondas maritimas?;
> Atividades de produgdo em campos maritimos; e
> Atividades de producdo em campos terrestres>.

Como pode ser observado no Gréfico 1, as atividades em sondas maritimas se encontram em declinio
desde 2012, quando atingiram seu pico na série de dados iniciada em 2009. Porém, em relacdo ao ano de
2021, houve um aumento de 28% na quantidade de pocos perfurados em mar.

Evolugao do nivel de atividades de sondas maritimas
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Grafico 1. Evolugao do nivel de atividades em sondas maritimas, de 2009 a 2022.

A produgdo de petréleo offshore em 2022 teve um aumento de 4,6% em relagdo ao volume
produzido no ano anterior, registrando recorde da producdo nacional. Este acréscimo foi acompanhado pelo
aumento das horas de trabalho em plataformas de producdo (Grafico 2).

20 nivel de atividades em sondas maritimas engloba as atividades de perfuragdo, completagdo, teste de formagdo e intervengdo em
pogos.

3 0 nivel de atividades em campos terrestres engloba os campos que estdo sob o regime de seguranca operacional estabelecido na
Resolugdo ANP n2 02/2010, ou seja, campos com produgdo superior a 15 m3/dia de dleo ou 2.000 m3/dia de gas natural.
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Evolugao do nivel de atividades de produ¢ao maritimas
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Grafico 2. Evolugao do nivel de atividades em plataformas maritimas, de 2009 a 2022.

O Grafico 3 indica um aumento de 117% na quantidade de pogos perfurados em terra, revertendo o
quadro de declinio iniciado em 2015. No entanto, o niumero ainda é substancialmente inferior aqueles
apresentados no inicio da série histdrica. A producdo de petrdleo em terra manteve a tendéncia de queda
observada nos ultimos anos.

Evolucgao do nivel de atividades em campos terrestres
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Grafico 3. Evolugao do nivel de atividades em campos terrestres, de 2008 a 2022.

O Grafico 4 apresenta o comparativo entre as atividades maritimas e terrestres realizadas em 2022.
As atividades maritimas foram responsaveis por cerca de 97% da producao de petréleo, com 2,95 Mbpd, e
83% da produc3o de gés natural, com 40.537 milhdes de m3.

As horas trabalhadas em atividades maritimas representaram 74% do total, com 10% dos pogos em
produgdo no Brasil. Por outro lado, 62% dos pogos perfurados foram em terra. Apesar de as atividades
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terrestres contribuirem com apenas 3% da producdo do petrdleo nacional, verifica-se que se trata de
atividade intensiva em mao-de-obra (26% do total de horas de trabalho), o que evidencia a importancia
econdmica e social da atividade e, consequentemente, demanda atencdo quanto a exposicdo humana aos
riscos industriais.

Comparagao entre atividades maritimas e terrestres

MilhGes de Hh de trabalho 57,89
Producgdo de petréleo (Mbpd) 2,95 0,08
Producdo de gas natural (milhdes m3) 40.537

Pogos produtores  BKE)

Pocos perfurados

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Atividades maritimas M Atividade terrestres

Grafico 4. Comparagao entre atividades em instalagdes maritimas e terrestres em 2022.

1.2 Pandemia de Covid-19 e seus desdobramentos na seguranca operacional

Com a publicacdo da Portaria GM/MS n2 913 do Ministério da Salude, em 22/04/2022, encerrando a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional em decorréncia da pandemia de Covid-19, a ANP
suspendeu em 12/05/2022 o monitoramento de casos entre os trabalhadores que estiveram a bordo de
instalacGes de E&P.

O acompanhamento da Agéncia tinha por objetivo verificar os impactos gerados na seguranga das
operacgdes e as medidas adotadas para conter a propagac¢ao de Covid-19, diante da necessidade de operag¢do
das instalagGes offshore com quantitativo (personnel on board — POB) reduzido e consequente estrutura de
resposta a emergéncia (EOR) reduzida.

Em 2022, os dados dos Operadores de E&P foram recebidos semanalmente e publicados em painel
dindmico no site da ANP, que permanece disponivel para consultas, porém sem atualiza¢gdes a partir de maio.

Covid-19 nas instalagoes de E&P maritimas (21/03/2020 a 12/05/2022)
* I 10.930 casos confirmados
= ll

7.412 casos confirmados gue acessaram instalacdes

14 obitos entre os que acessaram instalacdes

instalagbes de E&P maritimas podem ser obtidas no Painel Dindmico de Dados de Covid em
Instalacdes de E&P.

| ﬂ Informagbes detalhadas sobre o monitoramento de Covid-19 realizado pela SSM/ANP nas
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Em 2022, no periodo monitorado, ndo ocorreram 6bitos por Covid-19, entretanto, o més de janeiro
(Grafico 5) registrou o maior valor de casos da série histérica de monitoramento, com média madvel (Ultimas
2 semanas) acima de 1000 casos confirmados.

Diante disso, foram realizadas auditorias em cinco instalacGes de trés Operadores para a avaliacao
da adequac¢do do POB e da EOR das unidades ao minimo operacional definido e para a avaliacdo da gestdo
dos elementos criticos. Por meio das auditorias foi possivel perceber que, embora tenham sido identificadas
nao conformidades, o gerenciamento do POB e da EOR em fungdo da pandemia de COVID-19 estava sendo
realizado de forma adequada.

Casos confirmados de Covid-19

@ Nimero de confirmados (Ultimes 7 dias) ® Média mavel (Ultimas 2 semanas)
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Grafico 5. Casos confirmados de covid-19 durante o periodo de monitoramento (21/03/2020 a 12/05/2022).

Destaca-se que a ANP incluiu na revisdo do Manual de Comunica¢do de Incidentes (item 2.1),
publicado em 05/12/2022 e vigente a partir de 12/02/2023, a tipologia “Surto de doenca infectocontagiosa
ou transmitida por alimentos”, para o enquadramento das ocorréncias que comprometam a normalidade
das operagdes da instalagdo ou que atinjam 10% ou mais da forga de trabalho presente na instalagdo. A
auséncia de tipologia cadastrada no sistema SISO-Incidentes previamente a pandemia impactou no
recebimento e analise célere dos dados, tendo sido implementadas solugGes tecnoldgicas pela Agéncia para
a recepcao deste tipo de informacao.
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O que podemos aprender com a pandemia de Covid-19?

Foram identificadas diversas licdes e oportunidades de aprimoramento dos sistemas de gerenciamento de
segurancga para lidar com situagdes que levem a redugdo do POB, seja por surtos e infecgdes a bordo, seja por
questdes sociais, como greves.

> Verificar o atendimento ao POB operacional minimo estabelecido;

> Garantir a presenga de determinadas fungées (inclusive liderangas de bordo), que integram o POB minimo
e sdo essenciais para condugdo de procedimentos criticos de seguranga operacional;

> Garantir a EOR definida no Plano de Resposta a Emergéncia;

> Dar tratamento as a¢Oes decorrentes de manutencdo e de desvios identificados em inspecBes de
equipamentos/sistemas criticos de seguranca;

> Manter a execugdo de testes de equipamentos/sistemas criticos de seguranca;

> Avaliar os impactos em termos de seguranga operacional (cendrio de risco de blowout, por exemplo)
devido ao atraso sequencial de manutengdes/testes em elementos criticos;

» Efetuar a parada segura da unidade em caso de necessidade de paralisagdo das atividades pelos motivos
expostos acima e estabelecer os critérios para a retomada das atividades.

1.3 Permissao de seguranga operacional

Aprovacdao da Documentagao de Seguranga Operacional

Em 2022, foram aprovadas 75 Documentacdes de Seguranca Operacional (DSO), conforme Tabela 1.
A publicagdo da aprovagdo da DSO no Didrio Oficial da Unido é o ato administrativo que indica, com relagdo
a seguranca operacional, a permissdao para o inicio das atividades de instalagdes maritimas e campos
terrestres, conforme o art. 32, §52 da Resolucdo ANP n2 43/2007 e o art. 32, §42 da Resolucdo ANP n2 2/2010.

Dessas aprovacgées, 50 (67%) foram em decorréncia de processos de cessdes de direitos e obrigacGes
de contratos de E&P. Destacam-se também a aprovacdo de DSO das novas unidades estacionarias de
producdo (UEP) FPSO Guanabara e P-71; e a aprovacdo da sonda maritima Noble Developer, que opera pela
primeira vez no Brasil.

393 processos com DSO aprovada
29 novas
76 cess3o de direitos
14 sondas
11 uep
49 terrestre

105 submetidas

Em 2022 75 aprovadas

1 Matriz de Correlagio*
69 revogadas
22 sobrestadas

4 Matriz de Correlagdo “SGSO x Origem Energia”, para operagdo do campo maritimo de Paru, que n3o possui UEP.
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Tabela 1. DSOs aprovadas em 2022.

Tipo de instalagao Instalagdo/Campo Operador do Contrato ‘ Operador da Instalagao
1 Bloco terrestre SMS_SIX PARANA XISTO PARANA XISTO
2 Bloco terrestre SMS_SIX PETROBRAS PARANA XISTO
3 Campo terrestre AGUILHADA CARMO CARMO
4 Campo terrestre ANAMBE ORIGEM ENERGIA ORIGEM ENERGIA
5 Campo terrestre APRAIUS SPE MIRANGA SPE MIRANGA
6 Campo terrestre ARAPACU ORIGEM ENERGIA ORIGEM ENERGIA
7 Campo terrestre ARATU 3R 3R
8 Campo terrestre BAIXA DO JUAZEIRO POTIGUAR POTIGUAR
9 Campo terrestre BARRA BONITA BARRA BONITA BARRA BONITA
10 Campo terrestre BARRINHA SUDOESTE 3R 3R
11 Campo terrestre BREJO GRANDE CARMO CARMO
12 Campo terrestre CAMBACICA 3R 3R
13 Campo terrestre CANDEIAS 3R 3R
14 Campo terrestre CARMOPOLIS CARMO CARMO
15 Campo terrestre CASTANHAL CARMO CARMO
16 Campo terrestre CEXIS 3R 3R
17 Campo terrestre CIDADE DE SAO MIGUEL DOS CAMPOS ORIGEM ENERGIA ORIGEM ENERGIA
18 Campo terrestre DOM JOAO 3R 3R
19 Campo terrestre DOM JOAO MAR 3R 3R
20 Campo terrestre FAZENDA BELEM CE 3R 3R
21 Campo terrestre FAZENDA POCINHO 3R 3R
22 Campo terrestre FURADO ORIGEM ENERGIA ORIGEM ENERGIA
23 Campo terrestre GALO DE CAMPINA NION ENERGIA NION ENERGIA
24 Campo terrestre GAVIAO PRETO ENEVA ENEVA
25 Campo terrestre GAVIAO TESOURA ENEVA ENEVA
26 Campo terrestre GUAMARE 3R 3R
27 Campo terrestre GUANAMBI 3R 3R
28 Campo terrestre ILHA DE BIMBARRA 3R 3R
29 Campo terrestre ITAPARICA NTF NTF
30 Campo terrestre MAPELE 3R 3R
31 Campo terrestre MASSU{ 3R 3R
32 Campo terrestre MATO GROSSO CARMO CARMO
33 Campo terrestre MONTE ALEGRE 3R 3R
34 Campo terrestre MOSSORO 3R 3R
35 Campo terrestre MURUCUTUTU ALVOPETRO ALVOPETRO
36 Campo terrestre PARIRI 3R 3R
37 Campo terrestre PILAR ORIGEM ENERGIA ORIGEM ENERGIA
38 Campo terrestre PINTASSILGO 3R 3R
39 Campo terrestre POCO VERDE 3R 3R
40 Campo terrestre RIACHUELO CARMO CARMO
41 Campo terrestre RIO IPIRANGA IMETAME IMETAME
42 Campo terrestre SAO MIGUEL DOS CAMPOS ORIGEM ENERGIA ORIGEM ENERGIA
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Tipo de instalagao

Instalagdo/Campo

Operador do Contrato

Operador da Instalagao

43 Campo terrestre SERRA DO MEL 3R 3R

44 Campo terrestre SERRARIA 3R 3R

45 Campo terrestre SIRIRIZINHO CARMO CARMO

46 Campo terrestre SOCORRO 3R 3R

47 Campo terrestre SOCORRO EXTENSAO 3R 3R

48 Campo terrestre SUSSUARANA SPE MIRANGA SPE MIRANGA
49 Campo terrestre TRINCA FERRO POTIGUAR POTIGUAR
50 Sonda maritima ALPHA STAR ENAUTA CONSTELLATION
51 Sonda maritima AMARALINA STAR PETROBRAS CONSTELLATION
52 Sonda maritima GOLD STAR PETROBRAS CONSTELLATION
53 Sonda maritima LAGUNA STAR PETROBRAS CONSTELLATION
54 Sonda maritima LONE STAR PETROBRAS CONSTELLATION
55 Sonda maritima NOBLE DEVELOPER KAROON MAERSK

56 Sonda maritima NORBE VI PETRORIO OCYAN

57 Sonda maritima ODN I PETROBRAS OCYAN

58 Sonda maritima SIEM HELIX -1 TRIDENT HELIX

59 Sonda maritima VALARIS DS-4 PETROBRAS VALARIS

60 Sonda maritima WEST CARINA PETROBRAS SEADRILL

61 Sonda maritima WEST JUPITER PETROBRAS SEADRILL

62 Sonda maritima WEST SATURN EQUINOR SEADRILL

63 Sonda maritima WEST TELLUS PETROBRAS SEADRILL

64 | Plataforma de produgdo FPSO CIDADE DE ANCHIETA PETROBRAS SBM

65 | Plataforma de produgao FPSO GUANABARA PETROBRAS MODEC

66 | Plataforma de produgdo PETROBRAS 61 3R 0O0G TK

67 | Plataforma de produgdo PETROBRAS 63 3R 0O0G TK

68 | Plataforma de producgdo PETROBRAS 71 PETROBRAS PETROBRAS
69 | Plataforma de produgdo PLATAFORMA DE ARABAIANA 1 3R 3R

70 | Plataforma de produgao PLATAFORMA DE ARABAIANA 3 3R 3R

71 | Plataforma de produgdo PLATAFORMA DE PEROA 3R 3R

72 | Plataforma de produgdo PLATAFORMA DE PESCADA 1A 3R 3R

73 | Plataforma de produgdo PLATAFORMA DE PESCADA 1B 3R 3R

74 | Plataforma de produgao PLATAFORMA DE PESCADA 2 3R 3R

75 | Plataforma de produgdo PLATAFORMA DE PESCADA 3 3R 3R
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O  Vocé sabia?

Caso de dispensa de aprovacao de DSO para operar campo terrestre

S6 é necessdria a aprovacao de DSO para a operagao de campo terrestre se a sua produgao superar os limites
estabelecidos no § 22 do art. 42 da Resolugdo ANP n2 2/2010, a saber: 15 m3/dia de é6leo e/ou 2.000 m?/dia de
gas. Caso a produgdo ndo atinja estes limites, nao é necessaria a submissdo de DSO.

Caso o operador de contrato de E&P deseje superar tais limites, este devera submeter a DSO do campo para
obter a aprovagdo da ANP e sua consequente permissdo para operagao nesta condigdo.

Independentemente da necessidade ou ndo de aprovagdo de DSO, as caracteristicas funcionais da instalagdo
terrestre deverdo ser atualizadas em seu cadastro no sistema DPP, de acordo com os manuais disponiveis no
modulo “i-Engine” do prdprio sistema.

Caso de dispensa de aprovagido de DSO para manuteng¢ido ou descomissionamento

As atividades de manutencgdo da integridade de instalagdes, equipamentos e dutos ja existentes em um campo
dispensam de permissdo de seguranga operacional da ANP para serem efetuadas, ainda que ndo haja aprovagao
de DSO para aquele campo ou instalagao, desde que sejam mantidas suas caracteristicas originais de projeto.

Com relagdo a instalagdes em fase de descomissionamento, uma vez que a producdo de petrdleo e gas natural
tenha sido concluida, ndo ha necessidade de haver DSO aprovada. As operagdes que fazem parte da rotina
operacional, ainda que necessarias para a execucdo do descomissionamento, como as atividades de
despressurizagdo, limpeza e inertizagao, poderdo ser realizadas independentemente da aprovagao do Programa
de Descomissionamento da Instalagdo (PDI). A execugdo do descomissionamento s6 poderd ocorrer apds a
aprovagdo do PDI.

Em ambos os casos, devem ser observados todos os requisitos de seguranca operacional estabelecidos nos
regulamentos técnicos da ANP e pactuados no contrato de E&P, inclusive o emprego das melhores praticas da
industria.

Atualizagao de DSO

Uma vez aprovada a DSO de um campo, nao sdo requeridas pela ANP novas manifestacGes de aprovagdo a cada
atualizacdo dessa DSO.

O operador deve manter as caracteristicas funcionais da instalagao terrestre atualizadas em seu cadastro no
sistema DPP, em alinhamento com as informag&es da DSO.

A ANP realiza uma andlise interna das informagGes enviadas e solicita esclarecimentos somente se necessario.

No que tange a permissdo para operacao, destacaram-se em 2022 os casos a seguir.

Sonda de perfuracdo Helix 1: em maio de 2022 foi submetida pela Trident a DSO da sonda de perfuracdo
Helix 1 para uma campanha de abandono de pog¢os em campos sob sua operacdo. Em analise da
documentacdo enviada, a estrutura de resposta da empresa a uma potencial emergéncia em controle de
poco foi considerada insuficiente, culminando na restricdo da aprovacdo da DSO a operagOes de
abandono de pogos nao-surgentes e com um prazo para a conclusao dessas atividades. De modo a
remover essa restricdo, a operadora aderiu a um mutual agreement, que permite o acesso a recursos de
resposta a emergéncias de outras empresas, o que resultou na emissao de novo despacho de aprovagado
da DSO, em dezembro de 2022, com permissao para a continuidade da campanha de abandono de pogos
com esta sonda, excluindo a restricao de escopo inicial.

Sonda de perfuracdo ODN llI: foi submetida pela Petrobras a DSO relativa a operacdo da sonda de
perfuracdo ODN Il em blocos exploratoérios localizados na Margem Equatorial. Por se tratar de um projeto
pioneiro, em uma regido de fronteira exploratéria, a empresa foi notificada a apresentar,
complementarmente a DSO e previamente ao inicio da operacdo, evidéncias de realizacdo de simulados
relativos ao Plano de Resposta a Emergéncias em caso de blowout, como forma de assegurar a existéncia
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de infraestrutura e planos de emergéncia adequados a esse cendrio em uma area considerada remota.
Até o fim de 2022, o exercicio simulado nao foi concluido.

> Unidade de producdao FPSO Cidade de Anchieta: em janeiro de 2022 foi comunicada a ANP pela
Petrobras uma descarga maior de 6leo no FPSO Cidade de Anchieta, resultante da existéncia de orificios
em pelo menos dois de seus tanques de dleo. Diante da situacdo, foi revogada a aprovacao da DSO até
gue fossem restabelecidas as condi¢cdes necessarias a operacao segura da instalacdo. Diante das
evidéncias apresentadas no processo de investigacdo de acidentes e das informacgdes contidas na nova
DSO, aprovada em dezembro de 2022, foi permitido o reinicio da operacao desta unidade.

> Unidade de producdo P-19: em agosto de 2022 foi comunicado pela Petrobras o acidente com vitima
fatal na plataforma P-19, ocasionado pelo acionamento espurio do sistema de combate a incéndio por
CO,. Assim como no caso relatado anteriormente, diante das incertezas quanto a seguranca operacional
da instalacdo suscitadas por este acontecimento, a aprovacao da DSO dessa instalacao foi revogada, de
modo a ndo permitir o retorno operacional da plataforma até que fossem demonstradas condicGes
seguras de operacdo. Até o fim de 2022, a operacao nao foi restabelecida.

> Unidade de producdo terrestre de dleo e gas de xisto de Sdo Mateus do Sul: foi celebrado em 2022 um
novo contrato de E&P entre a Petrobras e a ANP, relativo a produgdo de dleo e gas proveniente de xisto
betuminoso na unidade de producdo Sdo Mateus do Sul. Este contrato estabelece que as atividades
relacionadas a extracdo do xisto estdo sujeitas ao Regulamento Técnico do SGSO, condicionando a
operacgdo dessa instalagdo a aprovacdao de DSO, que ocorreu em junho de 2022 . Posteriormente, esta
unidade foi vendida pela Petrobras em duas etapas, sendo a primeira a cessdo de direitos e obrigacées
do contrato de E&P a empresa Parana Xisto S.A., entdo subsididria da Petrobras, o que ensejou nova
aprovacdo de DSO para o inicio da operacao da empresa cessiondria. A segunda etapa foi a transferéncia
do controle aciondrio da empresa Parand Xisto S.A. a empresa compradora da unidade, o que, do ponto
de vista da seguranca operacional, resultou em solicitacdes de informacdes complementares, para que
fosse assegurada a continuidade do sistema de gestdo de seguranca operacional sob o qual ela ja
operava.

instalacbes de E&P no Brasil podem ser obtidas no Painel Dindmico de Documentacéo de
Sequranca Operacional.

| N Informagées detalhadas sobre a situa¢Go da Documentagdo de Segurang¢a Operacional das

Contetdo da Documentagdo de Segurang¢a Operacional

A partir de 2022, o Documento de Interface (Bridging Document) passou a compor a DSO de
instalacGes maritimas de perfuracdo afretadas de empresas terceiras, em atendimento ao requisito 5.5.2 das
Disposi¢des Gerais do Regulamento Técnico do SGSO, substituindo a Matriz de Correlagdo “SGSO x Operador
do Contrato x Operador da Instalacdo”. Desde 2016, a elaboracdo desse documento é uma exigéncia do
Regulamento Técnico do SGIP, sendo seu objetivo o de estabelecer alinhamento cooperativo e colaborativo
entre os sistemas de gestao de seguranca operacional do Operador do Contrato e de suas contratadas.
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Documento de Interface (Bridging Document)

De acordo com as melhores praticas da indUstria, é esperado que o Bridging Document contenha, no minimo, os
seguintes itens:

a. Escopo do trabalho;

b. Papéis e responsabilidades — Descrigdao dos cargos e o papel de cada um em relagdo as questdes de
seguranca. E importante que a cadeia de decisdo em caso de incidentes esteja claramente estabelecida;

c. Hierarquia dos procedimentos;

d. Resumo da analise de lacunas (gap analysis) com agdes complementares para resolver as pendéncias
em relagdo a seguranca dos sistemas de gestao e procedimentos;

e. Principais perigos e riscos envolvidos na operagao;
f. Praticas operacionais;
g. Comunicagdo e investigacao de incidentes;

h. Identificagdo do escopo de processo de gerenciamento de mudanga para operagao para Operador da
Instalagdo e Operador de Contrato; e

i. Delimitacdo da organizacdo de resposta a emergéncias em relag3o as a¢cdes do Operador da Instalagdo
e do Operador de Contrato.

1.4 Mudanga de Operador

Cessao de Direitos

Com o objetivo de avaliar aspectos de seguranca operacional e meio ambiente no processo de cessdo
de direitos e obrigacdes de E&P de petrdleo e gas natural, foram elaboradas 58 andlises técnicas no ambito
da participacdo da SSM no Comité de Avaliacdo das Propostas de Parcerias (CAPP) da ANP. Deste montante,
19 analises contribuiram para conclusdo de 16 processos de cessdo de direitos e obrigacdes envolvendo
mudanca de operador de contrato de E&P na fase de producao.

Anadlises técnicas de seguranca operacional na cessao de direitos

19 ativos maritimos
Em 2022 58 analises 34 ativos terrestres

5 ativos envolvendo os dois ambientes

No que tange as analises de seguranca operacional no ambito dos processos de cessdo de direitos e
obrigacdes, destacaram-se em 2022 os casos a seguir.

> Campo de Dom Jodao Mar (Polo Recdncavo): para a conclusdo da cessao, foi exigida declaracdo da
cessiondria e apresentacdo de documentos atestando recursos técnicos e operacionais necessarios
para o abandono permanente e arrasamento de dois pocos, além de cronograma para execucao
destas atividades. Também foram determinadas medidas de monitoramento dos pogos, motivadas
pelas condi¢cGes de integridade.
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> Campo de Canca (Polo Norte Capixaba): considerando a salvaguarda da vida humana e a protecao

ao meio ambiente, a SSM/ANP entendeu tecnicamente ndo haver interesse publico na cessdo de
ativo envolvendo poco acidentado, com ocorréncia prévia de blowout, e inservivel para producao
pela cessionaria, recomendando que a responsabilidade pelas atividades de abandono permanente,
de risco elevado, ficasse a cargo da cedente, em prazo certo e definido, mediante celebracdao de um
termo de compromisso conforme a Resolugdo ANP n2 817/2020. Até o fim de 2022, o processo de
cessdo de direitos n3o foi concluido. Em 07/02/2023, a Diretoria da ANP decidiu aprovar a cessio e
determinou a apresentacdo de cronograma de curto prazo para realizacao do abandono permanente
do poco 7-CNC-3-ES. O novo operador se comprometeu a realizar o abandono em 169 dias a partir
da efetiva transferéncia das operagdes.

Campo de Papa-terra: o prosseguimento do processo de cessao, por questées de seguranca, ficou
condicionado a defini¢cao da cessionaria quanto a operadora das instalagdes. A conclusdo da cessao
apenas ocorreu com a demonstracao de disponibilidade de recursos para intervencao nos poc¢os
tanto para situacGes emergenciais quanto para manutencdo, monitoramento e verificacdo da
integridade.

Polo Carmdpolis: a andlise técnica envolveu discussdes sobre os pocos de mineragdo e os perfurados
para agua, além de apontar a existéncia de pogos perfurados fora do ring fence e declarados como
abdicados, resultando na determinacdo pela Diretoria da ANP do inicio imediato pela cedente dos
trabalhos de abandono permanente dos pogos perfurados fora do ring fence.

Desinvestimento da Petrobras

O Grafico 6 ilustra que, no periodo de 2019 a 2022, a operacdo de 154 campos passou do sistema de

gerenciamento da seguranca operacional da Petrobras para outros 10 sistemas de gerenciamento da
seguranca operacional.

N2 de campos cedidos

Campos cedidos pela Petrobras com mudancga de operador
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Grafico 6. Conclusdo de desinvestimento da Petrobras com mudanca de operador, de 2019 a 2022.

19


https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?iI3OtHvPArITY997V09rhsSkbDKbaYSycOHqqF2xsM0IaDkkEyJpus7kCPb435VNEAb16AAxmJKUdrsNWVIqQ3KSsuK2dmNW9ec_6S6K6Dc8xjld3qfE-QC_RfTGj9cJ
https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?iI3OtHvPArITY997V09rhsSkbDKbaYSycOHqqF2xsM0IaDkkEyJpus7kCPb435VNEAb16AAxmJKUdrsNWVIqQ6dpmYO1z-n3YmLHDXynTNLZQaX39cjYwzJcqSt6Hwm0
https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?iI3OtHvPArITY997V09rhsSkbDKbaYSycOHqqF2xsM0IaDkkEyJpus7kCPb435VNEAb16AAxmJKUdrsNWVIqQ97YF2bsqSrF9fz6bOm6sjlCjJth0KJeQ7rlx5gNANOy

RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM—ANP | 2022

Como consequéncia do processo de desinvestimento da Petrobras, o ano de 2022 foi marcado pela
entrada da Carmo Energy (grupo Cobra) no mercado de E&P, a partir da conclusdo da cessdo do Polo
Carmoépolis, com 11 campos em producao e mais de 3 mil pogos perfurados.

Destaque também para a consolidacdo de grupos que iniciaram com operagles terrestres e
realizaram sua expansao para o offshore: o grupo 3R Petroleum, com a conclusdo da cessdo dos polos de
Papa-Terra e Perod, e a Origem (grupo CKL), o qual ampliou o nimero de ativos sob operagdo com a
conclusdo da cessdo do polo Alagoas.

Transferéncia de sondas maritimas

A Equinor submeteu a ANP, em 2021, a DSO da instalagdo West Saturn, operada pela Seadrill, para
seu emprego no campo de Bacalhau a partir do segundo trimestre de 2022. A época, esta sonda se
encontrava em operacao sob contrato valido até 2024 com a Exxon, cuja campanha era prevista até o fim de
marco de 2022, o que coincidia com o periodo de operagdo previsto pela Equinor. Assim, de modo a restar
claro o limite de responsabilidade de cada operador de contrato sobre a seguranca operacional da sonda, a
analise da DSO submetida pela Equinor foi sobrestada durante a operacdo da instalacdo para a Exxon. Uma
vez concluida a operacdo da sonda para a Exxon, o andamento do processo de DSO da Equinor foi retomado
e esta foi aprovada em maio de 2022, habilitando seu uso pela Equinor. Objetivando a economia processual
no caso de uma retomada da operacdo da sonda para a Exxon, a aprovacdo da DSO submetida pela Exxon
ndo serd revogada até o fim de seu contrato, porém, sua operacdo para a Exxon restou condicionada a
atualizacdo da DSO com os dados da nova campanha, com uma antecedéncia minima de 30 dias ao seu inicio.
Até o fim de 2022, a sonda West Saturn permaneceu sob operacao para a Equinor.

Ainda em 2022, a ANP atuou de maneira semelhante na transferéncia para a Petro Rio da sonda
Norbe VI, operada pela Ocyan. Mas, neste caso, a DSO do operador do contrato antecessor (Petrobras) foi
revogada em virtude do encerramento de seu contrato com a instalacao.

cedida ou passe a prestar servico a outro agente regulado apds a agdo de fiscalizagdo, este serd

I Conforme o artigo 12 da Resolucdo ANP n® 851/2021, caso a instalacdo seja transferida,
™) responsdvel perante a ANP pelas ndo conformidades ja identificadas nas ac¢des de fiscalizacdo.

O  Vocé sabia?

Mudanga de operador de contrato de E&P

Em casos de mudanga do operador de contrato de E&P de instalagdes de produgao - por meio de cessao de
direitos — ou de instalagGes maritimas de perfuracdo — em razdo do término da operagdo para uma empresa
contratante e inicio de uma nova campanha para outra empresa — é necessdria nova aprovagao de DSO para o
inicio da operagao sob o novo operador de contrato.

Em ambos os casos, os cadastros no DPP das instalagbes envolvidas nessa operagdo sao automaticamente
transferidos para a cessiondria ou nova contratante, cabendo a esta empresa a obrigacdo de revisar os dados
cadastrados e manté-los atualizados.

Na cessao de direitos, caso ndo sejam previstas alteragdes significativas dos ativos, é possivel o endosso da DSO
ja enviada pelo cedente. Mesmo com o endosso, a cessionaria devera submeter a documentacdo obrigatdria
(conforme regulamento do SGSO ou SGI) em um novo processo administrativo e indicar na carta de apresentacdo
da documentagdo sua opgdo pelo endosso da DSO. A documentacgdo devera ser revisada para substituicdo dos
dados do operador de contrato. O endosso acelera a analise de DSO. Se for necessaria a alteragdo ou a atualizagdo
dos dados contidos nos documentos submetidos, recomenda-se incluir na carta de apresentagdo uma justificativa
dessas mudangas, para facilitar o processo de aprovagao.
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1.5 Descomissionamento de instalagdes

Durante o ano de 2022, foram aprovados 17 Programas de Descomissionamento de Instalacdes
(PDlIs) e seis Relatérios de Descomissionamento de Instalagdes (RDIs). Os PDIs foram aprovados no ambito
da Resolucdo ANP n2 817/2020, exceto o PDI do campo de Jurud, avaliado conforme a resolucdo anterior
(Resolugdo ANP n2 27/2006). Ressalta-se que a maioria dos PDIs analisados em 2022 foram do tipo
executivo®, que apresenta maior detalhamento e complexidade do que os do tipo conceitual®.

Descomissionamento de instalagoes

9 maritimos
17 rois aprovados
8 terrestres

Em 2022

3 maritimos
6 RrDIs aprovados
3 terrestres

Em 2022, destacam-se as aprovacdes dos PDIs Conceitual e Executivo do FPSO Fluminense, operado
pela Shell, nos campos de Bijupird e Salema, na Bacia de Campos, que encerraram sua producdo em abril e
dezembro de 2021, respectivamente. O navio-plataforma estava ancorado em l|amina d’dgua de
aproximadamente 740 m. Trata-se de um dos primeiros projetos a ser inteiramente elaborado seguindo o
conteldo da Resolugdo ANP n2 817/2020. As atividades de descomissionamento estdo previstas para iniciar
em abril de 2023 e serdo acompanhadas pela SSM/ANP durante sua execucdo.

Dentre os sete RDIs aprovados em 2022, destaca-se o referente as instalages do campo de Cacao,
cujo processo de descomissionamento foi iniciado em 2014 e finalizado em 2022, com aprovagdo do RDI pela
ANP em novembro do mesmo ano. Localizado na bacia do Espirito Santo, o campo teve a sua producdo
encerrada em 2010. O descomissionamento envolveu trés unidades em aguas rasas, em uma lamina d’agua
de 19 m (PCA-01, PCA-02 e PCA-03), além do abandono permanente e do arrasamento de 13 pogos. S3o as
primeiras plataformas fixas de producdo de petrdleo que alcangaram o final da fase de operacgdo no Brasil e
que tiveram suas instalacbes e estruturas removidas. Pelo pioneirismo, foi um longo processo de
planejamento e analise, mas em contrapartida, o descomissionamento do Campo de Cag¢do trouxe muitos
aprendizados para o setor ao lidar com novos desafios, como a falta de disponibilidade de empresas capazes
de lidarem com o tratamento de residuos, armazenamento e disposicdo final de materiais, os impactos
socioambientais das atividades de desativagao e a deficiéncia no fornecimento de informag¢des para uma boa
previsdo de custos.

Descomissionamento de plataformas ao longo dos anos, até 2022
> 19 instalagdes tiveram seu PDI aprovado pela ANP;

> 14 instalagGes foram descomissionadas: PCA-01, PCA-02, PCA-03, FPSO Piranema Spirit, P-
07, P-12, P-15, P-27, FPSO OSX-01, FPSO Rio das Ostras, FPSO Polvo, FPSO Marlim Sul, FPSO
Cidade do Rio de Janeiro e FPSO Brasil;

> 5 instalagOes estdo em processo de descomissionamento, todas localizadas na bacia de
Campos: P-32, P-33, P-37, FPSO Capixaba e FPSO Fluminense.

5 PDI Executivo: deve incorporar as informagGes, os projetos e os estudos necessarios ao planejamento e a execugdo do
descomissionamento de instalagbes, conforme a Resolugdo ANP n2 817/2020.

6 PDI Conceitual: deve apresentar o escopo do planejamento do descomissionamento, com o contetido composto pelositens1a4e
subitem 5.4 do Anexo Il - Roteiro do Programa de Descomissionamento de Instalagdes Maritimas ou pelos itens 1 a 4 e 8 do Anexo
IV - Roteiro do Programa de Descomissionamento de Instalages Terrestres, conforme a Resolugdo ANP n2 817/2020.
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Quanto a recuperacdo ambiental de areas, destaca-se em 2022 o caso da Fazenda Dom Jodo, onde
foram desenvolvidas atividades de E&P pela Petrobras ao longo dos anos. Visando a recomposicdo da
vegetacdo do local, foi estabelecido um plano de acdo com obrigacdes para a Petrobras, cuja conclusao
ocorreu em novembro de 2022, a partir de quitacdo por parte do proprietdrio da fazenda. O abandono e
arrasamento dos pogos, por decisdo estratégica, sera realizado pela nova operadora do contrato, a 3R
Petroleum.

Investimentos em descomissionamento

Estima-se que o Brasil sera um dos lideres do mundo em volume de investimentos em descomissionamento (Global
decommissioning anxiety rises, Wood Mackenzie, 2021). O Plano Estratégico da Petrobras para o periodo 2023-2027
prevé o descomissionamento de 26 plataformas.

De acordo com as informagBes enviadas pelos Operadores no ambito do Plano Anual de Trabalho (PAT), o
investimento total em descomissionamento para o periodo entre 2022-2026 poderda ultrapassar RS 52 bilhdes.
Aproximadamente 60% desse valor estd relacionado a atividades de abandono e arrasamento de pogos. Neste
periodo, ha um potencial para abandono de aproximadamente 10 mil pogos, sendo mais de 90% localizados em
bacias terrestres. A segunda atividade que demandara maiores recursos financeiros, cerca de 20% do montante, sera
a remocdo de linhas. Em seguida, tem-se a desmobilizacdo de plataformas, com 13%.

As bacias em que havera maiores investimentos sdo as de Campos, Sergipe (terra e mar) e Santos, e os estados sdo
Rio de Janeiro, Sergipe e Rio Grande do Norte, nesta ordem.

Informagdes detalhadas sobre descomissionamento de instalacbes de E&P podem ser obtidas

no Painel Dindmico de Descomissionamento de Instalacées de Exploracdo e Producdo. A partir

dos dados, é possivel que as partes interessadas criem condigées para o mercado de

descomissionamento e proponham alternativas de desenvolvimento da atividade. O painel
dindmico, que se encontra em constante desenvolvimento, ganhou novas pdginas e informagbes em 2022,
como a linha do tempo do processo, que apresenta os marcos relacionados aos processos de
descomissionamento apresentados a ANP, bem como filtros mais detalhados. Um tutorial completo pode ser
acessado na pdgina de Descomissionamento da ANP.

Observa-se um amadurecimento da compreensdo acerca da Resolugdo ANP n2 817/2020 apds quase
trés anos de vigéncia. Acredita-se que as acBes realizadas pela SSM/ANP no sentido de alinhar o
entendimento entre a Agéncia e os Operadores de Contrato acelerou o processo de elaboracdo e andlise dos
documentos relativos ao descomissionamento. Dentre as a¢des, destaca-se a publicagdo das Orientacdes
para a submissao dos Programas de Descomissionamento onshore.

Também é possivel notar, no ambito de processos de Cessao de Direitos, em que devem ser definidas
as instalagdes a serem descomissionadas pelo cedente e aquelas que serdo aproveitadas pelo cessiondrio,
uma evidente evolucdo na elabora¢3o de Termos de Compromisso’ pelos operadores de contrato. No que
tange a elaborac¢do de Termo de Compromisso, destaca-se ainda a publicagdo pela ANP das Orientacdes para
Elaboracdo do Termo de Compromisso.

No que se refere a disseminagdo do conhecimento, ressalta-se a participacdo da SSM/ANP na
construgdo do Caderno “Descomissionamento | Aspectos Socioeconémicos por trds das atividades de
descomissionamento: Licdes aprendidas do outro lado do Atlantico”, publicado pela Fundag¢do Getdlio Vargas

7 0 Termo de Compromisso deve ser firmado entre a cedente e a ANP, com a interveniéncia anuéncia da cessiondria, quando a
cedente assume a responsabilidade de executar atividades de descomissionamento — desativagdo de instalagOes,
abandono/arrasamento de pogos e/ou recuperagdo de areas — por ocasido da cessdo de direitos e obrigagdes de contratos de
exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural.
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/di/orientacoes-para-pdis-onshore.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/di/orientacoes-para-pdis-onshore.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/di/orientacoes-termo-de-compromisso.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/di/orientacoes-termo-de-compromisso.pdf
https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/caderno_de_descomissionamento_-_ase_2022_-_rev2_3.pdf
https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/caderno_de_descomissionamento_-_ase_2022_-_rev2_3.pdf
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(FGV), na publicacdo de trabalhos técnicos internacionais, bem como palestrante em eventos e treinamentos,
destacando-se:

> Curso Remoto de Descomissionamento de Plataformas Offshore e Reciclagem de Navios e
Embarcacges Fluviais (Turma V), organizado pela FexUFF;

> Curso International & Comparative Petroleum Law & Contracts, que integra o programa de MSc in
International Energy da Science Po Paris;

> Curso International Energy & Natural Resources Law da Queen Mary University of London;
> Rio Oil and Gas (painéis e artigos publicados, conforme item 2.2.4);
> Feira Capixaba de Empresas do Setor de Petrdleo, Gas e Energia; e

> 299 Congresso Internacional de Transporte Aquavidrio, Construcdao Naval e Offshore — SOBENA.
Journal of World Energy Law and Business, 2022, 00, 1-26, The financial aspects of offshore
decommissioning and Brazilian regulatory system in the light of the transnational legal order, Luciana
Braga and Helder Pinto Jr.

Trabalhos técnicos internacionais

New Regulatory Instrument for Brazilian Decommissioning of Qil and Gas Installations, Karen
Alves de Souza, Ludmyla Carolina Mariano Barbosa, Tiago Machado de Souza Jacques e Vitor

I José Campos Bourbon. ASME J. Risk Uncertainty Part B. Dec 2022, 8(4): 044501
O The financial aspects of offshore decommissioning and Brazilian regulatory system in the
light of the transnational legal order, Luciana Braga and Helder Pinto Jr. Journal of World

Energy Law and Business, 2022, 00, 1-26.

Special Section on Decommissioning and Life Extension of Complex Industrial Assets, Raphael
Moura et al., ASME J. Risk Uncertainty Part B. Dec 2022, 8(4): 040301.

A SSM/ANP também participou de duas oficinas conduzidas pelo grupo de estudos de
descomissionamento do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia
(COPPE)/Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). As oficinas tiveram como objetivo o aperfeicoamento
da metodologia de avaliagdo comparativa das alternativas para desativa¢do de instalagdes maritimas, focada
principalmente em sistemas submarinos. O projeto de pesquisa foi patrocinado pela Petrobras, resultando
em significativa melhoria técnica, pois tende a reduzir a subjetividade na ponderagdo de alternativas pela
consideragdo quantitativa na determinag¢do de pesos, no que se refere aos critérios técnico, econémico, de
risco, de impacto ambiental e de destinagdo de residuos. A aplicagao do resultado tende a se universalizar e
traz maior racionalidade aos projetos de descomissionamento.

Nessa linha, visando o aperfeicoamento do processo de descomissionamento, surgiu o interesse na
execucdo de um programa de cooperacdo entre a ANP e a COPPE/UFRJ. Trata-se do desenvolvimento
técnico-cientifico de solugGes praticas, alinhadas aos propdsitos de desenvolvimento sustentavel, que
respondam, inicialmente, as necessidades do descomissionamento de estruturas e equipamentos da
producao offshore de 6leo e gas no Brasil, mas, também, as questdes relacionadas a transicdo energética. A
expectativa é que o acordo seja formalizado ainda no primeiro semestre de 2023.
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/di/financial-aspects-offshore-decom-brazil-in-the-light-of-tlo-luciana-braga-helder-queiroz.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/di/financial-aspects-offshore-decom-brazil-in-the-light-of-tlo-luciana-braga-helder-queiroz.pdf
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SECAQ 2
REGULACAO DE SEGURANCA OPERACIONAL

A 22 secao do Relatorio Anual de
Seguran¢a Operacional apresenta as acdes
regulatérias desenvolvidas pela SSM/ANP para o
aprimoramento da seguranga operacional do
setor de E&P no Brasil.

2.1 Agenda regulatdria

2.2 Abordagens para fomento da
seguranga operacional

2.2.1 Cooperacdes e parcerias Sao apresentados os avangos na
agenda regulatdria de seguranca operacional e
2.2.2 Projetos integrados com a industria as abordagens para fomento da seguranca
operacional, como estabelecimento de
2.2.3 Promogdo de eventos parcerias, execugdo de projetos integrados com

a industria e realizacio de eventos para,
principalmente, divulgar o desempenho do
setor.

2.2.4 Participagdo em eventos
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2.1 Agenda regulatéria

Comunicagao e Investigacao de Incidentes

Em 2022, foi concluida a revisdo da Resolucdo ANP n2 44/2009, que estabelece o procedimento para
comunicacdo de incidentes, a ser adotado pelos concessiondrios e empresas autorizadas pela ANP. O
processo de revisdao contou com a participacdo de diversas areas da ANP e envolveu agentes da cadeia do
petréleo, gas natural e biocombustiveis.

Apés consulta publica (Consulta ~ Comunicagdo inicial de incidentes
Publica n2 06/2022) com duragdo de 45 dias,
seguida de audiéncia publica, a Diretoria
Colegiada da ANP aprovou a publicacdo da )
Resolucdo ANP n? 882/2022, atualizando o 4h para acidentes graves
procedimento para a comunicacdo de
incidentes e para o envio de relatérios de 48h para as demais tipologias

investigacdo pelos operadores de contrato Acidente grave: quando ocorre ferimento grave, fatalidade,
de E&P de petrdleo e gas natural e pelas descarga maior, incéndio, explosio, falha estrutural, colisdo,
empresas autorizadas a exercer as abalroamento, adernamento, afundamento, naufragio,
atividades da industria do petrdleo, gas queda de helicéptero ou perda de controle de pogo.
natural e biocombustiveis. A resolugao foi
publicada no Didrio Oficial da Unido em
28/07/2022, com efeitos a partir de
01/02/2023.

Deve ser realizada o mais breve possivel, dentro dos seguintes
prazos, a contar da constatagdo do evento:

A comunicacdo inicial de incidente de E&P deve ser realizada
por meio do SISO - Incidentes.

As inovacGes adotadas pela Resolugdo ANP n2 882/2022 se basearam, dentre outros, na experiéncia
adquirida pela SSM/ANP ao longo dos anos com a regulacdo de seguranca operacional e foi mais uma agdo
da Agéncia para a simplificacdo administrativa e equilibrio das obrigacGes estatuidas aos agentes, visando a
seguranca das operagdes e o tratamento antecipado de eventos adversos.

NOVIDADES DA RESOLUGCAO ANP N2 882/2022

Defini¢cdo de prazo para o envio de comunicagdes, priorizando eventos de maior criticidade.
Modernizagdo (conceitos internacionais), simplificagdo e uniformizagédo entre os segmentos.

3 Inclusdo de comunicagdo de incidentes com impacto ao abastecimento nacional de combustiveis.
4 Relatério da investigacdo conduzida pelo agente regulado substituiu o Relatdrio Detalhado de Incidentes.

Ampliagcdo do prazo para envio do relatério da investigagdo de 30 para 90 dias.

Para a implementac&o da Resolugdo ANP n? 882/2022, o contelido do Manual de Comunicacdo de
Incidentes foi revisado. O novo documento integra os manuais para comunica¢do de incidentes de E&P, de
infraestrutura e movimentagdo, de producdao de combustiveis e biocombustiveis e de distribuicdo de
derivados de petrdleo e biocombustiveis.
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/consulta-e-audiencia-publicas-6-2022
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/consulta-e-audiencia-publicas-6-2022
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/comunicacao-de-incidentes/arquivos-ci/manual-comunicacao-incidentes.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/comunicacao-de-incidentes/arquivos-ci/manual-comunicacao-incidentes.pdf
https://siso.anp.gov.br/
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“ O que mudou com o novo manual de comunicag¢ao de incidentes?

Regras
> Inclusdo de diagrama ilustrativo com as regras para comunicagdo de incidentes;

> Modificagdo nas orientagées para comunicagdo da instalagdo na qual ocorreu o incidente, para
pogos, sistemas submarinos ou dutos terrestres;

» Inclusdo de orientagdes para o cancelamento e postergac¢ao de prazo para envio de relatério de
investigacao;

> Transferéncia dos prazos de comunicagdo de incidentes para a Resolugdo ANP n2 882/2022.

Tipologias

» Unificagdo das tipologias de parada emergencial de nivel maior, intermedidrio e menor: parada

emergencial de planta de processo (Emergency Shutdown — ESD);

> Inclusdo das seguintes tipologias: surto de doenga infectocontagiosa ou transmitida por
alimentos; falha estrutural em tanque; abalroamento menor; incéndio menor e falha devido a
ataque cibernético;

> Mudangas na classificacdo das seguintes tipologias:

o Vazamento maior e significante de gas inflamavel; vazamento de H:S e principio de incéndio:
classificadas como quase acidente;

o Constatagdo de mancha de origem indeterminada: classificada como acidente.
Definigoes
> Exclusdo de termos definidos nas resolugdes da ANP ou ndo utilizados no manual;

»> Substituicdo do enquadramento de fluido hidraulico como “material de alto potencial de dano” por
“substancia nociva ou perigosa”, cuja definicdo foi alinhada a referéncias normativas;

» Padronizagao das definigées das tipologias comuns a mais de um segmento, de forma geral, tendo
como base a definicdo anteriormente praticada pela SSM no Manual de Comunicagdo de Incidentes
de Exploragdo e Produgdo;

> Mudangas nas definicdes das seguintes tipologias: falha estrutural em instalagdo offshore; queda
no mar de equipamento ou material; interrup¢cdo ndo programada superior a 24 (vinte e quatro)
horas; falha estrutural em sistema de coleta ou escoamento da produgdo; queda de objetos;
homem ao mar; e quase acidente de alto potencial.

Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional

Seguindo a Agenda Regulatdéria 2022-2023, a SSM/ANP deu continuidade ao processo de revisdo do
arcabouco regulatério de seguranca operacional. Apds a realizagdo de andlises e estudos envolvendo
tematicas como “Incidentes em instalacGes terrestres”, “Modelo regulatdrio para instalacdes terrestres” e
“Permissdo para o inicio das operacdes”, bem como sobre “Fundamentos para resolucdo e regulamento
técnico de seguranca operacional”, foi elaborado Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio.

A alternativa regulatéria selecionada foi aquela que consolida e atualiza as resolugdes e seus cinco
regulamentos técnicos de seguranga operacional do setor de E&P (SGSO, SGI, RTDT, SGIP, SGSS) em uma
Unica resolucdo e em um unico regulamento anexo, com o nucleo das praticas de gestdo valido para
qualquer tipo de instalagdo, deixando em apéndices requisitos especificos para o gerenciamento de
integridade de pocgos, de dutos e de sistemas submarinos.
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WA Participacao social

A proposta de revisdo e consolidagdo do arcabougo de seguranga operacional considerou:

> Mais de 800 sugestoes de operadores de contrato e de instalagdo, associagdes da industria,
sindicatos e especialistas, durante consulta prévia realizada em 2018;

> Contribuicdes de associagdes (AbesPetro, Abrisco e IBP) a partir de documentos, seminarios e
reunioes;

> Contribuicdes da industria por meio de projetos (Projeto CARO) e durante os Workshops de
Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SOMA e SOMAT);

> Contribui¢des de outras superintendéncias da ANP;

> Contribuicdes recebidas nas consultas publicas que culminaram nas Resolugdes ANP n2 851/2021
(fiscalizagdo de seguranca operacional) e n2 882/2022 (comunicagdo de incidentes).

Com a revisao e consolidacdo do arcabouco regulatério de seguranca operacional, a ANP pretende:
> Uniformizar conceitos e defini¢cGes entre resolugdes e regulamentos técnicos;
> Preencher lacunas de requisitos das resolucdes e regulamentos técnicos;
> Facilitar a operacionalizagdo dos regulamentos técnicos;
> Possibilitar a execucdo de fiscalizacdo que cubra diversos tipos de instalacao;
> Induzir a priorizacdo dos riscos operacionais no processo decisdrio.

Os esforgos de simplificacdo administrativa resultaram na proposicao de 521 requisitos técnicos de
segurancga operacional no total (para instalagées maritimas de perfuragdo e de producgdo, pogos, sistemas
submarinos, dutos terrestres e campos terrestres), em contraste com os 1624 dispostos no arcabougo
regulatdrio atual.

A Diretoria Colegiada da ANP aprovou a realizagdo da Consulta Publica n2 28/2022, iniciada em
21/12/2022, a qual serd seguida de Audiéncia Publica.

d®% Fique por dentro!
Participe da revisao do arcabouco regulatdrio de seguranga operacional

KX Por decisdo da Diretoria Colegiada da ANP, o periodo da consulta publica n2 28/2022 foi estendido e a
' audiéncia publica adiada, totalizando 5 meses (146 dias) para a recepg¢do de criticas, sugestGes e
contribui¢des da sociedade.

Novas datas

amts  Consulta publica: 21/12/2022 a 24/04/2023.
E Audiéncia publica: 16/05/2023.

Clique aqui para participar!

A ANP realizou workshop durante o periodo de consulta publica com partes interessadas, a fim de obter as primeiras
impressdes sobre a proposta de revisao regulatdria, o qual pode ser visualizado aqui.
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2.2 Abordagens para fomento da segurang¢a operacional

As abordagens para fomento da seguranca operacional estdo orientadas ao atendimento dos dois
objetivos estratégicos estabelecidos no Mapa Estratégico para o periodo de 2021 a 2024 da ANP que estdo
diretamente relacionados a seguranca das operacdes.

Promover acoes integradas de conscientizacao e Estimular atividades reguladas mais seguras e
fiscalizagao da industria e sistematizar o monitoramento sustentaveis, e contribuir para a redugao das emissoes de

da seguranca das operagoes gases de efeito estufa

Realizar parcerias e convénios e aplicar novas tecnologias na
definido das estratégias de monitoramento e fiscalizagdo
do mercado

Implementar a¢des regulatérias que visem a seguranca e ao
desenvolvimento sustentavel dos mercados regulados

2.2.1 Cooperagdes e parcerias

International Regulators Forum (IRF)

O que é?

Forum composto por 6rgdos reguladores de saude e seguranca das atividades de E&P maritima de petrdleo e gas
natural de 11 paises.

Qual o objetivo?

Compartilhar entre os participantes as experiéncias de suas atividades reguladoras e fiscalizatérias, além das
eventuais preocupagdes com a seguranga operacional e saude dos trabalhadores a bordo de unidades maritimas
de E&P.

A reunido anual do IRF ocorreu em Oslo entre 04 e 06/10/2022, tendo o 6rgdo regulador da Noruega
(PSA) como anfitrido. Os tépicos de discussdo focaram na prevencdo de danos na industria offshore de
petréleo e gas natural em todo o ciclo de vida do ativo, com destaque para: seguranga fisica e psicoldgica do
trabalhador; integridade de ativos por meio de um gerenciamento de manutencdo eficaz; prevenc¢ao de
eventos de perda de contengdo; descomissionamento; e pandemia de Covid-19. Também foi um assunto
recorrente a importancia de uma atuagao efetiva dos lideres da industria na supervisdo executiva para
garantir que as expectativas regulatdrias e das partes interessadas sejam atendidas. Os membros do IRF
concordaram em expandir as discussées para a seguranga da infraestrutura de energias renovaveis offshore.
Desse modo, questdes relacionadas a transicdo energética também foram tratadas, como seguranca
energética, energias renovaveis offshore e captura e armazenamento de carbono.

Atualmente o IRF trabalha com trés desafios, conhecidos como problem statements (declaracdo de
problema), sendo um deles coordenado pela SSM/ANP. Trata-se do desenvolvimento de iniciativas, por meio
do engajamento da industria, para reduzir os riscos das atividades. O IRF convida e instiga organizagOes
relevantes do setor (por exemplo, IOGP® e IADC®) para buscar solu¢des para os problem statements e,
posteriormente, implementa-las.

8 The International Association of Oil & Gas Producers (Associagdo internacional de produtores de éleo e gas).

9 International Association of Drilling Contractors (Associagdo Internacional de empresas contratadas de perfuragdo).
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Problem statements

L

Prevencao de incidentes de controle de pog¢o

Objetivo: Fortalecimento de medidas preventivas de controle de pogo, particularmente, na predicéo e
monitoramento do gradiente de presséo e fratura (PP/FG).
Contato no IRF: NOPSEMA (Austrdlia).

Em julho de 2022, a IOGP publicou orienta¢des sobre o papel do gradiente de pressdo de poros e de
fratura em incidentes de controle de pogo no documento /OGP Report 608 — Recommended practice
for pore pressure and fracture gradient (PPFG) analysis for well design — construction, intervention, and

abandonment, o qual objetiva definir linguagem comum entre especialistas, além de fornecer praticas
recomendadas aplicaveis mundialmente para: (i) preparacdo de previsdo de PPFG; (ii) definicdo e
comunicagdo de riscos e incertezas associados; (iii) abordagens para monitoramento de PPFG em
tempo real durante a construgdo; e (iv) intervengao e abandono de pogos. O relatdrio publicado tem
por objetivo a redugdo dos riscos e aprimoramento das salvaguardas quanto a pratica de controle de
poco, em alinhamento aos objetivos do problem statement.

Qualidade da investigacao de incidentes e aprendizado com incidentes

Objetivo: Aperfeicoamento das investigacdes e melhoria na incorporagdo das licoes aprendidas.
Contato no IRF: ANP (Brasil).

Em 2022, foram estabelecidos grupos de trabalho para supervisdo das atividades desenvolvidas pela
IOGP e IADC. Estas associagGes implementaram uma agenda com as seguintes prioridades: (i)
comunicagao a industria descrevendo o problem statement e as mudangas desejadas, para garantir a
implementac¢do das melhores praticas da indUstria para investigacdo de acidentes; (ii) aproveitamento
dos resultados do Subcomité de Aviacdo da IOGP (helicopteros) e do Workshop de Desempenho
Humano da IOGP, para aprimoramento da orientacdo sobre abordagem de fatores humanos nas
investigacOes e para estabelecer uma taxonomia (esquema de classificacdo) Unica de fatores
influenciadores do desempenho humano a ser utilizada pelos investigadores; (iii) realizacdo de
levantamentos na industria a fim de estabelecer linha de base e obter informacdes sobre
procedimentos atuais de investigacdo e aprendizado de ligdes; (iv) a partir dos resultados da pesquisa,
identificacdo das melhores praticas de investigacdo. Para o ano de 2023, estdo previstas: (i) medicbes
qualitativas para avaliar a implementagdo de mudancas para investigacdo e aprendizagem; e (ii)
determinacdo de escopo adicional baseado nos resultados do trabalho conduzido.

Digitalizacao

Objetivo: Redugdo dos riscos de sistemas automatizados com uma abordagem de design centrada no
ser humano.
Contato no IRF: PSA (Noruega).

O problem statement de digitalizacdo compreende a discussdo sobre sistemas com alto nivel de
automacdo, ou sistemas cuja automacdo possui tarefas executadas por inteligéncia artificial. Neste
escopo, também sdo discutidas quais as boas praticas adotadas pelas empresas para coletar os dados
a serem utilizados para treinamento das maquinas, assim como para prover seguranca cibernética para
suas instalagOes. A publicacdo de praticas recomendadas para estas solugdes inclui o gerenciamento
de riscos quanto ao uso de inteligéncia artificial e machine learning, e incorporam também o conceito
de projeto centrado nos humanos (human centered design). Para o ano de 2023, estdo previstas acoes
gue avaliem a consideragdo das melhores praticas internacionais nas diretrizes publicadas pela IOGP.
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Memorando de cooperagdao com o PSA

O que é?
Cooperagdo formal firmada entre a ANP e a Petroleum Safety Authority of the Kingdom of Norway (PSA-Norway).

Qual o objetivo?

Discutir e trocar informagdes e experiéncias sobre temas de seguranga operacional mutuamente relevantes e
desafiadores, na busca pela redugdo dos riscos nas atividades de E&P.

A cooperacgao formal com o 6rgao noruegués iniciada em outubro de 2020, é uma fonte importante
de subsidios para a SSM/ANP. Os temas de trabalho podem ter carater técnico e regulatdrio, como aspectos
e conceitos relevantes afetos a determinado tema, e cardter gerencial, como fluxos de trabalho ou
estratégias utilizadas para solucionar determinado problema.

As boas praticas identificadas durante a execucdo do 12 plano de trabalho, finalizado em 2021,
foram detalhadas no item 11.2 do Relatério Anual de Seguranca Operacional de 2021 e se referem aos
seguintes temas:

Cessao de Registro de incidentes e Seguranga Envelhecimento e Auditoria de
direitos de indicadores cibernética extensao de vida util  sistemas submarinos

% e & X

Em marco de 2022, a SSM/ANP e o PSA realizaram o primeiro balanco referente a execugdo do 1¢
plano de trabalho. O aprendizado com a troca de experiéncias tem permitido repensar fluxos de trabalho e
foi considerado na elaboragao da revisdo do arcabougo regulatério que se encontra na Consulta Publica n?
28/2022. O PSA informou que recebeu orgamento especifico a ser empregado na melhoria da investigagdo
de incidentes e na utilizacdo dos dados oriundos dessas investigacdes. J4 a SSM/ANP destacou sua
preocupac¢do em relagdo aos desvios relacionados a elementos criticos de seguranca, aos novos entrantes e
a operacgdo de novas unidades. Nesta ocasido foi manifestado o interesse em prosseguir com a cooperagao
entre os drgdos, tendo em vista os interesses comuns, e acordada a realizacdo de um workshop presencial
com o objetivo de avaliar os ganhos e aprimoramentos do primeiro ciclo.

O workshop foi realizado em Stavanger, Noruega, em setembro de 2022, e contou com participagdo
das liderangas em seguranca operacional da ANP e do PSA. Na ocasido, os temas tratados no 12 plano de
trabalho, assim como aqueles abordados na reunido de margo de 2022, foram revisitados e possiveis temas
de interesse mutuos foram apresentados. Destaca-se a troca de experiéncias no que se refere a auditorias
com foco na alta administracdo das empresas e a sua forma de realizacdo. Vale destacar que a SSM/ANP vem
desenvolvendo a¢bes para aumentar o comprometimento da alta administracao das empresas com a
seguranca operacional, seja em suas auditorias, seja por meio da revisdo do arcabouco regulatério de
seguranca operacional em andamento.

Durante o workshop concluiu-se pela continuidade do memorando de cooperagdo e pelo
estabelecimento de um novo plano de trabalho. O 22 plano de trabalho, em fase de elaboragdo, pretende
aperfeicoar discussdes ja iniciadas e estabelecer troca de informagdes e conhecimentos sobre novos temas,
tais como:

> Integridade e abandono de pogos;
> Aprendizados com estudos de caso e andlise de desempenho;

> Meétodos para coleta de dados (externos e internos) e business intelligence;
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> Acompanhamento e avaliagdo de auditoria;
> Abordagens de fiscalizacao da seguranca operacional de sistemas submarinos.

O novo plano de trabalho deverd abarcar o acompanhamento de auditorias in loco, uma em cada
pais, proporcionando uma melhor percepc¢do das técnicas e métodos empregados por cada um dos
reguladores. Espera-se que o segundo ciclo do termo de cooperac¢do seja ainda mais produtivo e contribua
para a melhoria da seguranga operacional e da eficiéncia administrativa das instituicdes participantes.

Termo de Execucdo Descentralizada com a Marinha do Brasil

O que é?

Termo de execugdo descentralizada com a Marinha do Brasil para realizagdo de pericias técnicas em unidades
maritimas de perfuragdo, produgdo e armazenamento de petrdleo e gas natural.

Qual o objetivo?

Racionalizar recursos publicos e aprimorar as praticas de segurancga operacional.

Por meio do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n2 02/2018, firmado entre a ANP e a Diretoria
de Portos e Costas (DPC) da Marinha do Brasil, inspetores navais lotados nas diversas Capitanias dos Portos
realizam pericias técnicas a bordo das instalagGes de perfuracdo, producdao e armazenamento de petréleo e
gas natural. Como resultado, para cada acdo é emitida uma Declaracdo de Conformidade para Operacdo de
Plataformas, em nome da Marinha do Brasil e da ANP.

No ano de 2022 foram realizadas 1576 pericias técnicas em unidades maritimas de perfuracao,
producdo e armazenamento de petréleo e gas natural. Nestas pericias, sdo verificados os sistemas de:

> Navegagao;

> Comunicagao;

> Salvatagem;

> Prevencdo da poluicao;

> Estabilidade, lastro e esgoto;

> Movimentagao de carga;

> Propulsdo;

> Amarragdo e ancoragem;

> Detecgdo, protecdo e combate a incéndio;

> Geracao de energia.
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Operacao Ouro Negro

O que é?

Acordo de Cooperacdo Técnica firmado pela ANP, Ministério Publico do Trabalho (MPT), Marinha do Brasil,
Ministério do Trabalho e Previdéncia, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Qual o objetivo?

Fomentar o trabalho conjunto em agGes de fiscalizacdo das atividades de E&P de petrdleo e gas natural nas aguas
jurisdicionais brasileiras.

Em 2022 a Ouro Negro atuou, principalmente, em a¢des relacionadas ao acompanhamento dos
processos de transicdo do Plano de Desinvestimento da Petrobras. A ANP ndo participou de acbes de
fiscalizacdes no ambito da Ouro Negro, mas compartilhou os relatdrios de suas acdes e outros documentos
pertinentes para subsidiar a atuacao das demais instituicdes.

Merece destaque a criacdo do Projeto Ouro Negro Regional — Bacia de Santos/SP. O objetivo do
projeto é ampliar a capilaridade da Operacdo Ouro Negro a partir do estabelecimento de estratégias para
assegurar a seguranca das instalacdes e a salde dos trabalhadores nas plataformas maritimas localizadas na
Bacia de Santos.

Acordo de participacdo “Sureflex JIP — Joint Industry Project”

O que é?

Projeto de pesquisa industrial desenvolvido pela Wood Group UK Limited sobre gerenciamento de dutos flexiveis
em sistemas submarinos, com a participacdo de diferentes setores da industria, tais como operadores, fabricantes
de equipamentos, certificadoras e agéncias reguladoras.

Qual o objetivo?

Reunir e compartilhar dados da industria para apoiar as operagdes seguras e o gerenciamento de integridade de
sistemas de dutos flexiveis.

O Brasil é hoje o pais com a maior quantidade de dutos flexiveis submarinos em operacdo e o tema
vem sendo objeto de aten¢do crescente da ANP, conforme reportado nos Relatdrios Anuais de Seguranca
Operacional de 2020 e 2021.

“E percebido um aumento no nimero de comunicados “Em decorréncia do aumento do numero de
de incidentes do tipo “Falha estrutural em sistema de incidentes relacionados a risers nos ultimos anos,
coleta ou escoamento da produgdo” a partir de 2017. em 2021, foi realizada uma andlise aprofundada
Um percentual de 66% desses incidentes corresponde a dessas ocorréncias, que mostrou um estdgio
algum tipo de dano estrutural ao riser (ex. ruptura de incipiente de maturidade dos sistemas de gestéo de
armadura de tragdo, ruptura de capa externa). Porém, sistemas submarinos no Brasil, necessitando de
um terco das ocorréncias correspondem ao colapso melhorias.”

total do riser.”
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Também merece destaque o Alerta de Seguranca 012 — ANP/SSM que trata de incidentes em dutos
flexiveis decorrentes de mecanismo de corrosao sob tensao por CO,. Acidentes com risers também foram
citados no painel do X Workshop de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (X SOMA) sobre
aprimoramento das investigacGes de incidentes, como uma das tipologias que tem trazido preocupacgao para
Agéncia.

Por ser uma tecnologia mais recente que os dutos rigidos, ainda existe percepc¢do de parte da
industria de que o emprego de dutos flexiveis tem mais riscos associados do que o uso de dutos rigidos
convencionais. Essa percepgao ocorre porque o duto flexivel é uma estrutura complexa de multicamadas
com uma grande variedade de possiveis mecanismos de falha. O projeto visa coletar e analisar novos dados
de incidentes de usuarios no mundo, assim como conhecer quais as novas tecnologias de inspec¢do e
manutencdo. A ultima coleta de dados ocorreu ha 5 anos, quando foi observado um declinio das taxas de
falha para risers, flowlines e jumpers, assim como a melhoria da taxa de perda de contengdo em dutos
flexiveis em relacdo aos dutos rigidos ao considerar incidentes por unidade instalada. Assim, o projeto de
pesquisa industrial permite uma andlise continua dos dados apds um aumento do uso destas estruturas.

Considerando o Sureflex JIP um projeto relevante, a presenca da ANP foi formalizada em 2022 por
meio de um acordo de participacdo. Deste entdo:

O que foi feito?

> Atualizagdo de dados de falha e danos nos dutos flexiveis no Brasil.

DoOo
[

Y > Apresentagdo dos resultados parciais das analises dos dados mundiais.

> Desenvolvimento dos fatores de ajuste de acordo com o inventdrio de dutos de cada
operador de instalagdo.

> ReuniBes remotas com pautas especificas’® para troca de informag¢des entre
fabricantes, prestadores de servicos de inspe¢do e manutencdo, operadores dos
dutos flexiveis, pesquisadores de novas tecnologias e érgdos reguladores de
diversos paises.

A partir da troca de dados e informagGes entre as partes envolvidas, a ANP se manterd atualizada
sobre o tema, ampliando a sua aptiddo para entregar uma regulacao e uma fiscalizacdo moderna e eficiente
relacionada a dutos flexiveis. Com este projeto, a ANP espera poder comparar o desempenho dos operadores
gue operam no Brasil com aqueles que operam em outras regiées de mundo. Isto se dara através da
atualizacgdo sobre a robustez e riscos de dutos flexiveis, novas orienta¢des e boas praticas de gerenciamento
de integridade de dutos flexiveis, acesso a banco de dados e estatisticas de danos e falhas.

10 Destaca-se discussdes acerca do estado da arte da tecnologia para monitoramento, inspegdo, reparo e manutengdo de dutos
flexiveis; apresenta¢do de estudos de caso de incidentes pelos operadores dos dutos; e apresentagdes dos drgaos reguladores de
cada pais participante sobre a regulagdo e a fiscalizagdo praticada em seus paises: Australia (NOPSEMA), Brasil (ANP), Noruega (PSA)
e Reino Unido (HSE).
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2.2.2 Projetos integrados com a industria

Projeto “Indicadores de Desempenho de Seguranga Operacional”

O que é?
Projeto desenvolvido de forma colaborativa entre a ANP, IBP e ABESPetro para promover a troca de experiéncia
entre os Operadores sobre o gerenciamento de elementos criticos de seguranca operacional.

Qual o objetivo?

Prevenir grandes acidentes, melhorar a confiabilidade das atividades de E&P de petrdleo e gas natural e comunicar
os resultados de desempenho operacional.

Conforme reportado nos ultimos Relatérios Anuais de Seguranca Operacional, hd uma recorréncia
de desvios relacionados a elementos criticos, especialmente as valvulas de shutdown (SDV), ao sistema de
dilavio, ao sistema de drenagem e ao sistema de contengdo primdria. Em decorréncia das constatacGes de
fiscalizacdo, a SSM/ANP indicou para a industria os seguintes desafios:

Garantia da disponibilidade e integridade Comprometimento e proatividade objetiva da
de sistemas e equipamentos criticos, com alta lideranga, com o planejamento e
implementagao de contingéncia na falha, disponibilizagao de recursos para a seguranga
capacitagao em procedimentos criticos e das operacgoes, primordialmente em processos
controle de inspe¢des e manutencgao. de integridade estrutural, com o respectivo

desenvolvimento de indicadores e métricas
para acompanhamento e aprimoramento
continuo.

Desde 2019 a ANP tem disseminado as constatacGes das auditorias tematicas, nas quais a fiscalizacdo
foca no gerenciamento de um elemento critico de seguranga operacional. Nesta abordagem de auditoria, a
ANP concede ao Operador a oportunidade de realizar um autodiagndstico previamente a acdo de
fiscalizagdo. A partir da abordagem educativa, focada e da divulga¢do ativa dos resultados, havia uma
expectativa da ANP de que os desvios sistematicos se tornassem pontuais. No entanto, durante a verificagdo
de saneamento de ndo conformidades, observou-se que os desafios relacionados ao gerenciamento de
elementos criticos permanecem.

Sendo assim, no Relatério Anual de
Seguranca Operacional de 2021, a ANP indicou a
necessidade de se estabelecer indicadores de
desempenho para avaliar os elementos criticos de
seguranca operacional, de modo que a realidade
operacional seja monitorada e discutida pela alta
administracdo dos Operadores, a fim de mitigar os
riscos de acidentes graves e evitar as

consequéncias regulatérias, como a aplicagdo de . .
. i o para prevenir grandes acidentes, para
penalidades e interdicdes. Neste contexto, em

2022, a ANP convidou a ABESPetro e o IBP para melhorar o gl 'ablhd‘,’de CED atnI/ldzdesde
desenvolver o projeto  “Indicadores de para coldiNCI{OSIeSUagos i
Desempenho de Seguranca Operacional”, com desempenho.

foco nos elementos criticos de maior preocupacédo
do regulador.

“Uma reflexdo deve ser realizada sobre o
estabelecimento de indicadores que sejam
capazes de demonstrar a realidade
operacional, a fim de garantir que os riscos
estejam gerenciados, com a aplicagédo dos
recursos adequados a cada situa¢do.”

“A utilizacdo de indicadores é fundamental
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Resultados esperados

Nivelamento do conhecimento
Melhores praticas de seguranga operacional
Identificagdao de gaps
Melhoria dos sistemas de gestdo
Evidéncia de bom desempenho
Redugdo do numero de ndo conformidades criticas
Auséncia de grandes acidentes

Dados preventivos indicando tendéncia de melhoria

Para alcancar esses resultados, o projeto foi estruturado de forma que os Operadores pudessem
compartilhar entre si os indicadores em uso para monitorar a realidade operacional dos elementos criticos
de seguranca operacional. Para tanto, um formulario foi construido para que as informacdes fossem
compartilhadas de maneira padronizada e servissem de insumo para a realizacdo de um workshop. O painel
dindmico “Projeto Indicadores de Seguranca Operacional” apresenta o resultado desta fase.

Em 26/10/2022 foi realizado o workshop do projeto, no qual as empresas puderam discutir seus
procedimentos, ganhando inspiracdo sobre como poderiam aprimorar seus sistemas de gestdo. Inicialmente,
instituicdes internacionais (APl e IOGP) e nacionais (Abrisco) apresentaram exemplos de diretrizes e praticas
relacionadas a verificacdo de elementos criticos de seguranca operacional e ao estabelecimento de
indicadores de seguranca de processo. Em seguida, a ANP moderou a troca de experiéncias entre os
participantes, com base nas informagdes compartilhadas, em especial, nas diferencas evidentes quanto a
forma de monitoramento ou de implementacdo. Por fim, a Petrobras, a SBM, a Shell e a Trident apresentaram
suas percepc¢Oes sobre o tema, explicando a governanga corporativa em relagdo ao estabelecimento de
indicadores de desempenho. Nessa oportunidade, a ANP reforcou o que foi destacado por representante da
ANP no painel do X SOMA sobre comprometimento e proatividade objetiva da lideranga: “os indicadores
devem ser usados pela alta lideranga para avaliagéo do cendrio da instalagéo, garantindo que os riscos
operacionais sejam considerados na tomada de decisdo”.

Como planejamento, a ANP/SSM pretende revisar o conjunto de dados preventivos que recebe
anualmente dos Operadores, de modo a considerar dados especificos sobre o desempenho no
gerenciamento de elementos criticos de seguranga operacional.

Guia de Boas Praticas de Auditorias Internas de SGSO

O que é?

Guia contendo trilhas para a realizagdo de auditorias de SGSO, elaborado conjuntamente pela ANP, ABESPetro, IBP
e IADC.

Qual o objetivo?

Melhorar a eficacia das auditorias internas de SGSO realizadas pelos Operadores de instalagGes maritimas de
perfuracdo e producdo de petréleo e gas natural.

Em 04/10/2022 ocorreu o langamento do Guia de Boas Praticas de Auditorias Internas de SGSO. O
documento é fruto do workshop realizado pela ANP, no periodo de 16 a 19/08/2021, em parceria com a
Associa¢do Brasileira das Empresas de Servicos de Petréleo (ABESPetro), com a International Association of
Drilling Contractors (IADC) e com o Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP). O workshop realizado
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totalmente na modalidade remota contou com a participacao ativa de cerca de 120 profissionais que se
dividiram em grupos que identificaram possiveis trilhas de auditoria para as praticas de gestdao do SGSO
(Resolucdo ANP n2 43/2007).

Durante o lancamento, os profissionais que participaram da elaboragao do Guia apresentaram os
principais aspectos das trilhas de auditorias que foram criadas para as seguintes praticas de gestdo do SGSO:

PG 1 — Cultura de seguranga, compromisso e responsabilidade gerencial

RS

PG 2 — Envolvimento do pessoal

o
U2

PG 4 — Ambiente de trabalho e fatores humanos

PG 6 — Monitoramento e melhoria continua do desempenho

PG 7 — Auditorias

PG 9 — Investigacdo de incidentes

PG 11 — Elementos criticos de seguranga operacional

o[> Oz @D

PG 12 — Identificacdo e andlise de riscos, com foco em estudos qualitativos e

050 I .
SR quantitativos e com abordagem especifica para sondas

{é} PG 13 — Integridade mecanica, com abordagem para BOP, contencdo primaria,
{é} sistemas criticos e equipamentos rotativos
¢ ; PG 16 — Gerenciamento de mudangas

A construcdo do Guia foi motivada pela constatagcdo da ANP de que ao longo dos mais de dez anos
de aplicacdo da Resolugcdo ANP n2 43/2007 e do Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da
Segurancga Operacional (SGSO), determinadas auditorias internas ainda apresentam: (i) resultados aquém do
esperado; (ii) escopo e equipe ndo condizentes; (iii) “achados” pouco expressivos; (iv) baixa qualidade dos
relatérios; e (v) escopo e tempo ndo compativeis. O histérico desse projeto com abordagem integrada para
a seguranca operacional pode ser consultado no Relatério Anual de Seguranca Operacional de 2021.

A expectativa da ANP é que os aspectos que motivaram a criagdo do projeto sejam eliminados.
Espera-se que o guia seja um fomento a melhoria da qualidade das auditorias internas, aumentando a
capacidade de identificacao e tratamento de desvios, independentemente da atua¢do da Agéncia, resultando
uma diminuicdo dos riscos das atividades e dos indices de ndo conformidades criticas.

Projeto LabTank

O que é?

Iniciativa de médio prazo estabelecida pela ANP e com parceria voluntdria de integrantes de operadoras e
classificadoras, da Marinha do Brasil, do Center for Chemical Process Safety (CCPS) e do LabRisco-USP.

Qual o objetivo?

Prevenir a recorréncia de acidentes provenientes de falhas em sistemas navais.
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O Projeto LabTank foi criado em 2020, em decorréncia da criticidade dos incidentes relacionados a
falhas de contencdo e isolamento em tanques de carga, em especial em unidades do tipo FPSO, que
continuaram ocorrendo em 2022 (item 5.4). Sua principal meta é a identificacdo de melhorias no processo
de gerenciamento de riscos e da integridade desses sistemas, possibilitando a alocacdo mais eficiente de
recursos para a identificacdo, eliminacdo, redugao e controle dos riscos relacionados ao casco estrutural.

Resultados esperados

% Elaboragdo de um diagndstico de oportunidades de melhoria quanto as barreiras
relacionadas aos cenarios de falha

E Disseminacdo de melhores praticas da industria

Aumento do engajamento dos stakeholders na adog¢do e manutencdo das medidas

°
-
A Adocdo de medidas de gestdo de integridade baseada em riscos
9
©-06 preventivas e mitigadoras identificadas

As discussdes conduzidas por trés grupos de profissionais com notdria experiéncia no setor,
realizadas em 2021 e 2022, estdo em fase de compilacdo em um uUnico documento com publicacdo prevista
para 2023, o qual apresentard recomendacdes para:

> Operacdo de instalacdes flutuantes de petrdleo e gas (FPSOs/FSOs), de forma que os tanques
estruturais sejam mantidos em boas condicdes, prevenindo ou minimizando as condi¢cbes para a
ocorréncia de mecanismos de degradacao.

> Avaliacdo de mudancgas na operacdo de compartimentos, frente as bases do projeto, evitando o
aumento do risco com o armazenamento de fluidos ndo previstos inicialmente.

> Realizagdo de inspegdo em tanques de carga, lastro, tanques de sobras (slops), e em compartimentos
vazios (void spaces).

A expectativa da ANP é que os resultados do projeto auxiliem os processos decisérios das
Operadoras, desde a fase de projeto do FPSO até o descomissionamento, no sentido de evitar a ocorréncia
de falhas estruturais por mecanismos de degradag¢do operacionais e por deficiéncia de projeto ja conhecidos,
e, consequentemente, contribua para a redu¢do de danos ao meio ambiente, aos ativos e a reputacdo da
industria.
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2.2.3 Workshops de Seguranga Operacional e Meio Ambiente

XSOMA

O X Workshop de Seguranca Operacional e Meio Ambiente
(X SOMA) ocorreu em 26/09/2022, durante a Rio Oil and Gas e com
transmissdo ao vivo pelo YouTube. A abertura do workshop foi
realizada pelo Diretor-geral da ANP, com participacdo de diretores
da Agéncia. O Diretor-geral destacou a importancia do SOMA e da
atuacao da ANP como catalizadora do aprimoramento da seguranca
operacional.

O tema técnico de abertura foi “confiancga e seus impactos
na cultura de seguranca”, cujo debate contou com a participacao da
professora PhD Carmen Migueles. Na ocasido, o superintendente da SSM destacou que as informagdes e a
comunicagao entre o] agente regulado e o regulador precisam ser confidveis. “A confian¢a permite que a
| ANP disponha de um regulamento menos prescritivo em relagdo as
inovagodes tecnoldgicas.”

Uma avaliagao dos 15 anos do regulamento técnico do SGSO
foi realizada pela consultora Solange Guedes, ex-diretora de E&P na
Petrobras. “A ANP conseguiu um equilibrio: manter um
regulamento consistente ao longo dos anos sem abrir mdo da sua
independéncia e do seu papel de regulador, mas sempre ouvindo a
industria.”

A tematica de fatores humanos, considerada como uma
das novas fronteiras da regulagdo, também foi abordada no X
SOMA. Na ocasido, a Coordenadora de Fatores Humanos da
SSM/ANP apresentou a expectativa da Agéncia em relagdo ao
assunto e as adaptagles previstas para o novo regulamento
técnico. “A expectativa do drgdo regulador é que a industria siga
0 que ja esta consolidado nos guias sobre fatores humanos.”

Os debates com a industria tiveram como foco os quatros
desafios para um futuro seguro e sustentavel apresentados no
Relatério Anual de Seguranca Operacional de 2021. Com a participacao de dois representantes da industria
e de um servidor da SSM/ANP em cada painel, foi realizada uma ampla discuss&o sobre cada um dos temas.

Comprometimento e proatividade objetiva da Aprimoramento das investiga¢Oes de incidentes e
lideranga incorporacao das ligées aprendidas
“Para alguns casos em que foram elaborados bons “Nos relatérios de investigacdo ainda sGo observadas
autodiagndsticos, ndo havia uma disponibilizagdo de como causas ‘falha no equipamento’. Ndo ha um
recursos adequada para que as agbes fossem aprofundamento para tentar entender o que ocasionou
implementadas em prazos compativeis com o risco.” a falha no equipamento (auséncia de manutengdo,
falha de projeto, falha na operagéo). Com isso, a agéio
“Como podemos combater o desafio? apds a investigagdo fica restrita a substituicdo/reparo
Comprometimento, integragdo e disciplina do equipamento, ndo sendo capaz de tratar a causa no
operacional.” sistema de gestdo.”
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Disponibilidade e integridade de sistemas e
equipamentos criticos

“Hd uma dificuldade sistémica do mercado —empresas
pequenas e grandes e independentemente do porte
financeiro — em gerenciar os elementos criticos.”

“Importante a troca de informagées ndo somente entre
o regulador e o regulado, mas também entre os
regulados. A ANP possui um painel que apresenta
diversas informagdes e, além disso, as informagbes
sobre as auditorias séo publicas. Elas sdo insumos para
que os Operadores incluam em seus processos de
melhoria continua.”
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Risco de carbono na tomada de decisdo de projetos

“Hd um apetite muito grande, de todo tipo de empresa,
para trilhar o caminho de adog¢do das melhores
tecnologias disponiveis e para operar de uma forma
mais sustentdvel. Olhar para cendrios futuros é
enxergar o risco carbono na industria do petroleo.”

“Em relagdio a competitividade do mercado, hd um
consenso considerdvel de que had diferenciagéo no
petrdleo de acordo com a intensidade de emissédo por
barril produzido. Também hd consenso de que a
externalidade negativa serd internalizada no prego do
petrdleo.”

O SOMA é uma das formas da ANP estimular a melhoria continua da industria. Conforme fala de
encerramento do X SOMA, ha outras configuracdes que devem ser constantemente utilizadas.

“0O aprendizado precisa ser amplo: a partir dos dados dos painéis dindmicos, dos relatérios, da divulgagdo de
informagbes entre as empresas, de workshops colaborativos, das notas técnicas que apresentam a visdo do
regulador relacionada a determinado aspecto de gerenciamento de seguran¢a. Com isso, vamos atingir uma
industria cada vez mais segura.”

VI SOMAT

O VI Workshop de Seguranca Operacional e Meio Ambiente Terrestre (SOMAT) ocorreu em

06/07/2022 durante a Mossoro Oil & Gas Expo e com transmissdo ao vivo pelo YouTube.

Com foco no ambiente terrestre, o evento
apresentou as expectativas da ANP em relagdo a seguranca
operacional, enfatizando a importancia da comunicacdo de
incidentes, da elaborac¢do de estudos de riscos e de planos
de emergéncia e de um gerenciamento adequado da
integridade de pocos e de barreiras.

“Ndo conhecer os riscos de uma maneira
adequada, permite uma ma alocagao de recursos

para gerencia-los.”

REVISAO DO A

NOVO $GS0:

RCABOUCO

0que esperary

Também houve ampla discussdo sobre o novo

arcabougo regulatério de seguranga operacional, o processo e 3
~ . . ~ . e 800 e o troke
de cessao de direitos e a geragao de oportunidades na fase de e i e ";

descomissionamento.

“Problemas com transferéncia de dados entre cedente e
cessionaria, incluindo transferéncia tardia, bem como
restricdes de acesso as instalagdes, prejudicam a fase de due
diligence e a realizagdio de um inventariado completo,
impactando na gestdo dos riscos. Sem conhecer bem os ativos,
nao se conhecem os riscos.”
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2.2.4 Participacdao em eventos

Rio Oil and Gas

A Rio Oil and Gas foi realizada de 26 a 29/09/2022 e contou
com uma ampla presenca de servidores da SSM/ANP. Houve
apresentacdo no stand da Agéncia sobre transicdo energética e
sobre a retrospectiva do X SOMA, evento que ocorreu
paralelamente a Rio Oil and Gas. Na arena ESG a SSM realizou uma
apresentacdo no painel “The Challenge of Eliminating Methane
Emissions from the O&G Industry” e moderou o painel “Iniciativas
do IBP e da ABRISCO relacionadas a indicadores proativos de
seguranca de processo e portal de QSMS para fornecedores de bens
e servigcos”.

Também merece destaque a producdo de trabalhos técnicos por servidores sobre
descomissionamento de instalacGes e descarbonizagao.

Trabalhos técnicos

r_~ A importancia das informagdes para o planejamento do descomissionamento de instalagdes
O de exploragdo e de produgdo de petréleo e gas natural no Brasil (artigo e apresentacao)
//%_4 A responsabilidade social no contexto da industria de dleo e gas — As licdes do

descomissionamento offshore (artigo e apresentacdo)

Adocdo das melhores praticas nos projetos de descomissionamento de instalagdes
maritimas no Brasil (artigo e apresentacdo)

Ensaios regulatérios voltados a descarbonizagdo no setor de E&P no Brasil (artigo e
apresentacdo)

ONS Exhibition 2022

A ONS 2022 ocorreu entre os dias 29 de agosto e 12 de setembro, em Stavanger, Noruega. Servidores
da SSM participaram da conferéncia e tiveram a oportunidade de conversar com exibidores, 6rgdos
reguladores e de assistir apresentagdes que discutiram, entre outros, temas relacionados a seguranga
operacional e sustentabilidade:

> Projetos e regulagdo de CCS (captura e armazenamento de carbono) na Noruega;
> Financiamento de projetos de 6leo e gds e de energias renovaveis durante a transicdo energética;

> Padronizac¢do no estabelecimento de metas de emissdes de gases de efeito estufa e comparacdo de
desempenho;

> Tecnologias de monitoramento de integridade de pogos;
> Meétodos de verificacdo de elementos criticos de seguranca operacional;

> Implementacdo de operagdo autébnoma.

« .
Durante o “ONS Safety Lunch: Ocean of “I sincerely hope that by building trust, we will be able to
trust”, o superintendente da SSM foi convidado a navigate the challenges that are ahead of us. And our most
realizar um discurso sobre a perspectiva brasileira significant challenge is us, our industry, our environment, our

da relacdo entre seguranca e confianca people, not having to deal with a major accident, never again.”
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XXII Congresso Brasileiro de Ergonomia da Abergo

Organizado pela Associacdo Brasileira de Ergonomia - Abergo, o congresso ocorreu entre os dias 22
e 25 de novembro de 2022, em S3o José dos Campos, S3o Paulo. A Coordenadora de Fatores Humanos da
SSM/ANP participou presencialmente com o intuito de verificar:

> As boas praticas de fatores humanos praticadas por outros setores da industria;
> Como os integrantes da Abergo associam o termo fatores humanos ao termo ergonomia;

> Como é possivel integrar os conceitos de ergonomia, mais ligados a saude do trabalhador, aos
conceitos de risco presentes no regime de seguranca operacional da ANP.

A coordenadora também comunicou o resultado do trabalho da Coordenacao de Fiscalizacdo da
SSM/ANP por meio da apresentagdo do artigo “Fatores humanos e ergonomia na regulacdo de plataformas
de dleo e gds no Brasil”.
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A 32 se¢ao do Relatério Anual de
Seguranca Operacional apresenta os
resultados das agdes de fiscalizagao realizadas
no ambito da seguranga operacional.

Sao apresentadas informagdes sobre
as nao conformidades criticas e as medidas
cautelares, além de destacados os principais
problemas identificados em auditorias
regulares, para verificagio de recomendagdo
de incidentes, de cessido de direitos e pré-
operacionais. Por fim, sdo consolidados os
resultados das auditorias realizadas com foco
em fatores humanos.
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3.1 Aspectos gerais

Aspectos regulamentares

A fiscalizacdo de seguranca operacional das atividades de E&P no Brasil possui carater preventivo e
é executada por meio de auditorias que avaliam — de acordo com o procedimento da Resolucdo ANP n2
851/2021 —a eficdcia do sistema de gestdo da seguranga operacional com base nos respectivos regulamentos
técnicos afetos as instalacGes e ambientes nos quais se inserem (Figura 1).

SGSO

Plataformas

Resolugdo ANP n2 43/2007

Sistema de gerenciamento da seguranga
operacional das instalagcGes maritimas de

01 perfuracdo e producdo de petrdleo e gds
natural

SGIP

Pogos

Resolucdo ANP n2 46/2016

Sistema de gerenciamento da integridade
de pogos

SGlI

ﬁ Campos terrestres
Resolugdo ANPNn202/2010
Sistema de gerenciamento da integridade
estrutural das instalagGes terrestres de
02 proidugdo de petrdleo e gds natural
RTDT
Dutos terrestres

Resolugdo ANP n2 06/2011

Sistema de gestdo de seguran¢a
operacional dos dutos terrestres para
movimentac@o de petréleo, seus derivados
e gds natural

&<
e
<

SGSS

Sistemas submarinos

Resolugdo ANP n2 41/2015

Sistema de gerenciamento de seguranca
operacional de sistemas submarinos

A
~

Figura 1. Regulamentos técnicos de seguranga operacional.

Em 2022, os efeitos da Resolugdo ANP n2 851/2021 passaram a ser percebidos com maior nitidez nas
acOes de fiscalizagdo. Houve uma reducdo do 6nus regulatério em razdo da desobrigacdo do
encaminhamento do plano de a¢do para o saneamento de ndo conformidades, bem como do relatério de
saneamento das ndo conformidades. No ano, foram instaurados 58 processos administrativos
sancionatdrios, sendo que 22 (38%) contém infragcdes relacionadas ao ndo saneamento das ndo
conformidades dentro do prazo. Ainda que ndo haja necessidade de enviar a ANP o relatério de
saneamento das nao conformidades, o Operador deve, obrigatoriamente, sana-las no prazo estabelecido
na Resolugdo ANP n° 851/2021.

Ainda em relacdo ao procedimento previsto pela Resolugdo ANP n2 851/2020, conforme paragrafo
Unico do art. 39, ao verificar durante a acdo de fiscalizagdo a possibilidade de uma determinada ndo
conformidade ocorrer em outras instalagdes do mesmo Operador, a ANP poderd notifica-lo a implementar
as ac¢Oes de identificacdo e saneamento de nao conformidade naquelas instalagdes. Sendo o Operador
responsavel e conhecedor dos seus ativos, esta agdo permite que os possiveis desvios sejam detectados
antecipadamente e, consequentemente, tratados previamente a agao de fiscalizagdo da Agéncia.

Em 2022, a interdicdo do Polo Carmdpolis, a época operado pela Petrobras, motivou notificagdo para
implementacdo de agdes de identificacdo e saneamento de ndo conformidades similares em outras
instalacGes do mesmo agente regulado, em especial aguelas integrantes de polos em processo de cessdo de
direitos: Bahia Terra, Norte Capixaba e Potiguar.
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Resultados gerais de fiscalizagao

Em 2022, foram realizadas 47 acbes de fiscalizacao de seguranca operacional das atividades de E&P
(Grafico 7), em 82 instalacdes.

Ac¢oOes de fiscalizagao por ano
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Grafico 7. Acoes de fiscalizagdo de seguranca operacional das atividades de E&P por ano.

Apds a pandemia de Covid-19, as auditorias voltaram a ser realizadas in loco, com exceg¢do das
auditorias de verificacdo de ndo conformidades (follow up) e das auditorias especificas para a verificagdo do
requisito 10.5.3.3 do regulamento técnico do SGIP. No ano de 2022, o escopo das fiscalizagGes englobou
quatro tipologias: (i) regulares e de verificagdo de ndo conformidades; (ii) verificagdo de atendimento as
recomendacdes de incidentes; (iii) cessdo de direitos; e (iv) pré-operacionais.

A Tabela 2 apresenta o resumo das informagdes relacionadas as auditorias realizadas em 2022,
destacando as executadas em plataformas, sondas e campos terrestres. Ressalta-se que uma Unica agao de
fiscalizacdo pode englobar multiplas instalagdes/ativos.
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Tabela 2. Resumo de auditorias de seguranga operacional em 2022.

47 auditorias de seguranca operacional em 2022

Auditorias offshore

Auditorias onshore

9

Auditorias em plataformas de produ¢ao maritimas

Em 2022 foram realizadas 28 auditorias em plataformas de produgio maritimas, englobando 26 instalagﬁes.

OO NOOUVLA, WNR

[y
o

O 0O NOGOOU A WNR

=R R
WNRO

Operador do
Contrato

Enauta
Equinor
Karoon
Perenco
Petrobras
PetroRio
Shell
SPE 3R Petroleum
Total
Trident
Quantitativo total

Operador da
Instalacdo

0O0G TK
Enauta
BW
Equinor
Modec
Perenco
Petrobras
PetroRio
Saipem
SBM
SPE 3R Petroleum
Trident
Shell
Quantitativo total

Distribuicao por Operador do Contrato

Instalagdes em 2022

162

Instalagdes auditadas

Taxa de cobertura do

em 2022 operador
0 0%
1 25%
0 0%
2 28%
20 16%
0 0%
1 50%
0 0%
0 0%
2 50%
26 16%

Distribuicdo por Operador da Instalagao

Instalagcbes em 2022

6
1
1
4
11
7
112

N B DO LW

162

Instalagdes auditadas

Taxa de cobertura do

em 2022 operador
1 17%
0 0%
0 0%
1 25%
1 9%
2 28%
16 14%
0 0%
1 100%
2 33%
0 0%
2 50%
0 0%
26 16%
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Auditorias em sondas maritimas

Em 2022 foram realizadas 4 auditorias em sondas maritimas, englobando 4 instala;ées.

Operador do
Contrato
Enauta
Equinor
Exxon
Petrobras
PetroRio
Shell
Total
Trident
Karoon
Quantitativo total

Operador da
Instalagao
Brasdrill
Constellation
Etesco
Helix
Maersk Driller
Ocyan
PetroRio
Petroserv (Ventura)
Seadrill
Transocean
Valaris (Ensco)
Quantitativo total

Distribuicdo por Operador do Contrato

Instalagdes em 2022

Distribuicdao por Operador da Instalagao

Instalagcbes em 2022

N WONEFEPORFRLRNEFE PR

w
w

Instalagdes auditadas
em 2022

1

A, O L L OOOO

Instalagdes auditadas
em 2022

0

AP OPFLPOOOCEFR OO

Taxa de cobertura do

operador
100%
0%
0%
0%
0%
100%
100%
0%
100%
12%

Taxa de cobertura do

operador
0%
12%
0%
0%

100%
0%
0%
0%
17%
0%
50%
12%
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Auditorias em campos terrestres

Em 2022 foram realizadas 5 auditorias em campos terrestres, englobando 44 Campos.

Distribuicdao por Operador do Contrato e por Operador da Instalagao

LD Campos em 2022 Campos auditados em 2022 L2 IC DG eI
Contrato operador

1 Alvopetro 1 0 0%
2 Carmo Energy 7 0 0%
3 Barra Bonita 1 0 0%
4 Energizzi 1 0 0%
5 Eneva 8 0 0%
6 Imetame 9 0 0%
7 Karavan Seacrest 6 0 0%
8 Mandacaru Energia 1 0 0%
9 Nion Energia S.A 1 0 0%
10 Nova Petréleo 3 0 0%
11 Origem Energia 10 0 0%
12 Parana Xisto 1 0 0%
13 Petroborn 1 0 0%
14 Petrobras 65 43 66%
15 Petrom 1 0 0%
16 Petroreconcavo 8 0 0%
17 Petrosynergy 9 0 0%
18 Phoenix 1 0 0%
19 Potiguar 25 0 0%
20 ReclOncavo 1 0 0%
21 SPSE Tieta LTDA 2 0 0%
22  Slim Drilling 1 0 0%
23 SPE Miranga 7 0 0%
24 Vipetro 1 0 0%
25 NTF Oleo & Gés 1 1 100%
26 SPE 3R Petroleum 35 0 0%

Quantitativo total 207 44 21%

OBS: Em 2022, ndo houve diferenga entre os Operadores de Contrato e os Operadores de Instalagdo.
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3.2 Nao conformidades criticas e medidas cautelares

No ano de 2022, a SSM/ANP emitiu 21 n3o conformidades criticas em auditorias de seguranca
operacional, sendo 10 no ambiente offshore e 11 no ambiente onshore. Essas ndao conformidades
representam um indice de criticidade — relagao entre o nimero de nao conformidades criticas e o nimero
total de ndo conformidades emitidas — igual a 9% (Grafico 8).

Quantidade de nao conformidades totais e criticas por ano
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Grafico 8. Nao conformidades totais e criticas emitidas por ano.

A Tabela 3 apresenta as instalacdes que receberam ndo conformidades criticas e/ou medidas
cautelares, identificando as que foram interditadas, em 2022. Ressalta-se que para uma mesma instalagdo
pode ser identificada mais de uma nado conformidade critica durante a a¢do de fiscalizacdo, o que, no entanto,
resulta em apenas uma interdigao.

O  Vocé sabia?

Uma ndo conformidade critica pode ocasionar:
> Interdigdo total, quando envolve a parada da unidade como um todo;
> Interdicdo parcial, quando envolve a parada de um sistema, subsistema, equipamento ou procedimento;

» Manutencdo das operagdes, ndo havendo interdicdo, quando o Operador adota, durante a acdo de fiscalizagao,
providéncias capazes de cessar a situacdo de risco grave e iminente (paragrafo Unico, art. 52 da Resolugdo ANP
n2 851/2021), ndo afastando a lavratura do auto de infragdo.
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Tabela 3. Nao conformidades criticas e medidas cautelares por instalagdo, em 2022.

Unidade Operador do Operadoera Tipo de interdi¢cao Interdigao Desinterdigao
Contrato Instalagao
Petrobras 20 Petrobras Petrobras Total 04/09/2020 25/02/2022
FPSO Espirito Santo Shell SBM Offshore Total 08/04/2022 30/06/2022
Polo Carmépolis Petrobras Petrobras Total 12/05/2022 03/11/2022
FPSO Cidade de Vitdria Petrobras SAIPEM Total 06/06/2022 -
Polo Bahia Terra Petrobras Petrobras Total 10/12/2022 -

FPSO Pioneiro de Libra Petrobras 00G-TK Parcial 03/06/2022 23/06/2022
Petrobras 31 Petrobras Petrobras Ndo conformidade critica, com manutencdo das operagdes
Petrobras 54 Petrobras Petrobras N&o conformidade critica, com manutencdo das operagdes

Plataforma de Pampo 1 Trident Energy | Trident Energy | N&o conformidade critica, com manutengdo das operagdes
Petrobras 50 Petrobras Petrobras Ndo conformidade critica, com manutencdo das operagdes
Petrobras 52 Petrobras Petrobras Ndo conformidade critica, com manutencdo das operacdes

Do total de desvios que geraram nao conformidades criticas em 2022, 36% e 16% estao associados,
respectivamente, a falha em resposta a emergéncias e em procedimentos criticos, evidenciando deficiéncia
sistémica dos sistemas de gerenciamento dos Operadores (Grafico 9). A recorréncia de ndo conformidades
relacionadas a elementos criticos de seguranga operacional motivou a elaboragdo da Nota Técnica n?
4/2022/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ, que apresenta orientacdes sobre a verificacdo de elementos criticos de
seguranca operacional.

Desvios em elementos criticos
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Procedimento critico
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Sistema de combate a incéndio
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Grafico 9. Desvios em elementos criticos que geraram ndo conformidades criticas em 2022.
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Dentre os desvios criticos sistémicos identificados em 2022, destacam-se a auséncia de
implementacdo das recomendacdes de estudos de riscos, bem como falha na avaliagdo dos impactos dos
riscos em diversas analises. Foram detectadas falhas em procedimentos para inspecdo, teste e manutencao
de determinados sistemas, com a auséncia de monitoramento adequado do resultado das inspecoes
(especialmente em tubulagdes de fluidos perigosos e do sistema de combate a incéndio). Desse modo,
observa-se que, para além das deficiéncias na implementacdo de a¢Ges de melhoria continua identificadas
em auditorias internas, os Operadores estado falhando em dar continuidade a implementacao de medidas de
controle de risco, sejam elas recomendacbes de analises de risco ou de manutencgado, teste e inspec¢do da
instalacao.

A respeito do preparo para resposta a emergéncias, foram evidenciados casos de auséncia de
capacidade de resposta a grandes emergéncias, tais como:

> |nexisténcia de plano de resposta a emergéncias valido;
> Inexisténcia de estratégias e de recursos para combater cada cenario acidental identificado; e

> Em instalagOes terrestres, sistemas de combate a incéndio que ndo atendem as normas vigentes,
degradados e/ou com contingéncias inadequadas.

No que tange a contencgdo primaria, os desvios relacionados a integridade de tubula¢des decorreram
por auséncia de garantia da qualidade dos reparos temporarios de tubulacdes, principalmente por ndo
seguirem as melhores praticas de engenharia (ASME PCC-2 e I1SO 24817, por exemplo). Ainda sobre os
reparos temporarios, em muitos casos foi verificado que estes ndo possuiam a mesma resisténcia ao fogo
gue a tubulagdo original. Ademais, houve casos em que foi evidenciado que as recomendacdes de inspec¢ado
de tubulagdes ndo estavam sendo monitoradas (estavam vencidas), chegando a casos extremos em que
sistemas inteiros jamais tinham sido inspecionados ao longo da vida produtiva da unidade.

Assim, embora tenha havido um aprimoramento na gestdo das shutdown valves (SDVs) por parte de
alguns operadores, ainda é possivel observar grande dificuldade da industria no gerenciamento e na garantia
da disponibilidade dos elementos criticos. Portanto, mantém-se o desafio que vem sendo apresentado nos
relatdrios anuais de seguranga operacional em relagdo a disponibilidade e integridade de elementos criticos,
de modo a ndo haver acidentes de perda de contengdo primaria.

criticos, com implementagdao de contingéncia na falha, capacitagdo em procedimentos

Desafio #2022.1: Garantia da disponibilidade e integridade de sistemas e equipamentos
@
criticos e controle de inspegdes e manutengdo.

Uma expectativa da SSM/ANP é que o aprimoramento da execucdo das auditorias internas e da
implementacdo de planos de acdo, desafio publicado no Relatdrio Anual de Seguranca Operacional de 2020,
traga consequéncias positivas para o gerenciamento da disponibilidade e integridade dos elementos criticos.
A partir dos resultados do workshop de auditoria interna (item 0) que culminou no Guia de Boas Praticas de
Auditorias Internas de SGSO, a ANP tem observado — nas auditorias pré-operacionais — ganho de qualidade
das auditorias internas (ou de terceira parte) em instalagées maritimas. Contudo, se por um lado, desde a
colocac¢do do desafio em 2020 a identificagdo de ndo conformidades em auditoria interna na fase pré-
operacional tem cumprido melhor o objetivo de avaliar a eficacia da implementac¢do e o funcionamento do
SGSO nas instalagdes, por outro lado, a industria ndo avangou satisfatoriamente no aprimoramento da
implementacdo de planos de agdo, tampouco na qualidade das auditorias da fase operacional. Logo, ainda
existe um potencial de pleno uso da Pratica de Gestdo (PG) 7 — Auditorias do SGSO para apoiar o desempenho
do gerenciamento dos riscos operacionais, especialmente quanto a disponibilidade e a integridade de
elementos criticos.
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Desse modo, em 2022, constata-se que o desafio apresentado nos Relatdrios Anuais de Seguranca
Operacional de 2020 e 2021 ainda precisa ser superado.

Desafio #2022.2: Comprometimento e proatividade objetiva da alta liderangca, com o

@ planejamento e disponibilizagdo de recursos para a segurangca das operagoes,
primordialmente em processos de integridade estrutural, com o respectivo desenvolvimento
de indicadores e métricas para acompanhamento e aprimoramento continuo.

3.2.1 Interdi¢des de instalagdes offshore

O maior ndmero de desvios criticos identificados relacionam-se a PG 10 — Projeto, construcdo,
instalacdo e desativacdo, a PG 12 — Identificagdo e analise de riscos, e a PG 16 — Gerenciamento de mudancgas
do SGSO. Dentre as quatro instalagGes maritimas interditadas em 2022, ressaltam-se as a¢des de fiscalizagdo
no FPSO Cidade de Vitdria e no FPSO Espirito Santo.

FPSO Cidade de Vitoria

Durante a acdo de fiscalizacdo foram detectados riscos graves e iminentes que levaram a interdicdo
da unidade no dia 06/06/2022, medida que permaneceu até o fim de 2022. Dentre os desvios encontrados,
destacam-se os relacionados a PG 12 — Identificacdo e andlise de riscos do SGSO com a utilizagao de critérios
ndo alinhados com as praticas de seguranga operacional para a realizacdo de analises de risco de
posicionamento de detectores de gas, além da falha na implementagao das recomendagdes destes estudos
de risco. Em relacdo a PG 9 — Investigacdo de incidente e a PG 10 — Projeto, construcdo, instalacdo e
desativacdo do SGSO, o Operador nao considerou as normas e boas praticas de engenharia no projeto dos
vents dos tanques de quimicos, nao apresentando evidéncias de atendimento as recomendacdes do
acidente na plataforma P-20.

Em relacdo a PG 11 - Elementos criticos de seguranca operacional do SGSO, foram identificados
diversos sistemas criticos degradados, a exemplo de: (i) sistema critico Public Address (sistema sonoro de
comunicacao e alarme), nao sendo possivel compreender as mensagens enviadas apos diversos testes; (ii)
sistemas de diltivio e drenagem com bicos aspersores obstruidos e vazao abaixo da requerida; (iii) sistema
UPS (Uninterruptible Power Supply) com falha na manutengao; (iv) falha na garantia da integridade de
tubulagées dos sistemas de gas lift, drenagem, gas inerte e gas combustiveis. No que tange a integridade
das tubulacdes, ressalta-se a falta de garantia da qualidade dos reparos temporarios nas tubulagdes, ndo
sendo possivel evidenciar a adocdo dos parametros normativos que devem ser seguidos para a realizagdo
dos reparos. Além disso, a maioria dos relatdrios de inspecdo extraordinaria mostram que os reparos foram
feitos apds a identificacdo de vazamentos, indicando cultura organizacional deficiente quanto ao
gerenciamento da integridade das tubulagbes por parte do Operador.

Na PG 16 — Gerenciamento de mudancas do SGSO, o Operador falhou ao ndo realizar um processo
de gestao de mudanga para instalar containers na drea de movimentagao de cargas. Portanto, os possiveis
impactos causados pela mudanga ndo foram avaliados, submetendo os trabalhadores a situagGes de risco
grave e iminente. A situa¢do de risco grave e iminente é resultante do fato de que os containers com
equipamentos que sdo fontes de ignicao (sem protecGes para uso em area classificada, como por exemplo
ar-condicionado convencional) foram instalados abaixo do guindaste de proa e ao lado do médulo de gas
combustivel. Alguns destes containers sdao habitados durante todo o turno de trabalho. Além disso, o
Operador realizou modificagoes significativas na geometria de alguns mdédulos e no riser balcony sem
avaliar o impacto desta mudanga nos estudos de risco, principalmente no estudo de dispersdo de gas e
explosdo que ndo foram revisados.
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Outro desvio identificado foi a operagao com o POB constantemente acima da capacidade de
projeto sem disponibilizagdo de baleeira reserva (embarcagdo salva-vidas rigida e a prova de fogo). O
gerenciamento de mudanca para o aumento do POB na instalacdo foi realizado sem a revisao dos estudos de
risco, como o Quantitative Risk Assessment (avaliacdo quantitativa de risco) e o Escape, Evacuation and
Rescue Analysis (andlise de evacuagao, escape e resgate). Tal situacdo operacional contraria, inclusive, a
filosofia de seguranca da prépria instalagao.

FPSO Espirito Santo

Durante a acdo de fiscalizagcdo foram detectados riscos graves e iminentes que levaram a interdicdo
da unidade no dia 08/04/2022, medida que permaneceu até 25/05/2022. Foram evidenciados desvios
criticos relacionados a integridade de tubulagGes, devido a reparos temporarios que ndao seguiram normas
internacionais, de modo que a contencdo dos fluidos ndo estava garantida. Ademais, diversas
Recomendacdes de Inspecdo de sistemas de fluido perigoso e da rede de dgua de combate a incéndio
estavam vencidas e sem nenhum monitoramento.

Quanto ao sistema de deteccdo de fogo e gds da unidade, foi verificada degradacao significativa,
acarretando cobertura de detecgdo abaixo do critério do préprio estudo de risco elaborado pelo operador.

Em relacdo ao sistema de drenagem, este encontrava-se sem capacidade para drenar a vazao do
diluvio, situacdo agravada pela constatacdo de transbordamento de 6leo do sistema para o main deck e para
o mar.

Acerca do sistema de alivio de tanques atmosféricos, foi evidenciado que sete tanques de produtos
quimicos possuiam sistema de alivio subdimensionado, descumprindo recomendacao emitida em 2018 pela
ANP, a partir da investigacdo do acidente na P-20.

Por fim, foi evidenciado grande estocagem de produtos quimicos inflamaveis no main deck sem
gestdo de risco e sem contingéncia, ndo havendo condi¢cGes minimas de seguranca (auséncia de drenagem,
deteccdo, contencdo etc.).

3.2.2 Interdi¢ao de instalagdes onshore

Para instalacGes terrestres, houve maior incidéncia de desvios criticos na PG 11 — Elementos criticos
de seguranga operacional, PG 13 — Integridade mecanica, e PG 14 — Planejamento e gerenciamento de
grandes emergéncias do SGSO'. Vale destacar que, no ambiente onshore, no ano de 2020 n3o foram
identificadas ndo conformidades criticas, ao passo que em 2021 foi identificada apenas uma. Em 2022, houve
a interdicdao de dois grandes polos: Carmdpolis e Bahia Terra, com um total de 39 campos terrestres
interditados. Portanto, o resultado das auditorias presenciais em 2022 indica uma deterioragao significativa
do desempenho de seguranga operacional no ambiente onshore.

Polo Carmépolis

Durante a auditoria no Polo Carmépolis foram identificadas situacGes de risco grave e iminente (RGl)
qgue resultaram na interdicdo do Polo, conforme art. 52 da Resolucdo ANP n2 851/2021. As nido
conformidades criticas estao relacionadas ao plano de resposta a emergéncia, a falta de sistemas de
contengao primaria e a gestao de risco, destacando-se:

11 Art. 62 da Resolucdo ANP n2 2/2010: Os operadores de instalagées que jd dispéem de um sistema de gestéo em conformidade com
as prdticas do Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional para Instalagdes Maritimas de Perfuragcdo e Produgdo de Petrdleo
e Gds Natural (SGSO), instituido pela Resolugéo ANP n2 43/2007, deverdo estender o sistema de gestdo de seguranga jd praticado em
instalagbées maritimas aos campos terrestres de produgdo.
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> Auséncia de sistema fixo de combate a incéndio;

> Perda de contencao de gas;

> Falha na gestdo de integridade de tubulagdes de sistemas criticos;
> Falta de aplicagdo de recomendacdes de analises de risco;

> Sala de controle sem garantia de escape seguro para os operadores;

> PSVs sem descarga para local seguro, descarregando em cima do préprio vaso que protegiam,
descumprindo API RP 521;

> Equipamento criticos inoperantes e sem contingenciamento.

Polo Bahia Terra

Previamente a acdo de fiscalizacdo do Polo Bahia Terra foi solicitado ao Operador que realizasse o
autodiagndstico, bem como encaminhasse um relatério de aplicabilidade contendo, de forma detalhada, a
aplicabilidade ao Polo Bahia Terra de todas as ndao conformidades criticas e graves apontadas durante a
auditoria do Polo Carmdpolis (item 3.1). Desta forma, todas as licdes aprendidas durante a interdicdao do
Polo Carmdpolis, pertencente a mesma Operadora, deveriam ser aplicadas ao Polo Bahia Terra.

Embora tenha sido concedida a oportunidade de identificacdo e correcdo das dos desvios criticos
nesses quesitos, durante a acdo de fiscalizacdo foi notdria a reincidéncia de desvios comparados aos
verificados no Polo Carmdpolis, inclusive em itens que foram classificados como “ndo aplicdveis” no relatério
de aplicabilidade enviado pelo Operador. Além disso, quanto a desvios criticos identificados pelo prdprio
Operador, ndo foram implementadas medidas contingenciais para retirar a unidade de uma condicdo de risco
grave e iminente, o que resultou na interdicdo de instalacdes que compdem os seguintes campos do Polo
Bahia Terra: Aracds, Buracica, Canario da Terra, Candrio da Terra Sul, Cantagalo, Cidade de Entre Rios,
Fazenda Alvorada, Fazenda Azevedo, Fazenda Balsamo, Fazenda Boa Esperanca, Fazenda Imbé, Fazenda
Panelas, Gurita, Guritd Sul, Jandaia, Lamardo, Leoddrio, Malombé, Mandacaru, Massapé, Riacho da Barra,
Riacho Ouricuri, Rio da Serra, Rio do Bu, Rio Itariri, Rio Sauipe, Tangara e Taquipe.

Dentre os desvios encontrados, destaca-se que o Polo Bahia Terra nao possui estudos de
consequéncia validos para todas as instalagdes. Portanto, a Petrobras ndo avaliou sistematicamente os riscos
operacionais e, consequentemente, ndo os gerencia adequadamente, em desacordo com o estabelecido na
PG 12 - Identificacdo e analise de riscos do SGSO. Adicionalmente, ndo ha um planejamento e
gerenciamento de grandes emergéncias ou um plano de emergéncia valido, e diversas instalagées do Polo
Bahia Terra apresentaram sistemas fixo de combate a incéndio que ndo atendem as normas vigentes,
degradados e/ou com contingéncias inadequadas, contrariando a PG 11 — Elementos criticos de seguranca
operacional e a PG 14 — Planejamento e gerenciamento de grandes emergéncias do SGSO.

Outro desvio que expbe os trabalhadores ao risco grave e iminente é o fato de a filosofia de
seguranca do operador ndo prever acoes de intertravamento em caso de gas confirmado. Portanto, em
situacGes em que os alarmes de gas sdo acionados, os trabalhadores sdo orientados a efetuar verificacdes e
decidir pela parada manual, tendo sido esta uma das causas da explosdo ocorrida no FPSO Cidade de Sdo
Mateus.

Adicionalmente, péde ser observado que em determinadas instalagdes nao ha sistema de deteccao
de fogo e gas ou barreiras preventivas ativas, como a Estacdo de Compressao de Fazenda Balsamo, além de
ndo haver salvaguarda para o cendrio de retorno de chama no dispersor de gas, como na Estacdo Coletora
Carmo. Complementarmente, foram evidenciados tanques com sistema de respiro (vent) de emergéncia
subdimensionados (em desacordo com a API 2000), o que possibilita o rompimento dos tanques em caso
de ocorréncia de fogo externo.
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Outro desvio critico constatado foi em relagdo as vélvulas de alivio de pressdo (PSV) de vasos
pressurizados com hidrocarbonetos, que possuem descargas direcionadas para atmosfera sem qualquer
anadlise de risco ou garantia de que o projeto esteja aderente aos requisitos da norma APl STD 521
(Pressure-relieving and Depressurizing System), mencionada no préprio procedimento da Petrobras.

Em relagdo a PG 16 — Gerenciamento de mudancas do SGSO, diversos desvios sistémicos foram
identificados, a exemplo de: (i) auséncia de anadlises de risco em todas as mudangas da amostra auditada;
(ii) mudangas implementadas antes da aprovagao por nivel gerencial adequado; e (iii) auséncia de
comunicacdo com a forga de trabalho sobre a mudanga.

Destacam-se ainda desvios associados a PG 9 — Investigacdo de incidentes do SGSO na concessdo de
Fazenda Bdalsamo, considerando a perda de contengdo primdria significante de 6leo e descarga significante
de 6leo ocorrido em setembro de 2021. Mesmo apds analise do incidente e a criacdo de medidas corretivas
e preventivas, durante a acdo de fiscalizagdo havia presenca de dleo nas canaletas de agua pluvial da
instalacdo. Ademais, cabe destacar que em vdrios locais da instalagdo constatou-se acimulo de dleo vazado
de operagdes, que nao foram removidos e que podem constituir fonte de contaminacdo rotineira da agua
gue escoa nhas canaletas de drenagem pluvial.

Além disso, foi verificado que nao ha garantia de escape seguro para os operadores das salas de
controle em determinadas instalag¢des, visto que a sala de controle possui apenas uma porta de saida. Vale
ressaltar que a inexisténcia dos estudos e andlise de risco deixa a incerteza de que as salas de controle
estejam em locais seguros.

Por fim, vale reforcar que o Operador tinha conhecimento
prévio dos sistemas que seriam fiscalizados, ou seja, foi concedida pela
ANP mais uma oportunidade para identificar estes desvios criticos, . .

~ ~ ) Al adequadas previamente a
saneando-os, ou, ao menos, implementando ag¢des contingenciais auditoria da SSM/ANP podem
adequadas, até a execu¢do do plano de agdo definitivo. Muitos dos  oyitar a adocio de medidas
desvios que levaram a interdi¢do do Polo Bahia Terra haviam sido cautelares de interdigdo.
identificados no Polo Carmépolis, sendo certo que representantes da
Operadora que estavam na auditoria do Polo Carmépolis também estavam presentes na ag¢do de fiscalizacdo
do Polo Bahia Terra. Portanto, considerando todas as licdes aprendidas durante a interdigdo do Polo
Carmopolis, a equipe auditada possuia conhecimento dos riscos e que estas circunstancias constituem risco
grave e iminente.

Um diagnéstico de qualidade e a
implementacdo de  medidas

3.3 Auditorias regulares e de verificacao de nao conformidades

As auditorias denominadas como regulares sao aquelas executadas para verificar a implementacgao
e o funcionamento das praticas de gestdo de determinado regulamento técnico de seguranga operacional.
J4 as auditorias para verificagdo de ndo conformidades buscam avaliar o saneamento das ndo conformidades
emitidas em uma agdo de fiscalizagdo anterior (follow up).

O resultado das auditorias para verificagdo de ndo conformidades, com foco no SGSO, demonstra
que desvios identificados em ag¢les pretéritas ainda sdo recorrentes. Dessa constatacdo, conclui-se que o
saneamento das ndo conformidades nao foi eficaz, e que problemas relacionados aos sistemas de combate
a incéndio e aos sistemas de deteccdo de fogo e gds ainda precisam ser superados, a exemplo dos desvios
gue motivaram a interdicdo do FPSO Espirito Santo e do Polo Carmdpolis. Esta dificuldade em relagdo ao
saneamento das ndo conformidades emitidas pela SSM/ANP refor¢a que os Operadores estdo falhando na
implementac¢do de medidas de controle de risco, conforme discutido no item 3.2.

No que se refere as auditorias que tiveram como foco o SGIP, sistematicamente foram identificados
pogos com status equivocados. Como resultado destas a¢des, houve lavratura de autos de infragdo quando
identificados casos em que o pogo estava abandonado temporariamente por mais de trés anos sem
monitoramento (requisito 10.5.3.3 do SGIP). Convém destacar que a Resolucdo ANP n2 699/2017 estabelece
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que pocos fechados devem atender as condigdes de abandono tempordrio. Ademais, o Oficio n?
863/2019/SSM/ANP-RJ, de 05 de dezembro de 2019, elucida que pogos com status "fechado" devem estar
completados e interligados a instala¢do (unidade de producdo, estacdo coletora ou outra estrutura que
viabilize a produc¢do). Em 2022, a ANP constatou que 254 pogos descumpriram o requisito 10.5.3.3 do SGIP,
envolvendo situagdao de abandono tempordrio sem monitoramento por mais de 3 anos, destacando-se a
identificacdo de aproximadamente 200 pogos durante auditorias de campos terrestres em processo de
cessdo de direitos (Grafico 10).

Pogos abandonados
2022 45 209 254 temporariamente sem &
monitoramento =
2021 61 124 185 Até o fim de 2022, do total de 653

infragbes lavradas para pogos em
situacdo de abandono temporario sem

2020 2 214 monitoramento por mais de 3 anos,
275 foram julgados em 12 instancia,

0 50 100 150 200 250 300 resultando na aplicagdo de multa no
Quantidade de infracdes valor total de R$ 548.000.000,00 (item

B Mar ETerra 4.4).

Grafico 10. InfragGes ao requisito 10.5.3.3 do SGIP por ano.

Ha um conjunto considerdvel de pocgos passiveis de descomissionamento que estdo abandonados
temporariamente sem previsdo de retornar a operacao. Cabe destacar que, conforme informacdes do Painel
Dindmico de Descomissionamento de Instalacdes de Exploracdo e Producdo, aproximadamente 60% dos
custos de descomissionamento sdo provenientes de abandono permanente de pogos. Portanto, embora ndo
exista restricdo no atual arcabougo regulatdrio nacional quanto ao prazo maximo que um pogo pode
permanecer em situacdo de abandono tempordrio com monitoramento adequado'?, a estratégia
recomendada é que o Operador realize o seu abandono permanente assim que identifique o nado
aproveitamento do po¢o. Caso contrdrio, o deterioramento dos equipamentos do poc¢o pode elevar os riscos
da operacgdo de reentrada, além de eventual limitacdo da capacidade de intervengdo devido a circunstancias
econdmicas ao final da vida do campo. Ademais, conforme constatado pelas auditorias em campos em
processo de cessdo de direitos, é preciso evitar que o passivo sem aproveitamento econOmico seja
transferido para empresas que eventualmente tenham maior limitagcdo técnica e econGmica para realizar o
abandono dos pogos.

A sustentabilidade das atividades de E&P passa pelo adequado planejamento e a disponibilizagdo de
recursos para o descomissionamento de instalacdes em desuso e sem previsdo de retorno operacional. Em
linha com as cldusulas contratuais de E&P e com as boas praticas ESG (Environmental, Social and Corporate
Governance) é necessario considerar os riscos operacionais nos processos decisdrios. Portanto, para
operagles mais seguras e sustentaveis, recursos devem ser priorizados para a eliminagao dos riscos por meio
de abandono permanente alternativamente a sua postergacdao mediante o monitoramento dos pogos.

12 Internacionalmente, ja existem previsdes de limitagdo do prazo maximo para um pogo permanecer fechado mesmo com
monitoramento, vide arcabougo do Reino Unido e da Australia, conforme: (i) Well operations management plan — Guidance Note
Document No: N-04600-GN1602 A461074; Date: 24/06/2020, NOPSEMA (National Offshore Petroleum Safety and Environmental
Management Authority), disponivel em https://www.nopsema.gov.au/assets/Guidance-notes/A461074.pdf; e (ii) Guidance for
applications for suspension of inactive wells; Date of publication: October 2018", OGA (Oil and Gas Authority - United Kingdom),
disponivel em https://www.ogauthority.co.uk/media/5108/0ga-suspended-wells-guidance.pdf.
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Sendo assim, um desafio identificado para 2023 é:

abandonados temporariamente sem previsao de retorno operacional, de acordo com as

Desafio #2022.3: Disponibilizagdo de recursos para o descomissionamento de pogos
@
politicas ESG (Environmental, Social and Corporate Governance).

Gerenciamento de grandes emergéncias em controle de pogos

Em 2022, visando a continuidade da avaliagdo sobre a prontiddo para resposta a emergéncias de perda de controle
de pogos, foi realizado mapeamento de recursos relacionados a Pratica de Gestdo 14 do SGIP (planejamento e
gerenciamento de grandes emergéncias em controle de pogos), resultando no direcionamento de agdes de
fiscalizagdo que motivaram a assinatura de acordos de cooperagao, a celebragdo de contratos de acesso a recursos e
a realizagdo de simulados.

Acesso a Capping Stack

Em 2022, foi constatado que 12 de 13 Operadores possuiam contratos de Capping, sendo que a Trident iniciou a
negociacdo com a OSRL (Oil Spill Response Limited) motivada pela condicionante a continuidade da operagdo da
sonda Helix 1 (item 1.3).

Acordo de cooperagao

O item 3.5.3 do Relatério Anual de Seguranca Operacional de 2021 mencionou sobre a necessidade de
estabelecimento de acordos de cooperagdo mutuo (Mutual Assistance Principle) com o objetivo de possibilitar o
compartilhamento de recursos entre Operadores em situagdo de perda de controle de pogo (blowout). Para além da
garantia da capacidade de responder a uma grande emergéncia, o compartilhamento de recursos é um interesse da
industria, ja que um modelo colaborativo garante acesso aos recursos e possibilita uma reducdo de custos e a
ampliagdo da competitividade.

Em 2022, as empresas Enauta, Equinor, Karoon, PetroRio, Shell e Total informaram fazer parte de acordo de
cooperagao para o compartilhamento de sonda para perfuragao de pogo de alivio, havendo previsdo para adi¢do da
Trident e da Perenco.

3.4 Auditorias para verificagdo de atendimento as recomendagdes de incidentes

Em 2022, ocorreu uma auditoria para verificacdo de atendimento as recomendacgdes do incidente de
descarga de 6leo no mar, ocorrido em 2019, tendo como origem a plataforma de produgdo P-53, operada
pela Petrobras. Decorrente da investigacdo do acidente, realizada pela ANP em conjunto com o Ilbama, foi
emitido relatério de investigacdo, no qual foram apresentadas recomendagbes a serem cumpridas pela
Petrobras tanto na P-53 quanto nas demais instalagdes onde poderia ocorrer acidente similar.

No periodo de 22 a 26/11/2021, foi realizada auditoria de seguranca operacional na qual foram
avaliadas as a¢Oes de implementagdo por parte da Petrobras das recomendagdes da investigacao do
acidente. A avaliagdo foi feita durante auditoria conduzida no ambito da operagdo Ouro Negro, com a
participacdo do Ibama, Anvisa, Marinha e Ministério Publico do Trabalho.

Por parte da ANP, a auditoria resultou em doze nao conformidades, sendo uma critica, trés graves,
sete moderadas e uma leve. De forma geral, os desvios se relacionam aos seguintes aspectos:

> Contingéncia de sistema critico de seguranca operacional;
> Planejamento de recursos;
> Garantia da qualidade da execugao dos procedimentos;

> Monitoramento e avaliacdao dos resultados dos testes;
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> Atendimento aos prazos para implementacdo de recomendacdo de investigacado de incidente;
> Andlise de risco;

> Gestdo dos equipamentos e de documentos; e

> Gerenciamento de mudangas.

A partir da andlise das respostas da Petrobras as ndo conformidades, verificou-se que onze foram
consideradas ndo sanadas e uma foi cancelada. A Operadora foi autuada devido ao ndo saneamento das ndo
conformidades e notificada mais uma vez a sand-las.

As ndo conformidades foram consideradas ndo sanadas por falta de evidéncias necessdrias e
suficientes para comprovar o saneamento ou porque as ag¢des realizadas para sanar o desvio ndo foram
consideradas eficazes para prevenir sua recorréncia. Vale ressaltar que para o saneamento da nao
conformidade é essencial que o Operador identifique as suas causas-raiz, de forma a evitar a recorréncia por
meio da adog¢do de medidas corretivas e preventivas eficazes.

A auditoria permitiu avaliar o desempenho da Operadora nos processos de implementacado das licoes
aprendidas de incidentes, a partir de um acidente relevante da industria (toque de dleo na costa). Como
resultado, reforcado pelas constatacdes que serdao apresentadas na Secao 5, fica evidente que o desafio —
imposto pela SSM/ANP a industria nos Relatérios Anuais de Seguranga Operacional de 2020 e 2021 — ainda
nao foi superado, razdo pela qual a ANP mantém ac¢des que impulsionem a melhoria continua da industria, a
exemplo do problem statement no ambito do IRF (item 2.2.1) e do painel de discussdo no X SOMA (item
2.2.3).

Desafio #2022.4: Aprimoramento das investigagdes de incidentes e incorporacao das licoes
¢ aprendidas no sistema de gestdo de seguranga operacional, de modo a evitar recorréncia dos
desvios.

3.5 Auditorias de cessao de direitos

Auditorias de cessao de direitos

Para além da participagdo no Comité de Avaliagdo das Propostas de Parcerias — CAPP (item 1.4), a SSM/ANP realiza
auditorias de cessdo de direitos. Tais auditorias sdo realizadas, idealmente, antes da concretizagdo da cessdo
(closing). Além de verificar a conformidade do atendimento aos regulamentos técnicos pelo atual Operador do
Contrato (cedente), esta tipologia de auditoria também avalia a passagem de informagGes técnicas entre o cedente
e o cessionario (por exemplo, histérico de manutengées, recomendagdes técnicas em aberto e gestdes de mudanga)
e como o novo Operador (cessionario) esta se preparando para assumir o ativo.

Na sistematica adotada em 2021, que permaneceu em 2022, a partir de solicitacdo da ANP, o cedente produz um
diagnéstico sobre as barreiras de seguranca, com participagdo do cessionario, e viabiliza um workshop com o
cessiondrio para a apresenta¢do do resultado. Em seguida, é realizada pela ANP a auditoria para verificagdo do
sistema de gestdo de seguranca operacional do cedente. Em todas as a¢Oes de fiscalizagdo é requerida a participagdo
do cessionario, visando a transparéncia e transferéncia de informacgdes.

Ao final do processo de auditoria, os resultados e as conclusdes sdo encaminhados tanto para o cedente quanto para
o cessionario. Tal sistematica visa proporcionar a continuidade segura das operagées a partir da assuncdo de novos
operadores.
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A Tabela 4 apresenta as acBes de fiscalizacdo realizadas pela SSM/ANP, em 2022, no ambito dos
processos de cessdo de direitos que implicardo em mudanca de operador na etapa de producdo. As acdes de
fiscalizagdo foram realizadas antes da transferéncia dos ativos. A SSM/ANP reconhece os resultados positivos
da fiscalizacdo, embora n3ao ocorra para todos os casos de cessdo, uma vez que o planejamento de
fiscalizacdo segue critérios de priorizacdo baseados nas caracteristicas dos ativos e no desempenho dos
Operadores. E importante ressaltar que a auditoria da ANP ndo deve ser interpretada como substitutiva de
uma atividade de due diligence do cessiondrio para aquisi¢cdo do ativo.

Tabela 4. Agdes de fiscalizacdo de seguranca operacional realizadas em 2022 no ambito do processo de cessdo de
direitos.

Contratos Ambiente Cessionario

Papa-Terra

M P R P |
Petrobras 61; Petrobras 63 ar Slelaies LSl

Polo Carmépolis
Carmopolis; Aguilhada; Angelim; Aruari; Atalaia Sul; Brejo Grande; Terra Petrobras Carmo Energy
Castanhal; llha Pequena; Mato Grosso; Riachuelo; Siririzinho

Albacora Leste

P_50 Mar Petrobras PetroRio

Polo Norte Capixaba

Fazenda S3o Rafael, Fazenda Alegre, Fazenda Santa Luzia e Canca Terra Petrobras Seacrest Petréleo SPE

Polo Norte Capixaba

A auditoria no Polo Norte Capixaba foi dividida em duas a¢des de fiscalizacdo: uma auditoria voltada
para o SGSO e outra auditoria voltada para o SGIP, sendo possivel realizar auditorias mais focadas nos dois
regulamentos separadamente.

A acdo de fiscalizagdo presencial nos campos de Canca, Fazenda Alegre, Fazenda Santa Luzia e
Fazenda Sdo Rafael resultou no estabelecimento de condicionantes ao inicio da operagao pelo novo
operador, Seacrest SPE Cricaré S.A.,, sendo exigido que a implementacdo e demonstragao das
condicionantes para o inicio da operagao devem ser controladas por meio de um processo formal de gestao
de mudangas, a fim de que todos os riscos advindos da transferéncia da operagao de todas as instalagdes
sejam avaliados. Dentre as condicionantes para o inicio da operagao pela Seacrest, destacam-se a
disponibilidade na sala de controle de software para o monitoramento remoto dos pogos.

Albacora Leste

A auditoria no campo de Albacora Leste englobou os regulamentos de SGIP e SGSS, onde foi possivel
realizar a verificagdo da gestdo de barreiras nas diversas fase do ciclo de vida das instalagdes, bem como o
gerenciamento de elementos criticos e de integridade das instalagdes. A acdo de fiscalizagdo ocorreu de
forma remota, levando em consideragdo apenas aspectos documentais. Os desvios de maior criticidade
encontrados foram:

> SGIP: pogos em abandono temporario sem registro de pressao anular;
> SGIP: falha na avaliagdo da criticidade dos pocos;

> SGIP: falha nas medidas de contingéncia para elementos criticos;

> SGSS: falha na classificacdo do potencial corrosivo dos fluidos;

> SGSS: falha na elaboracdo do relatdrio periédico do Programa de Monitoramento e Controle de
Corrosao Interna (PMCI);
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> SGSS: falha no atendimento aos prazos das recomendagdes técnicas de inspecdo (RTI) e na
periodicidade de inspecdo relacionadas a SDV de linha de gas lift;

> SGSS: falha na disponibilizacdo de recursos para o gerenciamento da integridade dos
equipamentos de topside da plataforma P-50, com impacto negativo direto no gerenciamento
de integridade subsea.

Em contrapartida, o Operador apresentou uma boa gestao de competéncia, ndo sendo identificados
desvios na matriz de treinamento. Além disso, em relagdo a investigacdo de incidentes, nao foi verificado
nenhum desvio nas a¢des realizadas como resposta aos incidentes. Vale destacar ainda que, para o incidente
de perda de controle maior do pogo 7-AB-16D-RJS, foram apresentadas as andlises e a¢Ges tomadas no
campo de Albacora Leste, referentes as causas basicas identificadas. Todas as recomendagdes ou haviam
sido cumpridas ou estavam em fase final de conclusdo. Além disso, para as causas basicas onde nao havia
sido considerada a necessidade de recomendacdao, foram realizadas avaliagcbes para confirmar que as
vulnerabilidades presentes no incidente ndo se concretizaram em pocos de Albacora Leste.

Como resultado da auditoria realizada previamente a conclusdo da cessdao de direitos, houve o
estabelecimento de condicionantes para o inicio da operagdo das instalagdes pela PetroRio, para os quais
houve exigéncia de um processo formal de gestdo de mudanca, levando em consideracdo todas as
instalages a serem cedidas.

Papa-Terra

A auditoria nas instalacdes P-61 e P-63 foi realizada remotamente devido as restricdes impostas pela
pandemia de Covid-19. Esta acdo de fiscalizacdo foi pautada pelo SGSO, onde foi possivel consultar registros
dos sistemas de gestdo de manutencdo, inspecao e testes, treinamentos, assim como outros sistemas
eletrénicos.

Dentre os desvios identificados, destacam-se os de maior criticidade:
> Falha no monitoramento e na avaliacdo dos resultados das inspecdes e testes;

> Falha ao implementar mudancgas sem a avaliagao adequada dos perigos e do impacto global nas
atividades;

> Falha no estabelecimento de requisitos de treinamento para que seus empregados estejam
aptos a realizar as tarefas afetas ao cargo ocupado.

Apesar disso, destacam-se como pontos positivos o engajamento de todos os envolvidos — equipes
de lideranga e técnicas da Petrobras —mesmo que remotamente, e a demonstra¢do de conhecimento técnico
e experiéncia multidisciplinar dos participantes da equipe auditada, incluindo o background académico,
especialmente quanto a discussado relacionada ao atendimento da performance das Bombas de Combate a
Incéndio (BCI).

Como resultado da auditoria realizada previamente a conclusdo da cessdao de direitos, houve o
estabelecimento de condicionantes para o inicio da operag¢do das instalacGes pela 3R Petroleum, para os
guais houve exigéncia de um processo formal de gestdo de mudanca, levando em consideracdo todas as
instalacOes a serem cedidas.

LicOes aprendidas

Assim como no ano de 2021, continuou o debate sobre o tema de Cessdo de Direitos de forma a
orientar a industria visando a implementag¢do de um modelo mais seguro. O assunto foi abordado no X SOMA,
no Il Seminario de Seguranca Operacional, evento promovido pela SPE, entre outros eventos.
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A partir de uma avaliacao dos resultados das auditorias, destacam-se as seguintes licdes aprendidas
gue devem ser internalizadas pelos cessiondrios:

o Elementos criticos de seguranga operacional

Conhecer todos os elementos criticos de seguranga operacional contingenciados, bem como realizar uma
analise critica dos contingenciamentos e restaurar a condigdo original de projeto do elemento critico,
sanando a degradagdo. Como resultado dessa andlise critica e, em casos excepcionais em que ndo for
restaurada a condicdo de projeto do elemento critico, deve-se garantir que as medidas de controle de risco
estejam adequadas para que o risco esteja na zona ALARP (as low as reasonably practicable), até que seja
possivel o reestabelecimento completo do elemento critico.

Perigos e riscos

Conhecer os perigos e os riscos das instalagdes, através de andlises de risco robustas e embasadas de acordo
com normas internacionais alinhadas com a seguranga operacional.

Integridade

Garantir a integridade dos sistemas, estruturas e equipamentos das instalagées, através da realizacdo de
inspecGes, testes e manutencgdes de forma planejada e controlada.

0 Resposta a grandes emergéncias

Assegurar o planejamento e o gerenciamento de grandes emergéncias, através da criagdo de um Plano de
Resposta a Emergéncia (PRE) que inclua todos os cenarios acidentais identificados, considerando a
especificidade de cada instalagdo. Além de realizar simulados de emergéncia periddicos alinhados aos
cenarios acidentais contidos no PRE, possuir sistemas confidveis e eficazes de comunicagdo e alarme, e
garantir a adequacdo e disponibilidade dos recursos de resposta a emergéncia. Incluindo, ainda, a melhoria
continua apos a conclusdo e a analise dos resultados dos simulados.

e Gestao de mudangas

Garantir que todas as mudangas da instalagao sejam geridas por meio de um processo de gestdo de
mudanga formal, através da avaliacdo dos perigos e do impacto global nas atividades, bem como atualizar
os procedimentos impactados e treinar e comunicar o pessoal afetado pela mudanga. Para mudangas
temporarias, estabelecer previsdo para revisdes e nova autorizagdo, caso a duragdo prevista necessite ser
ampliada.

3.6 Auditorias pré-operacionais

As auditorias pré-operacionais foram estabelecidas, visto

que, analisando o histérico de instalagdes que ndo passaram por O  Vocé sabia?
esse tipo de auditoria, é notdrio o fato de apresentarem resultados )
de seguranca operacional insatisfatérios. Chegou-se a tal conclusao
pelo grande nimero de desvios criticos encontrados no projeto e
na fase de comissionamento de instalagbes em operagdo, como
sistemas de seguranga subdimensionados, equipamentos criticos
ndo comissionados, protecdes passivas contra incéndio (PPCI) ndo
instaladas, recomendac¢des de estudos de risco de projeto nao ser solucionada antes do inicio das
implementadas, planta de deteccdo de fogo & gas (F&G) instalada operacdes. Uma condicionante no
totalmente fora das coordenadas do estudo, entre outros fatores.  consiste em uma n3o conformidade.

Ressalta-se ainda a falha em testes de aceitacdo de sistemas criticos
de seguranca operacional, falha sistémica no gerenciamento de
punches  (pendéncias) de comissionamento, falta de
implementac¢do de mudancas abertas na fase de projeto, falha no

Desvios observados em auditorias pré-
operacionais podem ser considerados:

Condicionantes: quando a acgado
pendente de realizagdo estd sendo
corretamente gerida pelo sistema de
gestdo, mas ha uma situagdo que deve

Ndo conformidades: quando ¢é
identificado desvio em relacdo aos
requisitos regulatorios.
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estabelecimento de premissas de estudos de risco, falha na demonstracdo de recursos disponiveis de
resposta a emergéncia e falha ao ndo implementar as recomendacdes de incidentes.

As principais licdes aprendidas em auditorias pré-operacionais estao descritas no Anexo 2 da Nota
Técnica 40/2022/SSM/ANP-RJ, que contém exemplos de condicionantes para o inicio da operagdo.
Destacam-se alguns pontos de auditoria relevantes por pratica de gestao (PG) do SGSO:

> PG 3 — Qualificacdo, treinamento de desempenho do pessoal: treinamento e verificacdao de
conformidade de procedimento;

> PG 7 - Auditorias: certificado ready for start up e implementacdo de ag¢bes provenientes de
auditorias internas;

> PG 9 - Investigacdo de incidentes: implementacdo das recomendacbes provenientes do
histérico de investigacdes de incidentes;

> PG 10 — Projeto, construcao, instalacdo e desativacdo: atendimento de todas as pendéncias
impeditivas de comissionamento para o inicio da operacao, assinatura de todos os formularios de
hand over e dos termos de transferéncia e aceitacdo de sistema (TTAS), comissionamento dos
equipamentos, relatdrio de andlise critica da aplicabilidade, teste de aceitacdo de performance (TAP)
de sistemas criticos que verifique a performance projetada.

> PG 12 - Ildentificacdo e andlise de riscos: instalacdo de prote¢do passiva contra incéndio,
implementacdo das recomendacgdes dos estudos de risco, apresentacdo do relatério de verificacdo
de disponibilidade das barreiras, verificacdo estrutural do riser balcony para suportar carga de
explosdo calculada.

> PG 13 - Integridade mecanica: execugdo de teste de SDV e respectivo planejamento nos planos
de manutencgdo do sistema informatizado;

> PG 14 -Planejamento e gerenciamento de grandes emergéncias: disponibilidade de recursos de
resposta a emergéncia conforme Safety Plan, capacidade de resposta ao cenario de slopover/boilover
pelas bacias de contengdo dos vasos com elevado inventdrio de éleo pesado, evidéncia de aceitagdo
do operador do contrato com relagdo a estratégia de resposta a emergéncia do operador da
instalagao;

> PG 15-Procedimentos operacionais: conclusao do procedimento de start-up, previsao de agbes
no procedimento de carregamento dos tanques de carga em caso de extrapolagdo da temperatura
ao limite operacional, estratégia a ser adotada durante a partida da instalagdo para que a equipe de
operacao lide apenas com os alarmes aplicaveis a esta fase;

> PG 16 — Gerenciamento de mudancas: gerenciamento das a¢des provenientes de mudangas de
projeto.

Dentre os testes de aceitacdo, é importante destacar o teste molhado do sistema de dilGvio. E
recorrente a apresentacdo de resultados com valores inferiores ao requerido por projeto sem adocdo de
medidas corretivas. Para o inicio da operagao, é necessario que o operador estabele¢a a condi¢do prevista
no projeto, a fim de ndo iniciar as operagdes com os sistemas ja contingenciados. Como licao aprendida de
investigagdo de grandes acidentes’®, é necessario que os problemas de construgdo, comissionamento e
instalacdo nao avancem a fase operacional.

Adicionalmente, quanto ao sistema de combate a incéndio por CO,, é reiterada a dificuldade da
indUstria em garantir que o sistema esta adequadamente testado e operacional. Em todas as unidades que
passaram por auditoria pré-operacional, foram verificados problemas em relagao ao comissionamento do
sistema de combate a incéndio por CO,, seja pela execucdo inadequada dos testes, seja pela falta de previsdo

13 Analise do acidente com a plataforma P-36; recomendacdo: “estabelecer critérios para identificar limites para atividades de
comissionamento concomitantes com a operagdo e manutengdo de unidades maritimas”.

61


https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SRQ0hB8WA_pcZAF_ZrW24JA8idy9o9u5Lubcyk7o6hQRJBXavTbXgxRFRnxTxc3Y-zM6W9ApTJdzx3bvMCOTlZ
https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5RxfZjiXis5yHCZyL4GBX1Mxqu9PQXE_l_wDm6h7dZPGQcw6k6Mnwtk46G7BEH2ITRv8L54xl-IaYvGNtxAFw1r
https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5RxfZjiXis5yHCZyL4GBX1Mxqu9PQXE_l_wDm6h7dZPGQcw6k6Mnwtk46G7BEH2ITRv8L54xl-IaYvGNtxAFw1r
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/regulamento_sgso.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/incidentes/relatorios-de-investigacao-de-incidentes-1/arquivos-relatorios-de-investigacao-de-incidentes/relatorio-do-acidente-com-a-p-36/relatorio_p-36.pdf

RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM—ANP | 2022

de sua realizacdo. E necessario que os operadores garantam, por meio dos testes de aceitacdo, a plena
funcionalidade do sistema de combate a incéndio por CO..

Para que as auditorias ocorram de forma mais completa e abrangente, foi definido que a maior parte
dos sistemas da instalagcdo devem estar comissionados, aproximadamente 80%, permitindo que os sistemas
sejam testados de maneira amostral durante as a¢Ges de fiscalizagao.

>  Projeto e comissionamento;

>  Procedimentos, treinamentos e fatores humanos;

>  Estudos e andlises de risco;

> Elementos criticos de seguranca operacional e plano de resposta a emergéncias;
>  Auditoria interna e recomendacdes de investigacao de incidentes;

> Manutengdo e gerenciamento de sobressalentes;

> Integridade da informacao.

Na acédo de fiscalizacdo da P-71, foram emitidas nove ndo conformidades graves, quatro moderadas
e duas leves. Pela amostra avaliada na auditoria, a impressdo geral com relacdo a gestdo do projeto e
comissionamento foi positiva, sendo apontada pela equipe auditoria como sendo, provavelmente, a melhor
aplicacdo de gestdo de seguranca operacional na fase de projeto da Petrobras. Embora se tenha verificado
alguns desvios pontualmente, o processo de comissionamento foi bem gerido.

Entre os pontos positivos identificados, verificou-se o envolvimento da equipe de operacdo nessa
fase para garantir que as especificacGes de projeto facilitem a etapa de producdo da unidade, bem como o
conhecimento do comissionamento pelos lideres, que demonstravam saber com detalhes o andamento de
cada uma de suas etapas, o que minimiza a possibilidade de desvios no processo.

O principal ponto positivo foi a melhoria do sistema de gestdo do Operador quanto ao gerenciamento de
mudanga de projeto. Este tema foi, em auditorias anteriores, objeto de vdrias ndo conformidades e causa raiz de
diversas situagdes que introduziam risco a seguranga das instalagées.

A partir da P-71, o Operador implementou um processo de gestao de mudancga de projetos similar
ao empregado na fase de operacao de suas instalagées, o que trouxe bastante ganho na sistematica de
gestdo de risco e rastreabilidade das a¢Ges provenientes dos relatérios e pareceres técnicos emitidos em
razao da mudanga.

Apesar dos desvios encontrados, o Operador foi capaz de corrigi-los de forma bem-sucedida.
Adicionalmente, acredita-se que os seguintes fatos contribuiram para o resultado satisfatério da auditoria:
(i) o Operador ter revisado ainda no estaleiro todas as condicionantes que a SSM/ANP ja havia emitido para
as plataformas replicantes!; (ii) o Operador ter implementado ainda em estaleiro licdes aprendidas com
acidentes em outras unidades da série replicantes, a exemplo da aplicagdo de solucdo definitiva para o
sistema de despressurizagdo e aplicacdo de protecdo passiva contra incéndio em mais areas da plataforma;
e (iii) tratar-se da décima auditoria em estaleiro realizada pela SSM/ANP na Petrobras.

14 plataformas replicantes: uma série de plataformas operadas pela Petrobras do tipo FPSO caracterizadas por um projeto de
engenharia padronizado.
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Constatagoes de auditoria pré-operacional no FPSO P-71

Fatores humanos

> Falta de estabelecimento coorporativo de normas de ergonomia na fase de projeto, impactando a avaliagao
ergonOdmica do trabalho na instalagdo;

> Auséncia de estudos de andlise de confiabilidade humana que considerassem, pelo menos, a avaliagdo dos
riscos na execugao das tarefas descritas em procedimentos criticos.

Indicadores

» Auséncia de indicadores que permitam o acompanhamento dos objetivos da seguranca operacional e do
seu desempenho durante a fase de projeto.

Auditoria

> Auséncia de clareza na elaboragdo e no acompanhamento do plano de agdo para saneamento das ndo
conformidades identificadas nas auditorias internas.

Elementos criticos

> Alguns procedimentos de manutengdo e teste em equipamentos criticos de seguranga operacional ndo
foram considerados procedimentos criticos.

Identificagdo de perigos e analise de riscos

> Sistema de gerenciamento de recomendacgGes ndo facilita o entendimento dos riscos associados a cada
uma delas, podendo dificultar a priorizacdo de implementacao.

Planejamento e resposta a grandes emergéncias

> Plano de resposta a emergéncias ndo contém agdes especificas a serem adotadas na ocorréncia de eventos
que configurem situagGes de riscos grave e iminente a segurancga e a saude dos trabalhadores, a partir dos
estudos de risco da unidade.

Procedimentos operacionais

> Auséncia de sistematica estruturada e capaz de captar as recomendagdes, premissas e consideragdes de
relatérios e pareceres técnicos emitidos na fase de projeto.

3.7 Fatores Humanos

O arcabouco regulatério de seguranca operacional da ANP, desde 2007, dispde de requisitos sobre
fatores humanos, um tema de seguranc¢a operacional que surgiu no SGSO como uma pratica de gestdo
propria e como elemento obrigatério para implementacdo de outras, a exemplo da pratica de identificacdo
e analise de riscos. Implicitamente, fatores humanos permeiam outras praticas de gestdo, por exemplo, a
cultura de segurancga, compromisso e responsabilidade gerencial, bem como a qualificacdo, treinamento e
desempenho do pessoal. Os regulamentos técnicos subsequentes perpetuaram a temdtica.

Até o ano de 2021, fatores humanos foram auditados pela SSM/ANP de maneira transversal, ou seja,
a temadtica foi considerada durante a auditoria de outras praticas de gestao direcionadas a equipamentos e
sistemas tecnoldgicos. Isto ocorreu ndao apenas devido a transversalidade do tema, mas porque o foco da
auditoria nestes 15 anos de aplicagao do regime de gestdo de seguranca operacional esteve voltado para
integridade fisica e analise de riscos de equipamentos e sistemas. No entanto, o nimero de relatérios de
investigacdo de incidentes elaborados pelos agentes regulados que citavam erro humano como causa raiz —
mais frequente do que é verificado nas investigacdes da ANP e de institui¢cdes internacionais — evidenciou
um entendimento incorreto sobre fatores humanos na industria nacional de dleo e gas.

Visando elevar o nivel de seguranga da industria de E&P brasileira, a ANP criou em 2021 uma
coordenadoria de fatores humanos na SSM, a qual tem capacitado e apoiado tecnicamente os demais
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membros da superintendéncia. No inicio de 2022, os agentes de fiscalizacdo ja estavam aptos a reconhecer
o escopo de fatores humanos e a diferenciar as melhores praticas da industria das opinides baseadas apenas
em senso comum, permitindo a avaliagdo mais precisa do nivel de implementagdo dos requisitos
relacionados aos diferentes aspectos de fatores humanos. O foco em 2022 foi avaliar, com base no SGSO, se
os agentes regulados:

> Consideram cddigos e padrdes da indUstria para projetar suas instalacdes de maneira a respeitar
aos limites fisicos e cognitivos dos trabalhadores (requisitos 4.2.1.1 e 10.3.b);

> Avaliam os fatores humanos em suas analises de risco de processo através de metodologia
apropriada (requisito 12.3.e), com o adequado uso da andlise de confiabilidade humana em
tarefas criticas.

Como estratégia para atingir maior precisao e permitir comparac¢do do diagndstico, foram realizadas
solicitacOes idénticas para uma amostra de plataformas de producdo. As solicitacdes, feitas em acdes de
fiscalizagao, foram padronizadas para que atendessem aos itens 4.2.1.1, 10.3.b e 12.3.e do regulamento
técnico do SGSO. A Tabela 5 apresenta o que foi solicitado no plano de auditoria, o que se esperava encontrar
e o diagndstico do material apresentado pelos Operadores.

Além do diagnéstico apresentado na Tabela 5, ha de ser observar que esta mudanca de estratégia de
fiscalizacdo ndo aumentou a quantidade de ndo conformidades das praticas de gestdo relacionadas a fatores
humanos em relacdo aos anos anteriores — e sim a qualidade. Os desvios e relatérios se modificaram em
relacdo ao conteudo. A quantidade de ndo conformidades pode ser verificada no Painel Dinamico de
Fiscalizacdo de Seguranca Operacional.

Como licdo aprendida do ciclo de 2022, verifica-se que apesar do instrumento regulatério ja existir
desde 2007 e ser andlogo ao praticado por outros érgdos reguladores internacionais, pode ser necessaria a
utilizacdo de termos técnicos mais norteadores na pratica de gestdo de fatores humanos quando da revisdo
e consolidagdo do arcabouco regulatério (item 2.1). O tema sobre fatores humanos é amplo e, sem uma
melhor especificacdo do que o 6rgdo regulador espera encontrar, os agentes regulados estdo tracando
caminhos que ndo atendem ao bdsico necessario para a seguranca das operagdes.

64


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/arq/regulamento_sgso.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjBmMjExNDQtYzNmZS00MWQ5LTg0ZmUtNzdmNGMzYzM1MjJmIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjBmMjExNDQtYzNmZS00MWQ5LTg0ZmUtNzdmNGMzYzM1MjJmIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9

RELATORIO ANUAL DE SEGURANGCA OPERACIONAL | SSM—ANP | 2022

Tabela 5. Documentagdo solicitada durante agdo de fiscalizagdo, expectativa do que deveria ser apresentado e diagndstico do que foi apresentado.

Documentagao solicitada na
auditoria

Expectativa do que se esperava encontrar

Diagnéstico da realidade encontrada

[Itens 4.2.1.1 e 10.3.b do SGSO]

Guia de Engenharia de Fatores
Humanos da unidade ou
coorporativo, ou outro
documento que apresente as
especificagOes técnicas a serem
seguidas pela empresa com
relagdo a ambiente de trabalho
e fatores humanos, assim como
evidéncias da implementacgao
de suas diretrizes.

Que as instalagdes estivessem projetadas de forma aderente a pelo
menos uma das normas/boas praticas listadas em cada uma das sete
atividades centrais de Engenharia de Fatores Humanos constantes no

Anexo D do Report IOGP 454. S3o elas:

(i) Analise dos requisitos da tarefa;
(i) Analise da criticidade da valvula;
(iii) Triagem e revisdo dos pacotes fornecidos;
(iv)Analise e revisdo da sala de controle;
(v) Analise e revisdo das interfaces humana-maquina (HMI);

(vi)Analise e revisdo dos sistemas de alarme e revisdo do projeto de
layout da instalagdo.

Nenhum dos operadores de instalagdo auditados em 2022 utilizaram
integralmente as normas/boas praticas recomendadas de Engenharia
de Fatores Humanos citadas no Anexo D do Report OGP 454. Um
dos temas centrais com menor aderéncia foi o posicionamento de
valvulas manuais de acordo com a criticidade para seguranca, ao qual
a IOGP sugere o uso da pratica ASTM F1166 Capitulo 12.
Frequentemente a equipe auditada apresentou, para atender a esta
solicitagdo, materiais de curso e procedimentos internos contendo
apenas a teoria de fatores humanos, sem qualquer especificagao das
ferramentas de implementacgdo existentes, como as normas e boas
praticas sugeridas por instituicGes consagradas como a IOGP, das
quais algumas operadoras de contrato fazem parte.

[ltem 4.2.1.1 e 10.3.b]

Analise de tarefas criticas ou

outro estudo realizado para

estabelecimento do efetivo
minimo na unidade.

Que a quantidade de trabalhadores em uma instalagdo, em especial
a quantidade minima necessaria para operar a instalagdo com
seguranca (efetivo minimo), fosse calculada considerando uma

analise criteriosa das tarefas contidas nos procedimentos criticos
operacionais e no plano de resposta a emergéncia.

Que tal analise de tarefas criticas estivesse alinhada a praticas
recomendadas da industria para célculo de tempos e movimentos?®.

O efetivo minimo era estimado em fungao da experiéncia adquirida
em plataformas semelhantes ou apenas no plano de resposta a
emergéncia.

Em alguns casos, uma estimativa era feita a partir da quantidade de
procedimentos criticos, todavia sem considerar o tempo, a carga de
trabalho ou a distancia entre equipamentos para execugao das
tarefas contidas em cada procedimento critico.

15 Human factors briefing note 11: task analysis, Energy Institute; Guidance on human factors safety critical task analysis, Energy Institute; A Guide to Task Analysis, B. Kirwan and L.K. Ainsworth,
CRC Press.
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Diagnéstico da realidade encontrada

[Item 4.2.1]

Andlise ergondmica dos
trabalhos a serem realizados na
instalagdo, assim como
evidéncias de implementacdo
de suas recomendagoes.

Que todas as instalagdes possuissem uma Anadlise Ergondmica do
Trabalho, com avaliagdo se a ergonomia dos equipamentos e
sistemas da planta industrial estava adequada ao uso e as
capacidades dos usuarios, através de comparagao com as boas
praticas de engenharia.

Que houvesse uma avaliagdo das tarefas rotineiras utilizando
ferramentas como a RULA (para tarefas que exigem esforgo fisico) e
NASA-TLX (para tarefas com alta demanda cognitiva, como
gerenciamento constante de alarmes em telas de supervisério e
tomadas de decisdo gerenciais.

Que todos os cargos fossem avaliados e que as recomendagdes
resultantes destes relatérios estivessem gerenciadas.

Como a Andlise Ergondmica do Trabalho ja é um recurso obrigatdério
em todas as instalacdes, por forca da norma NR-1716, foi observado
que todas as instalagdes a possuiam.

Todavia, poucas instalages de fato gerenciaram ou implementaram
as recomendacdes provenientes dos relatérios.

Além disso, a qualidade da maior parte dos relatérios estava abaixo
do esperado, tendo a maioria deles focado na ergonomia “mesa-
cadeira-computador” de funcionarios que trabalham no casario, e

poucos avaliando as tarefas rotineiras na planta industrial ou sala de

controle.

Apenas uma instalagdo foi avaliada através de NASA-TLX e RULA.

[Item 12.3.e]

Todas as versdes de todos os
estudos e analise de riscos da
instalagdo, incluindo analise de
confiabilidade humana (HRA).

Que algumas plataformas tivessem realizado a analise de
confiabilidade humana através de um método consolidado!” — como
o0 HEART, Petro-HRA, SPAR-H, THERP — e minimamente para os
procedimentos considerados criticos para a seguranga da instalagdo.

Que os principais fatores que podem influenciar a performance dos
trabalhadores e aumentar o risco de erro humano tivessem sido
avaliados, como por exemplo tempo de execugdo, acesso aos
equipamentos, qualidade dos procedimentos escritos, interface
humana-maquina, entre outros (os fatores sdo dependentes do
método usado).

Somente uma instalagdo possuia uma andlise de confiabilidade
humana para apenas um procedimento. A analise, feita de forma
voluntaria, foi elaborada como parte de uma avaliacdo de custo-

beneficio para instalagdo de um dispositivo de seguranga para

diminuir o risco de erro humano. Outras analises foram apresentadas
em 2022, todavia com desvios quanto ao minimo necessario de
informacdo para um relatdrio de avaliagdo de riscos (ex: falta de

avaliacdo do nivel do risco, equipe multidisciplinar e

recomendacdes), e quanto ao numero de procedimentos criticos

cobertos da lista de procedimentos da plataforma. Verificou-se que
os operadores ndao buscaram selecionar os melhores métodos de

analise de confiabilidade disponiveis para suas operagdes, dentre os

recomendados no relatério RR679 do HSE, e sim aqueles que algum

colaborador da empresa ja possuia conhecimento através de cursos

de especializagao.

16 Norma Regulamentadora n217, do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

17 Exemplos de método consolidado: HEART, SPAR-H, Petro-HRA, THERP, amplamente utilizados e aceitos por outros drgdos reguladores da area de dleo e gds. Um guia que contém os métodos com
maior credibilidade é o RR679 - Review of human reliability assessment methods do 6rgéo regulador HSE (Health and Safety Executive) do Reino Unido.
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SECAO 4
INFRA(;C)ES DE SEGURANCA OPERACIONAL

A 42 secdo do Relatério Anual de
4.1 Processos sancionadores Seguranca Operacional apresenta o panorama das
infragGes de seguranga operacional.
4.2 Dosimetria da pena de multa
Sdo apresentadas informagGes sobre os

4.3 Multas processos sancionadores e as multas aplicadas,
bem como as principais mudangcas com a nova
4.4 Julgamentos relevantes dosimetria da pena de multa e os julgamentos

relevantes de 2022.
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4.1 Processos sancionadores

Desde 2019, a SSM/ANP empreendeu esforcos a fim de intensificar as atividades de andlise e
julgamento dos processos administrativos sancionadores, com o objetivo de reducdo do passivo de processos
gue aguardavam julgamento. A capacidade de decidir em primeira instancia superou significativamente o
numero de novos processos instaurados em razdo das acGes de fiscalizacdo. Em 2022, foram julgados 93
processos (Grafico 11), alcangando uma redugdo dos processos em tramitagdo de aproximadamente 65%
guando comparado ao ano de 2019.

Processos sancionadores
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Grafico 11. Processos instaurados, julgados e em tramitagao na 12 instancia, de 2010 a 2022.

Como consequéncia, houve uma redugdo, em especial, do tempo entre a lavratura do auto de
infragdo e a conclusao final do processo sancionador em 12 instancia. Enquanto em 2018 o tempo médio foi
de 821 dias, em 2022 o tempo médio foi de 497 dias, representando uma reducdo de 39% (Grafico 12).
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Grafico 12. Tempo médio entre a lavratura do auto de infracdo e a conclusdo do processo sancionador em 12
instancia (tempo de julgamento), de 2018 a 2022.
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No contexto de uma regulacdo responsiva®®, materializada pela Resolucdo ANP n2 851/2021, e que
se afasta das praticas estritas de comando e controle, busca-se primariamente a educacao para proatividade
do agente regulado, que —de modo geral — é autuado quando a ndo conformidade nao for sanada ou nao for
sanada tempestivamente. Assim, a lavratura do auto de infracdo ocorre, em regra, apds as acoes regulatérias
preventivas e o decurso do prazo para saneamento. Neste sentido, a busca pela minimizagcao de tempo entre
a lavratura da infracdo e o ultimo ato da cadeia de verificagdo de saneamento das ndo conformidades visa
acentuar a eficacia regulatoria, essencial para a seguranga operacional.

4.2 Dosimetria da pena de multa

Aintensificacdo das atividades de julgamento pela SSM/ANP aflorou a percepgdo de que a dosimetria
da pena de multa, em vigor desde 2017 com a edi¢do da Nota Técnica n? 191/SSM/2017, carecia de um novo
olhar, a fim de manter sua adequacao frente as mudancas de cendrios econémicos e a prdpria realidade do
setor de dleo e gas, bem como aprimorar o carater pedagdgico-punitivo das penalidades arbitradas.

preceitos de seguranca estabelecidos pelas

Nos ultimos anos, os casos julgados
normas da ANP.

indicam uma tendéncia de aumento de condutas
de estagnacdo ao invés de proatividade e
melhoria continua dos agentes regulados. Foram

Nesta conjuntura, como resultado da evolucdo do
trabalho regulatdrio associado a aplicacdo das

identificados dezenas de casos
em que ha reiterado nado
saneamento das nao
conformidades identificadas em
auditorias, seja pela proposicao
de acbes ineficazes, seja pela

postura inerte diante das
evidéncias objetivas
apresentadas. Ha infracdes nas
quais 0s Operadores

apresentam, por anos seguidos e
em sucessivas auditorias, desvios
idénticos em relacdo ao
regulamento técnico — sendo

constatado o mesmo desvio até quatro vezes
consecutivas —, sem que o resultado do trabalho

O descumprimento reiterado de um
requisito técnico de seguranca
operacional é indicativo de que ndo
existe investimento adequado para o
aprimoramento do sistema de gestao
e para internalizagdo das ligoes
aprendidas.

A revisdao da dosimetria é mais uma
ferramenta regulatéria que visa
incentivar o Operador a priorizar
investimentos em melhoria continua
da seguranca operacional.

aplicadas.

de saneamento seja suficiente para atender aos

penalidades, foram editadas em
fevereiro de 2022 a Nota Técnica
n? 10/2022/SSM/ANP-R] e a
Orientacdo de Julgamento n2
1/2022/SSM/ANP, contendo a
motiva¢do, os fundamentos e as
bases sobre as quais estard
assentada a nova dosimetria de
calculo das penalidades de multa
relacionada a seguranca
operacional das atividades de
E&P, propiciando aos regulados a
devida transparéncia e seguranca
juridica a respeito das regras nas

quais as penalidades de multa estdo sendo

A nova dosimetria mantém como balizas os limites e os critérios definidos pelos artigos 32 e 42 da Lei
n? 9.847/1999, todavia, busca realizar as atualiza¢gBes necessarias no intuito de refletir a experiéncia de
julgamentos que a SSM/ANP vem acumulando nos ultimos anos, como parte da filosofia de melhoria
continua dos processos dessa agéncia reguladora. A dosimetria passou a ser aplicavel aos fatos ocorridos
apos a data de 21/03/2022, conforme a Orientacdo de Julgamento n® 1/2022/SSM/ANP. O periodo entre a
publicacdo e a vigéncia permitiu a divulgagdo prévia das novas diretrizes aos agentes regulados,
preservando o principio tempus regit actum®® e seguindo as orientacdes da Procuradoria Geral junto a ANP

para as alteracdes de dosimetria.

18 Responsive Regulation. Transcending the Deregulation Debate. lan Ayres e John Braithwaite (1992). Disponivel em:
http://johnbraithwaite.com/wp-content/uploads/2016/06/Responsive-Regulation-Transce.pdf

19 tempus regit actum: os atos juridicos se regem pelo dispositivo legal da época em que ocorreram.
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& Novidades da dosimetria da pena de multa

» Simplificagdo da metodologia de calculo: adogdo de percentuais fixos sobre a pena maxima prevista
na Lei n2 9.847/1999, facilitando o entendimento;

> Ajustes no critério da condicdo econémica do infrator: a metodologia anterior permitia que alguns
operadores de campos cedidos ndo fossem classificados com base na sua real capacidade econémica
comprovada no ambito da cessao de direitos;

> Reducgdo de inconsisténcias entre os fatores risco x punibilidade: revisdo dos valores de gravidade
com pequena corregdo para penalidades menos gravosas e incremento para as de maior gravidade e
risco;

> Gravidade diferenciada para processos relacionados a incidentes: tabela com percentuais proprios,
diferenciando os casos em que o descumprimento teve como resultado um incidente, sendo alvo de
investigacao especifica;

> Gravidade diferenciada por ambiente operacional: dutos e campos terrestres foram unificados e “pré-
sal” deixou de ser considerado na classificacdo de ambiente operacional;

» Melhor parametrizacdo de agravantes e atenuantes: mais previsibilidade, transparéncia e penalidades
afinadas com o caso concreto;

> Antecedentes: nova calibragem de percentuais no intuito de dissuadir a repeticdo de infragGes para os
casos de infratores contumazes.

Para além da nova calibragem de percentuais em consideracdo aos antecedentes, foi incluida a
| previsdo da perda dos direitos exploratdrios pelo Operador, aplicavel a casos mais extremos de
() reiterado descumprimento de norma de seguranga operacional na mesma unidade, hipétese na

qual pode vir a ser acionada a cldusula de Extingdo por Inadimplemento Absoluto, nos termos
dos contratos de E&P. Tal situacdo além de altamente indesejavel e reprovavel do ponto de vista regulatdrio,
é desde logo ja prevista no contrato como motivo suficiente para que a Unido dé por rescindido o direito de
exploracdo e producdo, com base no inadimplemento configurado, e em nome da seguranca das atividades,
tratando-se apenas de mais uma fonte prevista para seu eventual acionamento.

Pode-se afirmar que a revisdo da dosimetria da pena — nos moldes propostos — beneficia as
empresas que cooperam para atingir um cenario de exceléncia em seguranc¢a operacional e buscam a
efetiva aderéncia as normas técnicas contidas nos regulamentos técnicos emitidos pela SSM/ANP. Este
entendimento estd calcado no fato de que se pretende apurar, de forma mais justa e individualizada, em
especial, as condutas das empresas frente as notificacbes de saneamento de ndo conformidades, permitindo
ao julgador uma margem de discricionariedade, devidamente fundamentada, para agravar na proporg¢ado
devida as infragGes nas quais se percebe que ndo houve ag¢des efetivas e adequadas ou, quando cabivel,
atenuar a penalidade relativa a condutas nas quais se verifica que o agente buscou solu¢des que pudessem
contribuir para a seguranga como um todo, preservando vidas, o meio ambiente e a instalagao.

Por fim, é entendimento consolidado na SSM/ANP que as metodologias adotadas para dosimetria da
pena de multa devem possuir um carater ciclico, sendo revisadas e reajustadas de tempos em tempos no
intuito de realizar adequagdes e eliminacdo de eventuais distor¢des, conferindo, assim, uma resposta
adequada e afinada ao que se deseja comunicar ao mercado e a sociedade com a regulagdo exercida pela
Agéncia no ambito da seguranca operacional e do meio ambiente. Portanto, pretende-se que a nova
metodologia seja um organismo vivo, sendo devidamente complementada, por meio de novas orienta¢des
de julgamento. Nesta linha, estdo previstos novos parametros e definicdes a serem divulgados em 2023, a
fim de complementar a aplicacdo da metodologia prevista na Orientagdo de Julgamento n2 1/SSM/2022.
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4.3 Multas

A aplicacdo de multas em 2022 totalizou um valor de RS O Ve el e
628.394.091,75. Ja as multas recolhidas, por sua vez, somam um valor s :
equivalente a RS 81.383.124,14 (Gréfico 13). Observa-se que em 2022 O paragrafo 32 do artigo 42 da
foi atingido patamar de multas aplicadas muito superior ao dos anos Lei n2 9.847/99 faculta o
anteriores. Este aumento acentuado decorre da aplicagdo de multas pagamento da multa com 30%
que totalizaram R$ 548 milhdes em razdo do julgamento em primeira de °_|e5°°“t°' Nos casos em que
instancia de 275 infracdes relacionadas 3 pogos que descumpriram o~ © interessado renuncia a0

. . . ~ direito de recorrer e efetua o
requisito 10.5.3.3 do SGIP, envolvendo situacio de abandono

L. . . pagamento no prazo do
temporario sem monitoramento por mais de 3 anos, conforme

- recurso.
detalhado no item 4.4.
Multas aplicadas e recolhidas
R$ 700.000.000,00
Multas aplicadas em 2022
R$ 600.000.000,00 R580.394.091,75
13% = Pocos (10.5.3.3 - SGIP)
.
RS 500.000.000,00 \ - outres

87%
RS 300.000.000,00

RS 200.000.000,00

RS 100.000.000,00 I I I |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Multas aplicadas Multas recolhidas

Grafico 13. Valores de multas aplicadas e recolhidas anualmente pela SSM/ANP, de 2010 a 2022.

ser obtidas no Painel Dindmico de Processos Sancionadores.

| ﬂ Informacédes detalhadas sobre multas e processos sancionadores instaurados pela SSM/ANP podem

4.4 Julgamentos relevantes

Descumprimento do requisito 10.5.3.3 do regulamento técnico do SGIP

Processos sancionadores relacionados a cerca de 300 pogos .
maritimos em descumprimento do requisito 10.5.3.3 do SGIP se Requisito 10.5.3.3 do SGIP
encontravam suspensos em fung¢do de negociacdes de um possivel Limitar o periodo de Abandono
termo de ajuste de conduta da empresa Petrobras. Os termos discutidos  Tempordrio Ndo Monitorado a
acordariam contrapartidas e que as solu¢des pendentes (abandono um prazo mdximo de 03 (trés)
permanente, monitoramento ou retorno operacional) fossem @nos, néo prorrogdveis.
implementadas dentro de cronograma baseado nos riscos estimados
para cada pogo, considerando suas caracteristicas e localizagdo. No entanto, devido ao excessivo
alongamento das negociacGes e da auséncia de consenso acerca dos termos do possivel acordo, tais
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processos tiveram seu curso de julgamento retomado, chegando ao fim da primeira instancia no segundo
semestre de 2022.

A parte disto, conforme item 3.3, também foram instaurados novos processos abrangendo pocos
terrestres e maritimos, todos relativos a limitacdo da condi¢cdo de poco em abandono tempordrio sem
monitoramento a no maximo 3 anos, ndo prorrogaveis. Ao todo, em 2022, foram julgadas 275 infragdes
relativas aos pocos maritimos, dentre eles, pocos envolvidos nas tratativas para ajuste de conduta da
Petrobras, totalizando RS 548 milhdes em multas aplicadas. Estes processos, julgados em primeira instancia
em novembro e dezembro de 2022, encontram-se atualmente em tramitacdo em segunda instancia,
aguardando julgamento de recurso, o que explica a grande diferenca entre o valor de multas aplicadas e
recolhidas em 2022 no &mbito da SSM/ANP.

Importante assinalar que para estes julgamentos é adotado raciocinio diverso do previsto na
dosimetria regular para o cdlculo do fator gravidade, em funcdo de caracteristicas préprias que o
descumprimento deste item do regulamento representa, uma vez que se trata de inadimplemento total da
norma e que os bens juridicos tutelados pela regulacdo estao expostos a riscos absolutamente desconhecidos
ao se tratar de ativos sem monitoramento.

E sabido que as melhores préticas e os regulamentos internacionais refletem preocupacdo comum
da industria do petréleo mundial acerca do monitoramento da integridade de pogos que ndo possuem sua
integridade monitorada, definindo um limite de tempo nesta condicdo, com o objetivo de reducdo dos riscos
de vazamentos, incidentes e danos ao meio ambiente.

A gestdo de integridade de pogos faz parte das melhores prdticas da industria com as quais os Operadores
de E&P se comprometem ao firmar contratos de E&P de petrdleo e gds natural com a Unido, sendo inadmissivel a
manutengdo de atitudes protelatérias em relagdo ao cumprimento destas obrigacées, em detrimento da seguranga
e em desconsideragdo aos elevados riscos que impoe ao meio ambiente.

Descumprimento reiterado de um mesmo requisito

Observou-se um numero significativo de casos nos quais foi constatado histérico de descumprimento
reiterado de um mesmo requisito do regulamento técnico de seguranga operacional, denotando que os
desvios vinham se mantendo por anos, conforme verificado nas auditorias regulares. Tal situacdo foi
observada nas instalagdes maritimas de produgdo P-61, P-50, FPSO Fluminense, P-43, Plataforma de Merluza,
P-58 e nas sondas maritimas Carolina e Vitdria, onde ndo foi constatada atuagao eficaz das Operadoras para
eliminar as causas-raiz das ndo conformidades repetidamente identificadas. A fim de dar a resposta
adequada a esses casos, e, como parte do amadurecimento da dosimetria de penalidades, a SSM/ANP passou
a aplicar agravamento em fung¢ao do resultado por descumprimento reiterado de um requisito de
regulamento técnico de seguranga operacional, conforme a nova dosimetria de penalidades adotada na
Orientacdo de Julgamento n2 1/2022/SSM/ANP.

Grupo societdrio

A empresa PetroRio Jaguar Petrdleo Ltda., que pertence ao grupo societario responsavel pelas
atividades de E&P exercidas pela Operadora PetroRio, teve agravamento da penalidade no processo
sancionador referente a instalacdo FPSO Frade. O agravamento ocorreu em fun¢do do numero de
antecedentes registrados em nome de todo o grupo (numero de processos sancionadores no ambito da
SSM/ANP), nos 5 anos anteriores a data de encerramento da instrugdo processual.

Entende-se que o uso de denominagdes societdrias distintas nao deve impedir a real consideragao
dos antecedentes da empresa infratora, uma vez que tais empresas compartilham um mesmo sistema de
gestdo de seguranga operacional em seus ativos, ndo sendo légico, nem tampouco equanime com os demais
operadores a adog¢ao da consideracao dos antecedentes apenas com base no CNPJ e razao social indicados
no Documento de Fiscalizacao.
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SECAO 5

INCIDENTES OPERACIONAIS

5.1 Aspectos gerais
5.2 Incidentes nas atividades maritimas
5.3 Incidentes nas atividades terrestres

5.4 LigGes aprendidas com incidentes
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A 52 secdao do Relatério Anual de
Seguranca Operacional trata dos incidentes
ocorridos na industria de E&P de petrdleo e
gas natural em 2022.

Sao apresentados os dados
provenientes dos incidentes nas atividades
maritimas e terrestres comunicados a ANP.
Tais dados s3ao analisados de forma
comparativa a evolugao histérica nacional e
com as taxas de desempenho apuradas por
Orgaos internacionais. @ Também  sdo
apresentadas as licdbes aprendidas com
incidentes relevantes.
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5.1 Aspectos gerais

Conforme explicado no item 2.1, os incidentes ocorridos nas atividades de exploracdo e producao
devem ser comunicados a SSM/ANP. Os dados provenientes dos comunicados comp&em a base de dados de
incidentes a qual, entre outras finalidades, permite a criacdo de indicadores de incidentes, que sdo expostos
neste capitulo. Para fins de comparacao, os indicadores de incidentes sdo exibidos conjuntamente com um
indicador gerado a partir de dados de incidentes internacionais, sempre que este estiver disponivel.

O  Vocé sabia?

Nos termos da Resolucdo ANP n2 882/2022:

Incidente: é a ocorréncia que cause ou tenha potencial de causar poluicdao ou danos ao meio ambiente ou a saude
humana, prejuizos materiais ao patrimonio préprio ou de terceiros ou interrupgao das operagées da instalagao,
sendo, portanto, considerados incidentes os quase acidentes e os acidentes.

Quase acidente: é a ocorréncia que tenha potencial de causar poluigdo ou danos ao meio ambiente ou a saude
humana, prejuizos materiais ao patrimonio proprio ou de terceiros ou interrupgao das operagdes da instalagdo.

Acidente: é a ocorréncia que resulte em poluicdo ou danos ao meio ambiente ou a saude humana, prejuizos
materiais ao patrimonio préprio ou de terceiros ou interrupgao das operagdes da instalagdo.

5.2 Incidentes nas atividades maritimas

Em 2022, foram recebidos 2410 comunicados de incidentes em instalacGes maritimas. A Tabela 6
apresenta as principais informagoes, destacando as tipologias de acidentes mais comunicados no ano.
Plataformas de produgdo e pogos maritimos comunicaram 1244 incidentes, correspondendo a cerca de 82%
do total de incidentes offshore comunicados. Os demais incidentes sdo relacionados a outras instalacgoes,
como sondas maritimas de perfuracdo, sistemas submarinos e embarcac¢des de apoio.

Tabela 6. Resumo dos incidentes offshore em 2022.

1509 incidentes offshore em 2022

Plataformas de produgdo Pogos maritimos
1044 comunicados 200 comunicados
Acidentes mais comunicados Acidentes mais comunicados
1 Quedade objetos 119 1 Descarga menor de material com alto 38
2 Principio de incéndio 74 potencial de dano
3 Descarga menor de dleo 44 Descarga menor de fluido de
Interrupgao nao programada 2 perfuragdo, completagdo ou 13
4 superior a 24 horas decorrente de 37 intervengdo em pogos
incidente operacional 3 Descarga significante de material com 11
Ferimento com afastamento por alto potencial de dano
5 . A\ 1 31 . S
mais de 3 (trés) dias Falha da barreira primadria na
4 perfuragdo ou intervengdo em pogos 6
(kick)
5 Descarga menor de dleo 5
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Os dados referentes as instalagGes maritimas que executam atividades de E&P sao exibidos na forma
de taxas, conforme detalhadamente descrito no sitio da ANP. Os benchmarkings utilizados nesta se¢ao foram
obtidos a partir dos dados divulgados pelo International Regulators Forum (IRF) em seu Projeto de
Acompanhamento de Desempenho, para os anos de 2012 a 2021%,

O Grafico 14 expde o indice de fatalidades (FAR — Fatal Accident Rate) das atividades maritimas de
E&P no Brasil entre 2013 e 2022.

FAR em instalagOes offshore
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Grafico 14. FAR em instalagOes de exploracdo e produgdo offshore de 2013 a 2022.

Em 2022, foi registrada uma fatalidade em atividade operacional offshore. Esta fatalidade ocorreu na
plataforma P-19, operada pela Petrobras, em 02/08/2022, durante a realizagdo de trabalhos de manutencdo
na sala de geradores auxiliares, que foi inundada por CO; apds uma ativacdo espuria do sistema de combate
a incéndio por CO,. O acidente encontra-se em investigacdo pela ANP.

Adicionalmente, ocorreu outra fatalidade que, no entanto, ndo foi contabilizada no indice por ndo se
tratar de acidente em atividade operacional. Tal fatalidade ocorreu em acidente de helicoptero préximo ao
campo de Manati (Petrobras), em 16/03/2022. Houve o pouso forcado de uma aeronave préxima a
plataforma, apds deixar o aeroporto. Havia dois tripulantes e 11 passageiros na aeronave. Apds o pouso
forgcado na agua, os passageiros foram resgatados por uma lancha, que foi direcionada para a terra, buscando
atendimento médico. Em terra, a equipe médica confirmou a morte de um membro da tripulacdo. A
investigacdo estd sendo realizada pela autoridade aeronautica.

O Griafico 15 apresenta a taxa de ferimentos graves, referente a quantidade de colaboradores feridos
gravemente por cada milhdo de horas trabalhadas em instalacGes offshore.

200s dados dos paises de referéncia relativos a 2022 ainda ndo se encontravam disponiveis quando da elaboragdo deste relatério.
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Ferimentos graves em instalacoes offshore
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Grafico 15. Taxas de ferimentos graves em instalagdes de exploragdo e producdo offshore de 2013 a 2022.

O Gréfico 16 ilustra as taxas de perda de contencdo significante de gas inflamavel nas instalagdes
offshore. Em 2022, a taxa relativa a este incidente atingiu o0 menor valor da série histérica.
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Grafico 16. Taxas de perdas de contengao significante de gas inflamavel em instalagées de exploragao e produgao

offshore de 2013 a 2022.

O Grafico 17 apresenta as taxas de perdas de conteng¢dao maiores de gas inflamavel nas instala¢des
offshore. A taxa relativa as perdas de contengao maiores de gds inflamavel atingiu o segundo menor valor

desde 2013.
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Grafico 17. Taxas de perdas de contengdo maiores de gas inflamavel em instalages de exploragao e produgao
offshore de 2013 a 2022.

O Grafico 18 apresenta a variagdo nas taxas de abalroamentos significantes em instalacGes de E&P.
Em 2022 ndo ocorreram eventos deste tipo no Brasil.
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Grafico 18. Taxas de abalroamentos significantes em instalagdes de exploragdo e produgao offshore de 2013 a 2022.

O Grafico 19 apresenta as taxas de principios de incéndio em instalagdes de E&P offshore, para os
quais ndo ha valor de benchmark para comparagao.
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Principios de incéndio em instalagdes offshore
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Grafico 19. Taxas de principios de incéndio em instalag6es de exploragao e producao offshore de 2013 a 2022.

Quanto aos principios de incéndio, existe uma clara dificuldade da indUstria em estabelecer praticas
gue minimizem a taxa de ocorréncias para abaixo de 40 ocorréncias por ano para cada 100 instalag¢des.

O Gréfico 20 apresenta as taxas de incéndios significantes.
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Grafico 20. Taxas de incéndios significantes em instalagoes de exploragao e produgao offshore de 2013 a 2022.

Em 2022, a taxa de incéndio significante atingiu valor muito préximo ao observado em 2021, no qual
a taxa havia dobrado em relagdo ao ano anterior (passando de 0,53 para 1,10). Nesse ano, foi registrada a
ocorréncia de um incéndio significante em instalagao offshore no Brasil, apds vazamento de gas em uma linha
de gas lift, conforme detalhado no item 5.4.
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Analisando conjuntamente as taxas de principio de incéndio (Grafico 19) e de incéndio significante (Grafico
20), reforga-se a necessidade de fortalecimento das barreiras aos cenarios de incéndio e explosdao, conforme
exposto no Relatdério Anual de Seguranca Operacional de 2021.

O Gréfico 21 apresenta as taxas de incéndios maiores. Em 2022 n3do ocorreram eventos deste tipo no
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Grafico 21. Taxas de incéndios maiores em instalag6es de exploragao e produgao offshore de 2013 a 2022.

O Gréfico 22 apresenta a quantidade de eventos e o volume descarregado no mar, tanto de dleo
cru quanto de dleo diesel, de 2013 a 2022.
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Grafico 22. Incidentes com descarga de d6leo cru e 6leo diesel offshore entre 2013 e 2022.

Em 2022, o volume de éleo descarregado no mar devido a incidentes em atividades de E&P
apresentou o valor de 217,16 m3, sendo o segundo maior valor registrado na série histérica. Grande parcela
desse volume (158,3 m3) foi proveniente do acidente de descarga maior de éleo no FPSO Cidade de Anchieta,
conforme detalhado no item 5.4.

O volume de diesel descarregado se manteve no patamar do ano de 2021.

5.3 Incidentes nas atividades terrestres

Em 2022, foram recebidos 911 comunicados de incidentes em instalagées de E&P terrestre. A Tabela
7 apresenta as principais informagdes, destacando as tipologias de acidentes mais comunicados no ano.

Tabela 7. Resumo dos incidentes onshore em 2022.

894 incidentes onshore em 2022

Acidentes mais comunicados Quase Acidentes mais comunicados
1 Descarga menor de dleo 31 1 Falha de elemento do conjunto 521
2 Principio de incéndio 26 solidario de barreira (CSB)
3 Descarga significante de dleo 22 » Parametro de monitoramento de CSB 131
4 Ferimento com afastamento por 11 fora do limite do projeto
mais de 3 dias 3 Quase acidente de alto potencial 19
5 Descarga significante de dgua oleosa 10 a Perda de contengdo primaria 13
significante de dleo
5 Falha no Blowout Preventer (BOP) 11

80



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM—ANP | 2022

Em comparagao ao ano de 2021, houve uma redugdo de cerca de 11% na quantidade de incidentes
ocorridos em campos terrestres. Merece destaque o fato de que mais de 70% dos comunicados de incidentes
onshore em 2022 s3o relativos a falhas de elementos do conjunto solidario de barreiras (CSB) ou parametro
de monitoramento de CSB fora do limite de projeto. De forma analoga ao comentario feito no Relatério Anual
de Seguranca Operacional de 2021, o aumento significativo dos comunicados destas duas tipologias deve ser
interpretado como um indicador de adesdo ao SGIP, uma vez que tais ocorréncias sdo decorrentes de a¢des
de monitoramento e inspecao em pogos impostas por este regulamento técnico, cujo periodo de adequacgao
se encerrou no final de 2020.

De forma semelhante as instalagdes maritimas de E&P, os dados referentes aos incidentes em
instalacGes terrestres também sdo exibidos na forma de taxas. O benchmarking utilizado para os incidentes
onshore baseia-se nos indicadores divulgados pela International Association of Oil & Gas Producers (IOGP).

O Grafico 23 apresenta o indicador de fatalidades (FAR - Fatal Accident Rate) das atividades onshore
no Brasil de 2013 a 2022, comparado ao indice apurado com os dados do IOGP.
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Grafico 23. FAR em instalacdes de exploragdo e produgao onshore de 2014 a 2022.

Nos ultimos 3 anos, nao ocorreram fatalidades em instalagdes onshore no Brasil.

O Gréfico 24 apresenta a taxa de ferimentos graves em instalagdes onshore.
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Grafico 24. Taxa de ferimentos graves em instalagGes de exploragdo e produgdo onshore de 2014 a 2022.

Apds o aumento da taxa de ferimentos graves em 2020, houve reducdo da taxa em 2021 e 2022,
atingindo o mesmo valor que 2019, menor valor da série histérica.

O Gréfico 25 apresenta o volume de éleo descarregado em terra.
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Grafico 25. Volume de 6leo descarregado em atividades onshore entre 2014 e 2022.

O volume de dleo descarregado em 2022 atingiu o segundo maior valor desde 2014. As descargas
menores e significantes de 6leo foram, respectivamente, a primeira e terceira tipologias de acidente mais
comum nas instala¢des onshore, totalizando 31 e 22 eventos no ano.
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5.4 Li¢cOes aprendidas com incidentes

Em 2022, foram abertos 63 processos de acompanhamento de incidentes ocorridos em atividades
de E&P e publicados quatro alertas de seguranca.

» Alerta de Seguranca 016-ANP/SSM: liberacdo de gas em alta pressédo e incéndio apds a perda de
integridade da linha de gas lift;

» Alerta de Seguranca 017-ANP/SSM: superaquecimento de caldeira;

» Alerta de Seguranca 018-ANP/SSM: ruptura de linha gas lift com liberacdo de gas; e

> Alerta de Seguranca 019-ANP/SSM: descarga através da linha de controle na arvore de natal
molhada (ANM) durante intervenc¢do com sonda.

Destaca-se que dois alertas sao relativos a ocorréncias de perda de integridade em linhas de gas lift,
resultando em liberagao de gas.

No que tange aos incidentes acompanhados pela SSM/ANP, destacaram-se em 2022 os casos a
seguir.

Explosdo mecanica no FPSO OSX-3 (PetroRio)

Em 02/01/2022, durante o teste de partida a gas da turbina C, ocorreu uma explosdo no duto de
expansdo, causando danos e ruptura na estrutura de suporte do duto. A SSM/ANP acompanhou a
investigacdo conduzida pela operadora. O acidente ocorreu devido aos seguintes fatores causais: acimulo
de subproduto derivado da reacdo do sequestrante de H,S com H.S na turbina; excesso de entrada de gas
pesado na turbina; sobrepressdo no duto de exaustdo por fluido aprisionado; purga ineficiente para remocgao
de hidrocarbonetos residuais; e alto teor de hidrocarbonetos liquidos no gas. A investigacdao apontou como
causas-raiz: falhas no planejamento (falta de avaliacdo prévia da presenca do subproduto na planta de gas e
falta de cromatografia da mistura); falha no projeto (tempo de purga definido pelo fabricante ndo é suficiente
para a renovacdo do inventdrio do duto, falta de isolamento térmico e resfriador apds o skid de compressao);
falha na construcao (isolamento nao instalado a jusante do compressor); falha no comissionamento (falta de
mandémetro, unidades de temperatura mal configuradas na IHM (interface homem-maquina), planta de gas
ndo comissionada); falta de testes funcionais antes da partida (nos dampers); falta de treinamento (falta de
conhecimento do projeto detalhado pela equipe de bordo); falha em fatores humanos (unidades de
temperatura mal configuradas na IHM); e analise de risco inadequada (falha de intertravamento em
scrubbers de processo). A SSM/ANP esta elaborando um alerta de seguranca sobre o incidente.

Incéndio significante apds vazamento de gas em uma linha de gas lift na P-08 (Trident)

O acidente ocorreu em 12/01/2022 e houve parada emergencial e despressurizagdo da unidade. N3o
houve feridos. A SSM/ANP suspendeu a operagdo da plataforma até 08/04/2022. O operador realizou a
investigacdo do acidente, que identificou os seguintes fatores causais: ma integridade da linha de gas; golpe
de ariete devido a diferenga de pressao; atraso para interromper a liberagdo de gds; e existéncia de fonte de
ignicdo. A investigacdo identificou como causas-raiz:

> Falha em procedimentos: técnicas e frequéncias de inspecdo inadequadas para a linha de gas;
procedimento de partida ndo considerou a avaliagao da pressdo através da shutdown valve —
SDV antes do realinhamento;

> Falha no projeto: projeto inadequado do fornecimento de ar de instrumento ndo essencial, tela
do sistema SCADA — Supervisory Control and Data Acquisition que nao permitia acionar as SDVs
de forma eficiente e rdpida); falha de treinamento (nenhuma revisdo detalhada ou aprovacao
do relatdrio de inspecdo, falta de treinamento para fechar a automatic diluent valve — ADV
localmente;
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>  Gestdo documental (falta de registos);
>  Falha na gestdao de elementos criticos de seguranca: procedimento de teste de SDV inadequado;

> Analise de risco inadequada: localizacdo inadequada dos detectores e existéncia de
equipamentos ndao ATEX — Atmosfera Explosiva em drea classificada; e

> Comunicacdo inadequada: comunicacdo de procedimentos ao pessoal que efetuava a
manutencdo dos detetores de gas e chama.

O incidente motivou a elaboracdo do Alerta de Seguranca SSM 016.

Descarga maior de 6leo do FPSO Cidade de Anchieta (Petrobras)

Em 22/01/22 foi observada uma fei¢do suspeita de éleo na lateral da embarcacdo, movendo-se na
direcdo da corrente maritima. Visualmente, foi possivel notar o surgimento de bolhas na superficie do mar.
Com o tempo, a mancha tornou-se maior e espessa, indicando a continuidade do vazamento. Dois tanques
foram identificados como responsaveis pelo vazamento e o volume total vazado foi de 158,3 m3. O incidente
foi monitorado diariamente, durante a fase de resposta a emergéncia, pela ANP, Marinha e Ibama.

Em 26/01/2022, em virtude da grande quantidade de éleo derramado no mar e das duvidas em
relacdo a causa do vazamento e considerando ainda que a producdo de éleo do FPSO Cidade de Anchieta foi
paralisada, a SSM/ANP determinou que somente seria permitido o retorno das operacdes apds apresentacdo
e analise técnica pela Agéncia de documentos relativos a gestdo da integridade dos tanques, Certificado de
Classe da unidade e do relatério de investigacdo do evento. O objetivo era o de evidenciar a implementacao
de requisitos da Resolucdo ANP n2 43/2007 e da Resolucdo ANP n2 44/2009, visando minimizar a
possibilidade de ocorréncia de incidentes similares.

A SBM, operadora da instalacdo, e a Petrobras, operadora do contrato, investigaram o incidente. As
causas-raiz indicadas foram:

> Falha na fase de construgdo: padrao de engenharia ndo seguido durante a fase de conversao,
devido a auséncia de hidrojateamento ou jateamento abrasivo do revestimento de fundo para
permitir inspecdao completa da estrutura, revestimento de fundo ndo aplicado em algumas areas
durante a conversao e sistema de revestimento nao substituido durante a conversao;

> Falha na fase de projeto: protecao catddica com baixa performance, uma vez que os requisitos
de projeto para sistemas de protegdo catddica ndo tém o requisito de identificar a profundidade
da camada de dgua nos tanques de carga e acimulo de sélidos do trem de produgao que passam
para os tanques de carga;

> Falha nos procedimentos operacionais: método para limpeza de tanques; e

> Falha na gestdo da integridade: limpeza e inspegao dos tanques foi considerada adequada pela
operadora e classe, mas defeitos passaram despercebidos - sinais de danos mecanicos,
relacionados a procedimentos de limpeza.

A investigacdo do acidente foi apresentada a SSM/ANP e, nesta ocasido, foram identificadas diversas
deficiéncias do processo de investigacao, a saber:

> N3o foi indicado o mecanismo de corrosdo ocorrido;

> O relatério ndo apresenta uma arvore de causas, prejudicando a compreensdo do nexo causal
entre as falhas apontadas;

> O relatério ndo apresenta as evidéncias que suportam as causas apontadas;
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> O plano de a¢Bes para tratamento das causas ndo esta claro em sua abrangéncia (ex: existe uma
acdo para efetuar inspegdo dos tanques, sem especificar se esta agdo se refere somente aos
tanques que falharam, aos tanques de carga com um todo ou aos demais tanques).

Este fato reforca a dificuldade da industria em atender ao desafio de aprimoramento do processo de
investigacdo e incorporacio de licdes aprendidas proposto pela SSM/ANP nos Relatdérios Anuais de Seguranca
Operacional de 2020 e 2021 —, ressaltando que se trata de um desafio recorrente em relagdo aos anos
anteriores e que ainda nao foi superado.

aprendidas no sistema de gestdo de seguranga operacional, de modo a evitar recorréncia dos

Desafio #2022.4: Aprimoramento das investigagdes de incidentes e incorporacdo das licoes
@
desvios.

Foi solicitado um sumario executivo da investigacdao de forma a elucidar melhor os mecanismos de
falha ocorridos, contendo:

O retorno operacional foi autorizado em 25/11/2022, uma vez esclarecidos os pontos a seguir.
>  Os mecanismos de falha que ocorreram e como se chegou a esses mecanismos (evidéncias);

> Asbarreiras (fisicas, instrumentadas, procedimentais ou gerenciais) que falharam e propiciaram
a ocorréncia do evento;

> Causalidade entre os fatos apresentados, que pode ser na forma de uma arvore de causas;

>  Abrangéncia das acdes (ex: acdo de reinspecdo do tanque dada como "concluida", sem clareza
em relagdo aos tanques onde ocorreu a reinspe¢do).

Perda de controle de poco no campo de Albacora (Petrobras)

Em 01/03/2022, durante a operagdo da sonda Atlantic Star (SS-45) no pogo 7-AB-16D-RJS no campo
de Albacora, houve incidente com vazamento de fluido escurecido (provavel mistura de hidrocarboneto e
dgua produzida) do equipamento submarino, composto de arvore de natal molhada (ANM) e tree cap
durante a operac¢do de abandono permanente via sonda ancorada.

A SSM/ANP, entre outras providéncias, solicitou que a investigacdo do incidente fosse apresentada
a Agéncia. A investigagdo constatou que o vazamento ocorreu em fungao do rompimento da linha de controle
DHSV1 (downhole safety valve) do painel da ANM. A atividade consistia em retirar a tree cap e assentar a
ferramenta de intervencdo (TIT) sobre a ANM para executar as etapas de abandono do poco. Entretanto, ja
havia um dano pré-existente no painel, o qual gerou uma interferéncia mecanica com a TIT. O dano no painel
permitiu a comunicagdo do fluido contido no interior do pogo com o meio externo (blowout), ainda que em
vazOes limitadas pelo calibre da linha de controle.

Na etapa de assentamento da TIT sobre a tree cap, a TIT topou sobre o painel do equipamento que
se encontrava instalado, agravando o dano pré-existente e dificultando ainda mais o assentamento da TIT
sobre a tree cap. Para eliminar a interferéncia mecanica entre a TIT e a tree cap, optou-se por reposicionar o
painel da tree cap, possibilitando o assentamento da ferramenta sobre a tree cap e a execuc¢do da operagdo
planejada. Ao executar a etapa de reposicionamento do painel da tree cap, houve o rompimento das linhas
de controle da tree cap, sendo iniciado o vazamento de dgua oleosa pela linha de instrumentac¢do da funcao
DHSV1.

Apds investigacao foi constatado que os dois CSBs estavam integros, entretanto, a Petrobras ja sabia
qgue havia problema na ANM. O incidente ndo teve um escalonamento maior porque a surgéncia do pogo
ndo era elevada. O evento motivou a elaboragdo do Alerta de Seguranca 019-ANP/SSM.
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Falhas em risers

O Gréfico 26 apresenta a quantidade de incidentes relacionados a risers, de 2013 a 2022.
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Grafico 26. Quantidade de incidentes relacionados a risers de 2013 a 2022.

E possivel evidenciar um alto ndmero de incidentes relacionados a risers. Em relagdo as licdes
aprendidas apresentadas no Relatdrio Anual de Seguranca Operacional de 2021, reforga-se a importancia do
desafio de conducdo de investigacGes de incidentes que aprofundem o entendimento do modo e dos
mecanismos de falhas dos dutos, o que possibilitard a implementagdo de recomendag¢des eficazes e
incorporagdo das lices. Com a publicacdo da Resolucdo ANP n2 882/2022, espera-se observar a melhoria da
qualidade dessas investigagdes por meio da entrega dos relatérios de investiga¢do elaborados pelas préprias
operadoras.

No que tange ao gerenciamento de dutos fora de operagdo, espera-se observar aprimoramentos
guanto ao estabelecimento de critérios para decisdo do seu recolhimento com base na integridade e nos
riscos, principalmente, a partir da revisdo do arcabouco regulatério de seguranga operacional (item 2.1).

Nesse contexto, a ANP passou a integrar o Sureflex JIP (item 0) a fim de se atualizar quanto as novas
orientagdes e boas praticas de gerenciamento de integridade de dutos submarinos, colaborando com a troca
de experiéncias e de dados sobre falhas destes sistemas.
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A 62 secao do Relatdério Anual de
Seguranga Operacional apresenta as agoes
regulatérias desenvolvidas pela SSM/ANP
relacionadas a transicao energética e a redugao
de emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

Também s3o apresentados os
resultados da avaliagdo ambiental prévia as
rodadas de licitagGes, a demanda de anadlises de
solicitacdes de devolugdo de prazo contratual,
suspensao de contratos e exoneragao do
Programa Exploratério Minimo (PEM), bem
como as agoes desenvolvidas para lidar com
esse cenario.
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6.1 Transicdo energética e reducdo das emissdes de gases de efeito estufa

A SSM/ANP intensificou, em 2022, sua atuac¢do sobre o objetivo estratégico estabelecido no Mapa
Estratégico para o periodo de 2021 a 2024 relacionado a sustentabilidade e a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE).

Estimular atividades reguladas mais seguras e
sustentaveis, e contribuir para a redugao das emissoes de

gases de efeito estufa

Implementar a¢des regulatérias que visem a seguranca e ao
desenvolvimento sustentavel dos mercados regulados

Para isso, foram desenvolvidas a¢des categorizadas em trés eixos:

o Transparéncia

Objetivo: publicagdo de informagdes de sustentabilidade a sociedade.

9 Mitigacao de emissdes

Objetivo: proposta de medidas regulatdrias para a mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa.

9 Transigdo energética

Objetivo: proposta de medidas regulatdrias para identificagdo de oportunidades e suporte ao
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono a partir das potencialidades da industria do
petrdleo e do gds natural.

Transparéncia

A transparéncia de dados de sustentabilidade
pode ser considerada a base para qualquer discussdao

O  Vocé sabia?
sobre mitigacdo de emissGes e transicdo energética. )

Nesse sentido, a SSM/ANP enviou o Oficio Circular n2
3/2022/SSM/ANP-RJ, em maio de 2022, no qual notificou
os operadores de contratos de E&P em fase de producdo
a enviar dados de emissGes de gases de efeito estufa de
suas operacdes de producdo. Os dados foram solicitados
segundo critérios estabelecidos com base em defini¢des
do GHG Protocol Brasil, onde as emissdes classificadas
como de escopo 1 e 2 devem ser compulsoriamente
relatadas, em periodicidade anual, enquanto para as
emissdes de escopo 3 o relato é opcional.

A emissdo de gases de efeito estufa pode ser
classificada em relagao a sua fonte como:

Escopo 1: emissbes sobre as quais a
organizagdo possui responsabilidade direta.

Escopo 2: emissOes relacionadas a geragdo de
energia elétrica, sobre as quais a empresa
possui responsabilidade indireta.

Escopo 3: demais emissGes sobre as quais a
empresa possui responsabilidade indireta.

A agdo também integra o projeto estratégico “Indicadores de sustentabilidade e reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa”, aprovado em 2021, e que em dezembro de 2022 teve como principal entrega o
Painel Dinamico de Sustentabilidade de E&P. Atualmente, o painel apresenta para as atividades de producdo
desenvolvidas em bacias maritimas:

> Informacdes de emissGes de gases de efeito estufa reportadas pelos Operadores;
> Dados de incidentes provenientes do Sistema Integrado de Seguranca Operacional (SISO); e

»> Dados de producgédo de petréleo e gas natural provenientes do Boletim Mensal de Produgdo (BMP).
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Em sintese, a partir das informacdes recebidas dos operadores, as atividades de producgdo
desenvolvidas nas bacias maritimas, em 2021, emitiram diretamente 16,1 milhdes de toneladas de COe,
emissoes que, divididas pela producgao total de hidrocarbonetos, correspondem a intensidade média de
14,27 kgC0,e/boe (quilos de CO, equivalente por barril de 6leo equivalente).

A titulo de comparagdo, a OGCI - Oil and Gas Climate Iniciative, tem como meta a reducdo das
intensidades de gases de efeito estufa de 23 KgCO,e/boe, em 2017, para 20 KgC0O,e/boe, em 2025. Dessa
forma, segundo os dados coletados pela ANP, a intensidade média da producdo maritima brasileira ja se
encontra inferior as metas da OGCI.

Informagées detalhadas sobre aspectos de sustentabilidade das opera¢des do upstream podem
ser obtidas no Painel Dindmico de Sustentabilidade de E&P. Os dados de emissées referentes ao
ano de 2022 para os ambientes offshore e onshore serdo atualizados automaticamente, no
decorrer de 2023.

Mitigagao de emissdes e transicao energética

A atuacdo sobre mitigacdo de emissBes e transi¢ao Art. 22 da Resolugdo CNPE n2 05/2022
energética concentrou esforcos sobre a determinacdo do
artigo 22 da Resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Ene‘rgé‘Fica (CNPE) n2 5/2022. De forma a apqiar o prc?cesso s e g
decisério do MME, drgado formulador de politicas publicas, a apresente ao CNPE, no prazo de cento e
ANP, em articulagdo com a EPE, elaborou relatério com a oitenta dias a partir da publicacio desta

Solicitar que a ANP, em articulagéo com a
Empresa de Pesquisa Energética - EPE, no

proposicdo de solugdes voltadas para o contexto nacional. Resolugéo, relatério com propostas para
Para tanto, foi realizada uma extensa revisao bibliografica, regulamentar instrumentos de mitigacdo
bem como 16 reunides e workshops com profissionais e e compensagdo de emissdes de gases que
académicos, para extrair informagdes e aperfeicoar o  provocam efeito estufa nas atividades de
conhecimento dos elaboradores do documento. E&P.

No relatdrio, que sera entregue ao CNPE em 2023, consta analise de leis, decretos, normas infralegais
e boas praticas relacionados as tematicas apresentadas na Tabela 8. Nas colunas referentes aos niveis é
possivel encontrar indicacdo de lacunas e oportunidades que podem apoiar a mitigacdo de emissdes e uma
transicdo energética justa e eficiente.

A partir do tratamento adequado de tais tematicas, no ambito legal e infralegal, pretende-se conferir
aindustria brasileira meios para competir por investimentos de E&P, a partir do desenvolvimento de projetos
gue cumpram requisitos de eficiéncia energética e de baixa intensidade de carbono. Ha claras oportunidades
de atragdo de recursos de fundos a partir da integracao do setor de E&P com atividades elegiveis a finangas
verdes (infraestrutura, CCUS, hidrogénio e outros), promovendo o desenvolvimento de ambiente de
negdcios favoravel a adogdo de Green Finance.

Tabela 8. Temas abordados no relatério produzido para o CNPE, em atendimento a Resolu¢do CNPE n2 5/2022.

Nivel
Tematicas
Legal e de decreto Infralegal Boas praticas
1. Avaliagdo Ambiental (Estratégica) de Areas Sedimentares v v
2. Acesso a recursos financeiros v v v
3. Centralizagdo da produgao v v
4. Captura, Utilizagdo e Armazenamento de Carbono (CCUS) v v
5. Crédito de carbono v v v
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Nivel
Tematicas
Legal e de decreto Infralegal Boas praticas

6. Eficiéncia energética v v v
7. Eletrificacdo (grid, geragio offshore) v v
8. Embarcagdes e aeronaves de apoio v v

9. Emiss&es fugitivas v v
10. Flaring v v v
11. Hidrogénio v v

12. Nature-Based Solutions (NBS) v

13. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao v

14. Reuso e repropdsito de estruturas do upstream v v v
15. Transparéncia de dados de emissdes v v v

De forma a verificar a evolucao do Desafio #4 proposto no Relatdrio Anual de Seguranca Operacional
de 2021, a SSM/ANP promoveu reunies e workshops com os operadores e suas entidades representativas,
com o objetivo de alinhar expectativas e acompanhar as dindmicas do mercado. No decorrer de 2023, espera-
se que as empresas desenvolvam metodologias para demonstrar o gerenciamento do risco carbono em seus
projetos.

/7 Desafio #2022.5: Demonstracao das diretrizes de projeto e aprimoramento dos processos
G corporativos de gerenciamento de projetos, para que o risco de carbono passe a ser
considerado na tomada de decisao.

6.2 Publicidade as emissées de gases de efeito estufa (Lei n2 12.351/2010)

A Lei n2 12.351/2010, que trata da E&P de petrdleo e
gas natural sob o regime de partilha de produgdo em areas do
pré-sal e em areas estratégicas, impOe a apresentacdo de
inventdrio periédico de emissGes de gases que provocam
efeito estufa (Inciso XXI, Art. 29). Dessa forma, o Gréfico 27 XXI — a obrigatoriedade de apresentacéo
apresenta as emissdes de GEE totalizadas em toneladas de de inventdrio periédico sobre as emissées
diéxido de carbono equivalente provenientes das areas que ja de gases que provocam efeito estufa -

iniciaram atividades sob esse regime, para o periodo 2014-  GEF, aoqual se dard publicidade, inclusive
202121 com cdpia ao Congresso Nacional.

Lei n2 12.351/2010

Art. 29. Sdo cldusulas essenciais do
contrato de partilha de produgdo:

21 0 prazo para envio do inventdrio das emissdes de gases de efeito estufa é até o dia 31 de maio de cada ano. Portanto,
até a elaboracdo deste relatdrio, os dados de 2022 ainda n&do haviam sido enviados.
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Grafico 27. Emissoes de COzeq (t) provenientes das atividades de E&P em areas sob regime de partilha da produgao,
entre 2014 e 2021.

No ano de 2021, foram inseridas emissoes relativas aos blocos Aram, Trés Marias, Entorno de
Sapinhod, Buzios e ao campo de Titd, e houve um acréscimo de 153% das emissdes de CO,eq. As maiores
contribuicOes para as emissdes totais vém das atividades de producdo desenvolvidas no campo de Buzios e
no bloco de Libra, representando 90% do total em 2021.

6.3 Avaliagao ambiental prévia as rodadas de licitagoes

De acordo com a Resolucdo CNPE n? 17/2017, o planejamento para a oferta de &reas para a
exploracdo e producdo (E&P) de petrdleo e gds natural devera considerar as conclusdes das AvaliagGes
Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS). Alternativamente, para as areas que ainda ndo tenham sido
submetidas ao processo de AAAS, as avaliagdes sobre possiveis restricdes ambientais serao sustentadas por
manifesta¢do conjunta do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres, por pareceres dos Orgdos Estaduais do
Meio Ambiente, com competéncia para o licenciamento ambiental na drea em questdo.

O objetivo desse trabalho conjunto é eventualmente excluir areas
de licitagdes promovidas pela sobrepostas a regides onde ndo é possivel ou recomendavel a ocorréncia
ANP recebem manifestacdo de atividades de E&P de petréleo e gds natural. Além disso, os pareceres
preliminar  pelos  6rgios €laborados pelos orgdos ambientais podem apresentar diretrizes para o
ambientais competentes licenciamento ambiental, permitindo ao futuro operador do contrato a
quantos aos aspectos de meio  inclusdo de varidveis ambientais em seus estudos de viabilidade técnica e
ambiente. econOmica.

As areas ofertadas nas rodadas

Em 2022, houve intensa interagdo com quinze drgaos ambientais estaduais e federais para realizagao
de analise ambiental prévia para 498 blocos exploratdrios e 16 dreas com acumulagdes marginais no ambito
da Oferta Permanente de Concessdo. Pela Resolucdo CNPE n2 27/2021, este sistema passou a ser preferencial
para a oferta de blocos e dreas. No ambito da Oferta Permanente de Partilha de Produgdo, quatro areas no
poligono do pré-sal foram objeto do pedido de analise ambiental. Essas areas estao distribuidas em quinze
bacias sedimentares (Grafico 28).
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Areas em processo de avaliagio ambiental prévia
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Grafico 28. Areas em processo de avaliagio ambiental prévia por bacia sedimentar visando a elaboragio de
Manifestagao conjunta MME-MMA.

Em 2022, mereceu destaque a publicacdo da Portaria Interministerial MME/MMA n2 01/2022, que
estabeleceu procedimentos e definiu 0 escopo e os prazos para a elaborag¢do dos pareceres ambientais pelos
drgaos de meio ambiente e para as manifesta¢Ges conjuntas. Sob a vigéncia da nova portaria, e a partir de
uma agenda permanente de didlogo com o MME e com o MMA, foram emitidas manifestagdes conjuntas
para dreas do pré-sal, localizadas nas bacias de Campos e Santos, a serem ofertadas no ambito da Oferta
Permanente de Partilha de Producdo; e para o bloco PRC-T-54, localizado na bacia do Parecis, e para o Campo
de Japiim, localizado na bacia do Amazonas, ambos a serem ofertados no ambito da Oferta Permanente de
Concessdo. A construgdo da manifestacdo conjunta se encontra em andamento para os demais blocos e
areas.

Por meio da Resolucdo CNPE n? 19/2021 foi instituido o Grupo de Trabalho (GT) “Planejamento de
Oferta de Areas”, composto, dentre outros, por representantes da ANP, com o objetivo de propor estratégias
para aumentar a sinergia entre o planejamento da oferta de areas para E&P de petrdleo e gas natural e o
processo de licenciamento ambiental. No dmbito deste GT, cujas reuniGes ocorreram no decorrer de 2022,
foi discutido o aperfeicoamento do processo de AAAS, bem como novas abordagens de avaliagdo ambiental
prévia as rodadas. Como resultado, o GT elaborou relatdrio, encaminhando-o ao CNPE.

Em relagdo aos Estudos Ambientais de Areas Sedimentares (EAAS) relacionados as AAAS da bacia
terrestre do Solimdes e das bacias maritimas de Sergipe-Alagoas e Jacuipe, concluidos em 2020, o Comité
Técnico de Avaliagdo (CTA) recomendou a sua aprovagdo, em 2021. Para que o processo da AAAS seja
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finalizado, é necessario que seja formada a Comissdo Interministerial, com representantes designados pelo
MME e pelo MMA, para que se manifeste em relacao aos resultados dos estudos, o que ainda ndo ocorreu.

6.4 Licenciamento ambiental e sua relagao com os contratos de E&P

A dificuldade dos operadores em

(O Voceé sabia? obter as licengas ambientais pode ser inferida
- pela demanda de analises de solicitagbes de
Considerando que a auséncia de licencas ambientais devolucdo de prazo contratual, de suspensao
inviabiliza a execucdo de diversos compromissos assumidos de contratos e de exonera¢do do Programa
com a ANP no ambito dos contratos de E&P, os operadores Exploratério Minimo (PEM). Um outro indicio
podem requerer a aplicagdo da clausula contratual que da dificuldade dos operadores é o numero de

permite a devolugdo ou a suspensao do curso do prazo do
contrato, em casos de dificuldades para obten¢do dessas
licengas. Nesses casos, o operador precisa comprovar
atrasos no processo de licenciamento ambiental por culpa
exclusiva do d6rgdo responsavel pelo licenciamento.

contratos que estdo suspensos devido a
auséncia de licencas ambientais. Um
panorama deste cendrio é apresentado a
seguir, por ambiente de operacdo.

6.4.1 Bacias sedimentares terrestres

O Gréfico 29 apresenta o histérico das solicitacdes (nimero de analises por ano)* de devolugdo de
prazo contratual, de suspensdo de contrato e de exonera¢do do PEM?, encaminhadas pelos operadores
envolvendo as bacias terrestres nos ultimos cinco anos.

Analises de pedidos de devolugao ou suspensao do prazo
contratual em bacias terrestres
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Grafico 29. Numero de andlises de pedidos de devolugdo de prazo contratual, de suspensao do curso do prazo
contratual e de exoneragao do PEM relacionadas aos contratos localizados em bacias sedimentares terrestres.

22 Um contrato pode ter demandado mais de uma vez a avaliagdo da equipe, tanto em fungdo da fase exploratéria quanto devido a
pedidos de reconsideragdo por parte do operador do contrato.

23 A metodologia de apuragdo do histérico de solicitagdes foi alterada, passando a contabilizar os pedidos de exoneragdo do PEM,
retroagindo a 2018.

93



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM—ANP | 2022

Historicamente, as principais razoes apontadas pelos operadores para motivar a devolucdo ou a
suspensao do curso do prazo contratual foram:

» Atrasos injustificados na analise por parte dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) das
respectivas unidades da federacdo onde as atividades sao desenvolvidas; e

> Dificuldades na obtencdo de autorizacGes de drgaos intervenientes, como o Instituto Nacional de
Colonizac3o e Reforma Agraria (INCRA) e de superficiarios?* de terras.

Algumas analises concluiram que o operador nao fazia jus a devolucdo ou suspensao de prazo e,
portanto, tiveram seu pleito indeferido.

Como pode ser observado, houve uma reducdao no nimero de pedidos de suspensdo contratual ou
de restituicdo de prazos nos anos de 2020 e 2021, quando comparados aos anos anteriores, e, no ano de
2022, nao foram registrados pleitos desta natureza pelos operadores de concessGes em terra. Entende-se
que os fatores mais relevantes para tal redugao de solicitagdes sdo:

> Visdo estratégica sobre a avaliacdo ambiental prévia a oferta de areas;

> Aprimoramento do processo de licenciamento ambiental pela industria e pelos 6rgaos
ambientais; e

> AcGes no ambito do Programa de Revitalizacdo da Atividade de Exploracdo & Producdo de
Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (REATE), como a publicagdo do Caderno de Boas
Praticas para o licenciamento ambiental onshore, ocorrido em dezembro de 2021.

No que se refere aos contratos suspensos em decorréncia de dificuldades relacionadas a questdes
socioambientais, o Grafico 30 demonstra que sete contratos de concessdo de ativos terrestres se
encontravam nessa situagdo em 2022. Esses contratos estdo distribuidos nas bacias do Recéncavo (quatro)
e S&o Francisco (trés). Dessas suspensoes, seis estdo associadas as restricdes ao fraturamento hidraulico em
reservatério ndo convencional e apenas uma associada a dificuldade na obtengdo do licenciamento.
Comparativamente ao ano de 2019, quando havia 29 contratos suspensos, e ao ano de 2020, quando esse
numero atingiu 17, observou-se uma reducgado significativa para oito contratos suspensos em 2021, sem
registro de novas suspensoes em 2022.

Total de contratos terrestres suspensos em 2022

0 1 2 3 4

B Fraturamento hidraulico Atraso no licenciamento ambiental

Grafico 30. Contratos em bacias sedimentares terrestres que se encontram suspensos em 2022.

24 proprietarios do solo onde ficam as jazidas.


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/reate-2020
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/reate-2020
https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2021/12/reate-2020.pdf
https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2021/12/reate-2020.pdf
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A restricdo ao emprego do fraturamento hidraulico em reservatério ndo convencional decorre tanto
de decisdes dos préoprios 6rgaos estaduais responsaveis pelo licenciamento ambiental, quanto de ac¢des civis
publicas que impediram o uso da técnica. As decisbes judiciais liminares que suspenderam os efeitos de
contratos em areas terrestres cujo principal objetivo geoldgico seriam recursos ndo convencionais, como os
provenientes da 122 Rodada de Licitagdes, em geral, condicionam a execucdo das atividades a realizacao
prévia de AAAS e ao estabelecimento de regulamentagdo ambiental para a técnica. No sentido de
desmistificar o tema da E&P de recursos ndo convencionais, foi concebido o projeto “Pogo Transparente”.

Projeto “Pogo Transparente”

Em 30/03/2022, o MME realizou a Consulta Publica n® 124, que teve o objetivo de apresentar a minuta de edital
para qualificagdo de projetos para execugao de pogo transparente em reservatoério de baixa permeabilidade de
petrdleo e gdas natural e obter dos interessados contribuigdes para aprimoramento do documento. Em
07/12/2022, foi publicado o edital para a qualificacdo de projetos do Poco Transparente.

A partir do projeto-piloto denominado “Pogo Transparente”, pretende-se:
> Ampliar o conhecimento sobre fraturamento hidraulico;
»> Divulgar os resultados para os érgdaos ambientais, os entes publicos e a sociedade civil;

> Eliminar os &bices juridicos e ambientais que motivaram a suspensdo dos diversos contratos de
concessao; e

> Permitir a avaliagdo do potencial de produgdo no pais, a partir da realizagdo segura da atividade com o
atendimento a Resolucdo ANP n2 21/2014.

6.4.2 Bacias sedimentares maritimas

O Gréfico 31 apresenta o histdrico das solicitagdes (nimero de andlises por ano)® de devoluc¢io de
prazo contratual, de suspensdo de contrato e de pedidos de exoneracdo do PEM? encaminhadas pelos
operadores envolvendo as bacias maritimas nos ultimos cinco anos.

A principal razdo alegada pelos operadores para
motivar a devolugdo ou a suspensdo do curso do prazo Os blocos que representam novas fronteiras
contratual foi o atraso injustificado por parte do Ibama. eXPloratdrias ou que se localizam mais proximos
Algumas analises concluiram, contudo, que os operadores a costa ou de outras dreas sensiveis, ou ainda

~ . . N o N préximos a fronteiras internacionais,
ndo faziam jus a devolugdo ou suspensdo de prazo e, N s e

. T j apresentam, historicamente, mais dificuldades
portanto, tiveram seu pleito indeferido.

no processo de licenciamento ambiental.

Como pode ser observado, o nimero de andlises
reduziu ao longo dos anos, alcangando seis apreciagdes em 2020, mas que tratam de apenas trés contratos,
apenas uma apreciagao em 2021, e duas em 2022.

Das duas anadlises realizadas em 2022, uma se refere a solicitacdo de suspensdo de contrato,
decorrente de demanda da Petrobras, que em fevereiro de 2021 assumiu a operacdo e a participacdo integral
nos consorcios dos contratos ES-M-598, ES-M-671, ES-M-673 e ES-M-743. A Petrobras solicitou ao Ibama a
retificacdo da Licenca de Operacdo n2 823/2009, relativa a Area Geografica do Espirito Santo (AGES), para

25 Um contrato pode ter demandado mais de uma vez a avaliagdo da equipe, tanto em fung3o da fase exploratéria, quanto devido a
pedidos de reconsideragdo por parte do operador do contrato.

26 A metodologia de apuracdo do histérico de solicitacdes foi alterada, passando a contabilizar os pedidos de exonera¢do do PEM,
retroagindo a 2018.
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http://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=fac50b8d-e5cf-c0de-6c4c-0c7862d1fc79&groupId=36212
https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-21-2014?origin=instituicao
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alcangar estes trés blocos exploratérios. Posteriormente, em 25/02/2022, a Petrobras solicitou a ANP a
suspensdo dos contratos até a obtencdo da licenca e a reposicdao dos prazos dos periodos exploratérios. A
suspensdao do contrato foi indeferida e atendido parcialmente o pleito de recuperacao de prazo. Cabe
registrar que a retificacdo da licenca de operacao foi obtida ainda em julho de 2022.

A outra analise foi decorrente do pedido de exoneragdo do PEM do contrato BM-BAR-4, apresentado
pela Petrobras, motivada pela inviabilidade de obtencdo de licenga ambiental. O pedido de exoneragdo do
PEM foi deferido e este processo motivou a proposi¢ao de um acordo para resilicio de contratos de blocos
exploratdrios maritimos que se encontram em situacao semelhante.

Analises de pedidos de devolu¢ao ou suspensao do curso do
prazo contratual em bacias maritimas

14
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8 3 -
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2 3 1
0
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Grafico 31. Numero de andlises de pedidos de devolugado ou suspensao do curso do prazo contratual relacionadas
aos contratos localizados nas bacias sedimentares maritimas.

Acordo para resilicao de contratos de blocos exploratorios maritimos

Em 15/12/2022, a Diretoria Colegiada da ANP aprovou proposta de acordo para resilicio de contratos de blocos
exploratérios maritimos operados pela Petrobras suspensos por longos periodos em razdo de atraso no
licenciamento ambiental. Como resultado, os contratos de 15 blocos exploratérios nas bacias de Camamu-
Almada, Jequitinhonha e Pernambuco-Paraiba serao resilidos. Em contrapartida, dois novos pogos exploratérios
serdo perfurados na Margem Equatorial.

Os critérios utilizados para sele¢do dos contratos que fizeram parte do acordo foram:

> Blocos suspensos por atraso no licenciamento ambiental e localizados total ou parcialmente a menos
de 50 km da costa (por ndo serem mais considerados para licitagdo atualmente pela ANP); e/ou

> Blocos suspensos por atraso no licenciamento ambiental que estejam com pedido de licenciamento
em analise por mais de 10 anos e que tenha sido feita solicitacgdo de Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), em razdo de maior sensibilidade ambiental
da regido.

A devolucdo dos blocos a ocorrer em 2023 eliminard de imediato varios processos de licenciamento em
tramitacdo no Ibama a mais de dez anos, disponibilizando consideravel for¢a de trabalho dos analistas ambientais
para atuar em outros processos, em especial os da Margem Equatorial.
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No que se refere aos contratos suspensos em decorréncia de dificuldades relacionadas a questdes
socioambientais, o Grafico 32 demonstra que 35 contratos de concessao de ativos maritimos se encontram
nesta situacdao em 2022, sem alteracdao em relacdo ao ano de 2021.

Total de contratos maritimos suspensos em 2022
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Grafico 32. Contratos em bacias sedimentares maritimas que se encontram suspensos em 2022.

Como se verifica, as bacias do Espirito Santo, Campos e Santos sdo menos suscetiveis a terem
contratos suspensos, pois a atividade de E&P de petrdleo e gas natural ja se encontra consolidada e dispde-
se de uma maior quantidade de informagGes socioambientais.

Com o objetivo de propor estratégias para otimizar o processo de licenciamento ambiental
relacionado a exploragao e producdo de petréleo e gas natural offshore, foi publicada a Resolucdo CNPE n?
20/2021, que instituiu o GT “Licenciamento Ambiental”, composto, dentre outros, por representantes da
ANP.

Uma das atribuicdes do GT foi propor a estruturacao, planejamento, integracdo e uso de banco de
dados em apoio ao licenciamento ambiental, frente aos desafios inerentes a existéncia de diversos sistemas
e bancos de dados mantidos pelo Governo Federal e pelo setor da industria de petrdleo e gas natural, a
primeira atividade planejada foi a apresentacao da situagdo atual dos diversos sistemas e bancos de dados
(Ibama, Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio e ANP), incluindo os da prépria
industria (Petrobras, IBP e Energeo). Como encaminhamento para o curto prazo, foi proposta a catalogagdo
das solugdes existentes e a facilitagdo do acesso. No médio prazo, tanto o Ibama quanto o ICMBio poderdo
recepcionar os dados e informagGes ambientais existentes em outros sistemas, especificamente por meio do
Sistema de Gestdo de Dados da Biodiversidade para Avaliagdo de Impacto Ambiental (Sisbia) e da Plataforma
de Anadlise e Monitoramento Geoespacial da Informag¢do Ambiental (Pamgia). A superintendéncia da ANP
responsavel por Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo (PD&I) indicou a possibilidade de utilizagdo de
recursos de PD&lI para integracao de dados ambientais e em projetos de levantamento de dados onde houver
lacuna de conhecimento ou mesmo para novas fronteiras.

O GT “Licenciamento Ambiental” prop0s ainda a criacdo pelo CNPE de férum técnico para tratar entre
outros assuntos:

> Requisitos de modelagem de dispersdo de éleo;
> Coral-sol; e

> Adensamento das atividades de sismica.


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/resolucoes-2021/RES20CNPE.PDF
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/resolucoes-2021/RES20CNPE.PDF

RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM—ANP | 2022

6.5 Abordagens para fomento da sustentabilidade

6.5.1 Cooperagdes e parcerias

Em 2022, foram iniciadas tratativas para celebracdo de Acordos de Cooperacdo Técnica com a
Universidade de S3o Paulo (USP) e com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), cuja formalizagdo
ocorrera no 12 trimestre de 2023. A inten¢do é que a ANP coopere com as universidades na formacgao de
recursos humanos, suportando discussdes afetas a regulacdo e a implementacdo de politicas publicas
relacionadas a sustentabilidade, e compartilhne e tenha acesso a dados que subsidiem uma atuagdo
regulatdria eficiente, com a¢des tempestivas que auxiliem uma transicdo energética justa.

6.5.2 Participacao em eventos

Além da participacdo na Rio Oil and Gas 2022, destaca-se a atuacdo da SSM/ANP nos eventos a seguir.

SPE workshop: the sustainable development of the Suriname-Guyana basin

Entre 23 e 24 de margo de 2022, a SSM/ANP participou do workshop: “The sustainable development
of the Suriname-Guyana basin”, evento promovido pela Society of Petroleum Engineers — SPE e focado no
desenvolvimento sustentavel da bacia Suriname-Guiana, que possui similaridades ambientais com a bacia
brasileira da Foz do Amazonas. Na ocasido, foram apresentadas as abordagens regulatdrias da ANP, bem
como aspectos de melhores praticas de desenvolvimento sustentavel e transicdo energética no setor de E&P.

Platts Rio Energy Forum

Férum realizado no Rio de Janeiro, nos dias 16 e 17 de agosto de 2022, sobre transicdo energética,
incerteza geopolitica e os impactos no mercado de energia do Brasil. Representantes da SSM/ANP
participaram como ouvintes e o evento contou com a presenca de diretores da Agéncia.

12 Congresso Brasileiro de CCS

O congresso, pioneiro no tema, foi realizado em 20 de setembro de 2022 e discutiu o
desenvolvimento de projetos de captura e armazenamento de carbono como estratégia para reduzir as
emissdes de CO; no Brasil.

CoP 27

Em 17 de novembro de 2022, no palco Brasil da 272 Conferéncia das Partes da UNFCCC (Convengao-
Quadro das NagBes Unidas sobre a Mudanca do Clima), a SSM/ANP participou do painel “Inovacdes
tecnoldgicas e descarbonizacdo no setor de éleo e gds”. A apresentagao de representante da SSM abrangeu
o papel da ANP na aplicagdao de recursos em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao, na exigéncia
da adogdo das melhores praticas da industria de petréleo e gas natural, bem como destacou os desafios para
as empresas de petrdleo no cendrio de transicdo energética para uma economia de baixo carbono a partir
de mecanismos de mercado e exigéncias regulatdrias.
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“Os Contratos de E&P ja preveem o uso das melhores
tecnologias.”

“E preciso reconhecer as emissdes de gases de efeito
MINISTERIO DA estufa, melhorar os processos de reporte e verificagdo,
dar transparéncia e reconhecer que hoje, no mundo, ja
se faz uma diferenciacdo do gds natural de acordo
com o teor de carbono e origem. E uma tendéncia
natural que o petroleo também tenha essa
diferenciagdo.”

EXTERIORES

Mesa redonda: Caminhos para o Hidrogénio no Brasil

No dia 02 de dezembro de 2022, a SSM/ANP participou de uma mesa redonda intitulada “The role of
Brazil in shaping the low carbon hydrogen economy: Insights for policy and regulation” sob organizagdo do
governo Britanico. O evento contou com a participagdo de especialista nos modelos de transi¢ao britanico e
europeu e com representantes da EPE, de outros 6rgdos governamentais e da industria para discutir politicas
publicas e a regulacdo da industria de hidrogénio no Brasil.
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SECAOQ 7
CONCLUSOES

A 72 segao do Relatorio Anual de
Seguranga Operacional apresenta as
conclusées da SSM/ANP a respeito do
panorama discutido nas se¢des anteriores.

Uma integracdo das observagoes
de cada se¢ao é realizada, reforcando-se a
motivacdo e o propdsito de cada acdo
regulatéria desenvolvida e dos desafios
propostos para a induastria, visando a
seguranca e ao desenvolvimento sustentavel
das atividades reguladas.
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Em 2022, o numero de casos de cessdo de direitos, principalmente no ambiente onshore,
exigiu esforco significativo em termos de andlise de Documentacdo de Seguranca Operacional,
pareceres no ambito do CAPP e agbes de fiscalizagdo, as quais puderam, em sua maioria, ocorrer
presencialmente com o fim das restricdes impostas pela pandemia de Covid-19. De 2019 a 2022, a
operacao de 154 campos foi transferida da Petrobras para outros 10 operadores, aumentando o
desafio de planejamento e execucdo das fiscaliza¢des, e exigindo maior habilidade da Agéncia na
disseminacdo do conhecimento para que os operadores internalizem licdes aprendidas durante a
fiscalizacao.

Em relacdo a permissdo de inicio de operacdo de sondas maritimas, assim como em anos
anteriores, houve necessidade de se limitar a atuacdo de sondas e de exigir melhorias quanto a
preparacdo para resposta a grandes emergéncias. E um cendrio que requer atencdo diante de dois
fatos: (i) mais de 70% dos comunicados de incidentes onshore em 2022 sdo relativos a falhas de
elementos do conjunto solidario de barreiras (CSB) ou a parametro de monitoramento de CSB fora do
limite de projeto; e (ii) de 2020 a 2022 foram identificadas 653 infragGes relacionadas a auséncia de
monitoramento de pog¢os em situacdao de abandono temporario.

O baixo nivel de atividades representado pelo nimero de sondas e de pogos perfurados é uma
oportunidade para a contratacdo de sondas aos niveis do ano de 2012, a fim de garantir a integridade
dos elementos de CSB, implementar o monitoramento adequado de pogos e enfrentar o desafio
proposto no relatério sobre o abandono permanente:

Desafio #2022.3: Disponibilizacdo de recursos para o descomissionamento de pogos
abandonados temporariamente sem previsdao de retorno operacional, de acordo com as politicas
ESG (Environmental, Social and Corporate Governance).

Em relacdo aos acidentes ocorridos no ano, destaca-se que a fatalidade na P-19 estd
relacionada com sistema de combate a incéndio por CO,, sendo certo que em todas as auditorias pré-
operacionais foram identificados problemas neste sistema. E necessaria atencdo ao gerenciamento
de integridade e de operagdo deste sistema critico.

Outro sistema que requer atengao especial da industria, com alocagdo apropriada de recursos
e desenvolvimento de conhecimento para o gerenciamento de riscos é o sistema de tancagem de
instalagGes do tipo FPSO. Em 2022, a repeticdo de acidente envolvendo vazamento de dleo pelo casco
do FPSO Cidade de Anchieta contribuiu para um volume de éleo descarregado no mar que representa
o segundo maior valor registrado na série histérica.

Mais uma evidéncia de relagdo entre acidentes e ndao conformidades identificadas em
auditorias da ANP reside na integridade de linhas que escoam fluidos produzidos e outros fluidos
perigosos. Paralelamente a observagao sistematica durante as auditorias de falhas em procedimentos
para inspecdo, teste e manutencdo e auséncia de monitoramento adequado do resultado das
inspecdes, a ANP divulgou trés alertas de seguranca envolvendo perda ou potencial de perda de
contencdo primaria em linhas da gas lift e de controle de arvore de natal molhada.

A prevencado de grandes acidentes envolve o adequado gerenciamento de integridade e da
disponibilidade de elementos criticos de seguranga operacional e, portanto, reitera-se a
primordialidade de atuagdo da industria na superacgdo de desafio explicitado nos relatérios anuais de
seguranca operacional de anos anteriores:

Desafio #2022.1: Garantia da disponibilidade e integridade de sistemas e equipamentos
criticos, com implementagao de contingéncia na falha, capacitagcio em procedimentos criticos e
controle de inspeg¢des e manutengao.

Existem evidéncias de que a industria possui dificuldade de implementar melhores praticas a
fim de reduzir incidentes relacionados a principios de incéndio, incéndios significantes e a risers.
Resultados de auditoria mostram ainda que recomendagdes de incidentes relacionados a incéndios
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significantes, como aqueles ocorridos nas plataformas P-20 no ano de 2013 e em P-48 no ano de 2016
— ambos investigados pela ANP — n3do estdo sendo incorporadas de maneira eficaz. Assim, reitera-se
gue os aprendizados com os acidentes e a melhoria continua dependem do enfrentamento franco aos
seguintes desafios ja propostos:

Desafio #2022.2: Comprometimento e proatividade objetiva da alta lideranga, com o
planejamento e disponibilizagao de recursos para a seguranga das operagoes, primordialmente em
processos de integridade estrutural, com o respectivo desenvolvimento de indicadores e métricas
para acompanhamento e aprimoramento continuo.

Desafio #2022.4: Aprimoramento das investigacoes de incidentes e incorporagao das licoes
aprendidas no sistema de gestdo de seguranca operacional, de modo a evitar recorréncia dos
desvios.

O ano de 2022 também foi marcado pelos avancos de sua agenda regulatdria, tendo sido
concluida a revisdo do processo de comunicacdo e investigacdo de incidentes (Resolucdo ANP n?
882/2022 e respectivo Manual de Comunicacdo de Incidentes). Iniciou, ainda, a Consulta Publica n
28/2022 sobre a revisdo do arcabouco regulatério de seguranga operacional, que objetiva consolidar
e atualizar as resolugGes e seus cinco regulamentos técnicos de seguranca operacional do setor de
E&P (SGSO, SGI, RTDT, SGIP, SGSS) em uma Unica resolugdo e em um Unico regulamento anexo. A
simplificacdo administrativa, sem prejuizo do nivel de exigéncia em relacdo a garantia da seguranga
das operacgGes, bem como a harmonizacao dos diversos dispositivos, permitira melhor comunicacgao
dentro de uma mesma empresa, entre empresas e entre empresa e o regulador. Assim, os efeitos das
acOes de melhoria continua em busca da exceléncia do gerenciamento de riscos ndo estarao restritos
a um tipo de instalacdo, e terdo maior alcance no segmento de E&P como um todo por meio da
implementacdo das melhores praticas pela industria.

Além da busca da promocgado de operagdes mais seguras, acoes relacionadas a sustentabilidade
das atividades de E&P foram adotadas, das quais se destacam: (i) publicidade de dados por meio de
painel dindmico que expde o nivel de emissdes de gases de efeito estufa; (ii) proposi¢do de solugdes
regulatdrias voltadas ao contexto nacional para a mitigacdo de emissdes no ambito da transi¢do
energética; e (iii) promogdo de reuniGes com operadores para o entendimento de suas estratégias
para lidar com o risco carbono em seus projetos. Conclui-se que ainda é necessario obter evidéncias
mais claras sobre o desafio proposto no relatério anual de 2021, que se mantém.

Desafio #2022.5: Demonstra¢ao das diretrizes de projeto e aprimoramento dos processos
corporativos de gerenciamento de projetos, para que o risco de carbono passe a ser considerado na
tomada de decisdo.

Finalmente, no intuito de incentivar a adogao das melhores praticas da industria do petrdleo,
em 2022, a SSM/ANP: (i) ratificou seu interesse em acordos de cooperagdo com outros reguladores e
com a academia; (ii) firmou participa¢do em projeto integrados com a industria; (iii) promoveu amplos
debates sobre seguranca operacional para os ambientes offshore e onshore no ambito de féruns
nacionais relevantes da industria, como a Rio Qil and Gas e a Mossoré Qil & Gas Expo; (iv) publicou
quatro alertas de seguranca; e (v) participou de congressos e publicou trabalhos em veiculos nacionais
e internacionais.
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