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RESUMO EXECUTIVO

A ANP publica seu relatério anual de seguranca operacional desde 2009, em cumprimento a
atribuicdo disposta na Resolugao ANP n° 43/2007, Art. 1°, § 3°, inciso VI, especificamente de
efetuar a analise anual do desempenho de sequranca dos operadores, a fim de estabelecer
processo de melhoria continua das atividades de exploracdo e producdo de dleo e gads
cobertas pelo Regime de Sequranca Operacional.

Dessa maneira, no presente relatério, sdo apresentados os resultados de seguranca
operacional das atividades de exploracao e producao (E&P) de petroleo e gas natural,
apuradas pela Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM) da ANP.

Sdo detalhados, portanto, os resultados das fiscalizagdes regulares, das investigacbes de
acidentes, das analises técnicas, workshops e demais atividades desenvolvidas, no intuito de
apresentar os indicadores de desempenho de seguranga operacional e os resultados de
a¢oes de injuncao relacionadas a industria de Exploracdo e Produgao no Brasil.

No que se refere aos aspectos ambientais, sdo apresentados os resultados das atividades
realizadas em colaboracdo com os érgdaos ambientais, com foco na realizagdo das rodadas
de licitacdo, na devolucao de areas e na busca de solu¢des para aprimorar o licenciamento
e a conformidade ambiental das atividades de E&P no Brasil.

As atividades maritimas foram responsaveis por cerca de 96% da produgdo de petroleo e
81% da producdo de gas no Brasil em 2019, com 82% das horas trabalhadas, apesar de
representarem apenas 9% do total de pogos produtores. Entretanto, foram perfurados mais
de dois pogos em terra, para cada poco perfurado em mar, em 2019.

Em 2019, foram realizadas pela SSM 91 fiscalizacbes de seguranca operacional de
carater preventivo, maior quantidade desde 2010. Os resultados indicaram o aumento de
desvios sistémicos nos sistemas de gestdo de seguranca dos operadores maritimos,
principalmente em unidades de producao e na infraestrutura de escoamento da producao.
Diante dessa constatagao, as atividades de fiscalizagdo da ANP passaram a enderegar os
esforcos dos operadores para temas criticos, na busca de solugdes definitivas para nao
conformidades evidenciadas em grupos de instalacdes, de forma recorrente. Foram
identificadas 625 nao conformidades em sede de fiscalizacdo, 51 delas criticas, ou seja,
com a constatagdo de risco grave e iminente. Com isso, a quantidade de interdices,
medidas cautelares e a aplicagdo de penalidades também teve aumento expressivo, em
relacdo ao ano de 2018. As multas de seguranca operacional, aplicadas a partir de 87
processos julgados em 12 Instancia, totalizaram R$ 92.164.033,25. As multas recolhidas
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no periodo, por sua vez, totalizaram R$ 52.151.548,89. Ressalta-se que os concessionarios
fazem jus a desconto de 30% no valor da multa, caso renunciem ao direito de recorrer a 22
Instancia, além do recolhimento escorregar para o ano-calendario posterior, em alguns
casos.

Atencao especial deve ser dada ao processo de desinvestimento da Petrobras. Observa-se a
necessidade de aprimoramento quanto a passagem e qualidade das informacdes de
seguranca das instalacbes, desde pocos a instalacdes de producdao e escoamento, para
continuidade operacional segura sob o sistema de gestao do novo operador. Os processos
de due diligence das adquirentes deve levar em consideracao o estado de integridade
estrutural das instalacoes e da infraestrutura de escoamento, pois a impossibilidade de
operar os dutos nas pressdes de projeto, ou mesmo a necessidade de substitui¢ao integral
dos equipamentos, pode levar a frustacdo de objetivos de aumento de producdo de
entrantes.

Na analise dos incidentes, merece destaque o fato de nao ter havido fatalidades em
instalacoes offshore de exploracao e produciao em 2019, o que ndo ocorria no Brasil
desde 2012. Em terra, ocorreu uma fatalidade no Campo de Estreito, envolvendo atividade
de movimentacao de cargas.

O ano de 2019 apresentou aumento significante no volume de petréleo descarregado
no mar: foram derramados mais de 410 m3 de éleo, dos quais cerca de 400 m3 se devem
a apenas dois eventos, ocorridos nas unidades P-58 (252 m3 vazados em fevereiro) e P-53
(122 m? vazados em marco). Um destes eventos teve como resultado o toque de dleo na
costa na Regido dos Lagos, no Estado do Rio de Janeiro. Em consequéncia, a ANP realizou
investigacao, emitiu alertas de seguranca, abordando as principais licdes aprendidas, e
enderecou acdes especificas para o operador envolvido nesses incidentes, que contribuiram
significativamente para a degradacdo desse indicador de desempenho da industria do
petroleo no Brasil. Espera-se que tais acdes sejam suficientes para uma melhora efetiva dos
indices em 2020, com sua reducdo a niveis toleraveis até o final do préoximo periodo de
analise.

Embora ndo se trate de acidente de exploracdo ou producgdo, ndo sendo egresso da
infraestrutura de perfuragdo ou producao do Brasil, o ano também foi marcado pela
primeira ativacdao do Plano Nacional de Contingéncia, estabelecido pelo Decreto n°
8127/2013, com atuacdao da ANP, IBAMA e coordenagao da Marinha na resposta a
emergéncia de derramamento de 6leo de origem indeterminada em grande extensdo da
costa brasileira. Seu enfrentamento, portanto, encontra-se detalhado no presente relatorio.

iv
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Em 2019, registrou-se incidentes recorrentes de pogos, com a ocorréncia de um blowout
de poco de gas terrestre. A Resolucdo ANP n° 46/2016 (SGIP) esta alinhada com as
melhores praticas internacionais de 6leo e gas para prevencao de acidentes a pessoas e ao
meio ambiente, e a conclusao de sua implementacao, em 2020, é de suma importancia para
reducdo dos riscos associados ao gerenciamento da integridade de pocos, desde seu
projeto até o abandono.

No ano de 2019, a ANP trabalhou com a Administracdo Estadual de Meio Ambiente
(Adema), érgao ambiental de Sergipe, com o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), 6rgao ambiental do Amazonas, com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), responsavel pelo licenciamento ambiental de
projetos localizados em bacias maritimas, e com o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio), responsavel pela gestdao das unidades de conservagao federais.
Tal interacao permitiu a oferta de 198 areas em nove bacias sedimentares, em 2019.

Em relacdo aos contratos de areas terrestres, o ano de 2019 encerrou com 29 contratos
suspensos, em decorréncia de dificuldades relacionadas a questoes socioambientais,
82% deles em virtude de restricoes ao fraturamento hidraulico. Em terra, a devolucao
ou a suspensdo do curso do prazo contratual é geralmente motivada por (i) atrasos
injustificados na analise por parte dos 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMAs) das
respectivas unidades da federacdo onde as atividades sdao desenvolvidas; e (ii) dificuldades
de obtencdo de autorizacbes de 6rgaos intervenientes, como o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e de superficiarios de terras. Destes, 24 estdo
associados as acOes judiciais e restricoes impostas ao fraturamento hidraulico em
reservatorio nao convencional. Os demais 5 blocos exploratérios com contratos suspensos
se encontram na Bacia do Recéncavo.

As bacias sedimentares maritimas que concentram maiores dificuldades na obtencdo de
licencas ambientais, tanto para aquisicdo de dados sismicos, quanto para a perfuracao de
pocos exploratdrios, estdo situadas na margem equatorial, representadas pelas bacias da
Foz do Amazonas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceara e Potiguar. Ha casos de atrasos na
margem leste, especificamente nas bacias de Pernambuco-Paraiba, Sergipe-Alagoas,
Jequitinhonha e Camamu-Almada.

Além de serem areas que representam novas fronteiras exploratdrias, as dificuldades advém
da proximidade da costa e da tendéncia de possiveis derramamentos de 6leo atingirem
ambientes sensiveis, de acordo com os resultados de modelagens de dispersdo de oleo. A
falta de conhecimento de atributos socioambientais também motiva a concentracdao de
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casos nestas regides. A excecdo € a bacia de Campos, cuja situagdo reportada possuia
relacio com a presenca de algas calcarias (rodolitos). Havia 27 contratos de blocos
maritimos suspensos em dezembro de 2019, 52% deles na Bacia de Barreirinhas.

O presente relatorio indica a necessidade de melhorias do sistema de gestdo dos
operadores e reforca a missao de transparéncia da ANP e seu papel de divulgacao das
informacdes de seguranca operacional e meio ambiente da indUstria de exploracao e
produgdo no pais.

Em 2019, destaca-se a intensificacdo da parceria da ANP com o 6rgao regulador noruegués
Petroleum Safety Authority - PSA, com vistas a simplificacdo e melhoria continua do
arcabouco regulatorio, na busca pela protecao da vida humana e do meio ambiente nas
atividades de exploracao e producao de 6leo e gas no Brasil.

Ha desafios a serem superados pela industria para a melhoria da seguranca das operagoes,
os quais podem ser resumidos na necessidade de implementacao de a¢des para:

- Prevenir e mitigar vazamentos de 6leo no mar;

- Aprimorar os estudos de identificacio e analises dos riscos das atividades
realizadas, desde o projeto até o descomissionamento das instalacoes;

- Aprimorar o gerenciamento dos elementos criticos de seguranca operacional; e

- Aplicar as melhores praticas e a regulamentacdo vigente na transferéncia,
adaptacao, reutilizacdao, extensao de vida e descomissionamento de instalagoes,
incluindo a infraestrutura de escoamento da producao.

Espera-se que seja dada ampla divulgacdo ao presente relatério, cujas licdes e
conhecimento deve permear os agentes regulados e seus contratados, de forma a catalisar
mudancas e promover melhorias nos indices de seguranca operacional da industria do
petroleo e gas natural do Brasil.

vi
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1. NIVEL DE ATIVIDADE DA INDUSTRIA DE EXPLORACAO E PRODUCAO
PETROLEO E GAS NATURAL

DE

Os dados apresentados no Grafico 1, Grafico 2 e Grafico 3 mostram a evolugdo do nivel

de atividades da indUstria de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural desde 2009,

divididos em: (i) atividades em sondas maritimas?, (ii) atividades de producdo maritimas e

(iii) atividades de producdo em campos terrestres>.

Evolucao do nivel de atividades de sondas maritimas
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Grafico 1 — Evolucao do nivel de atividades em sondas maritimas desde 2009
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Como pode ser observado no Grafico 1, as atividades em sondas maritimas

apresentaram tendéncia de estabilizagdo nos Ultimos trés anos, apds periodo de declinio.

! As atividades consideradas neste relatério incluem as sondas e plataformas maritimas, além dos campos terrestres.

2 As atividades em sondas maritimas englobam as atividades de perfuracdo, completagdo, teste de formacdo e

intervengdo em pogos.

3 A atividade em campos terrestres refere-se aos campos que estdo sob o regime de seguranca operacional

estabelecido na Resolu¢cdo ANP n2 02/2010, ou seja, campos com produc3o superior a 15 m3/dia de éleo ou 2.000

m3/dia de gds natural.
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Grafico 2 — Evolucdo do nivel de atividades em plataformas maritimas desde 2009
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A producéo de petrdleo e gas natural em mar, em 2019, apresentou aumento de 8,42%

em relacdo ao ano anterior, apesar da redu¢ao na quantidade de pocgos produtores, o que

consolida o aumento da produtividade dos pogos em mar, conforme o Grafico 2.
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700

600

500

400

300

200

100



RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA OPERACIONAL ANP - 2019

O Grafico 3 mostra que a producdo de petrdleo em terra se encontra em consistente
declinio desde 2012.

Comparacao entre atividades maritimas e terrestres

MilhGes de Hh de trabalho 61,95

Produgdo de petréleo (Mbpd) 2,68 0,10

Produgdo de gas natural (milhGes m3) 36.426

Pogos produtores  WeE{0)

Pocos perfurados
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B Atividades Maritimas M Atividade Terrestres

Grafico 4 — Comparagdo entre atividades em instalagdes maritimas e terrestres

O Grafico 4 mostra o comparativo entre os resultados das atividades terrestres e
maritimas em 2019.

As atividades maritimas foram responsaveis por cerca de 96% da producao de petroleo
e 81% da producgdo de gas no Brasil em 2019, com 82% das horas trabalhadas, apesar de
representarem apenas 9% do total de pogos produtores. Entretanto, foram perfurados mais
de dois pocos em terra para cada poco perfurado em mar, em 20194,

4 Os anudrios estatisticos s3o dados do desempenho das industrias do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis e
do sistema de abastecimento disponiveis em http://www.anp.gov.br/publicacoes/anuario-estatistico.
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1.1. O arcabouco regulatério de seguranca operacional de E&P

As atividades de E&P sdo fiscalizadas, nos seus aspectos de seguranga operacional, com
base nos respectivos regulamentos técnicos afetos as instalagdes e ambientes nos quais se
inserem.

Resolucdo ANP Resolucdo ANP Resolugéo ANP ResoIUféo ANP Resolu&:éo ANP
Y n° 06/201 n° 412015 n° 46/2016

n° 43/2007 n° 02/2010
SGSO SGlI RTDT SGSS SGIP

Res. ANP n° 21/2014

Resolugdo ANP n° 44/2009 - Comunicagédo e Investigagdo de Incidentes

Resolugdo ANP n° 37/2015 - Fiscalizac@o de Seguranga Operacional

Figura 1 — Arcabouco regulatério vigente de seguranca operacional para as atividades de exploragéo e
producdo realizadas em territério nacional, seja em terra ou mar

Com a publicacao do Decreto 10.139/2019, que dispde sobre a revisao e a consolidacao
dos atos normativos inferiores a Decreto, todo o arcabouco regulatério de segurancga
passou a ser escopo de revisdao. A revisao das resolu¢cdes ANP n° 27/2006, n° 28/2006 e
n°25/2014, que definem os procedimentos a serem adotados para desativacao de
instalagdes, devolucao de areas, alienagdo e reversao de bens e o conteddo do programa e
do relatério final de desativagdo de instalagdes entrou em consulta publica em novembro
de 2019, para dar espago a nova Resolucdo de descomissionamento (n° 817/2020), com
publicacado em 2020. A quantidade de pogos abandonados permanentemente, cujos
requisitos sao regulados pela Resolucao ANP n° 46/2016, vém decaindo ao longo dos anos,
desde a publicagdo da Resolucdo e vigéncia do SGIP para etapa de abandono de pocos
terrestres e maritimos, conforme apresentado no Grafico 5.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.139-2019?OpenDocument
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Grafico 5 — Evolucdo dos abandonos permanentes realizados em pocos de terra e mar desde a publicacdo do
SGIP

1.2. Inicio de atividades em 2019

Com base nas resolugdes ANP n° 43/2007 e 02/2010, em 2019, foram aprovadas 09
(nove) Documentacbes de Seguranca Operacional (DSO), caracterizando a permissao da
ANP para o inicio das operagdes ou inicio do contrato (no caso de sondas maritimas).

Tabela 1 — DSOs de novas unidades ou inicio de contrato aprovadas em 2019

Sonda maritima Brava Star Shell Constellation 08/02/2019
Sonda maritima Deepwater Corcovado Petrobras Transocean 05/09/2019
Sonda maritima Deepwater Mykonos Petrobras Transocean 05/09/2019
Sonda maritima ENSCO DS-9 Total Ensco 08/01/2019
Sonda maritima Gold Star Petrobras Constellation 27/12/2019
Sonda maritima Laguna Star Petrobras Constellation 12/10/2019
Sonda maritima Norbe VI Petrobras Ocyan 29/11/2019
Unidade de
armazenamento e |Navio Tanque Linddia BR Petrobras Transpetro 02/07/2019
transferéncia
PIataform? de Petrobras 70 Petrobras Petrobras 18/10/2019
produgdo

Os resultados das fiscalizagbes pré-operacionais se encontram detalhadas no item 2
deste relatdrio. Outras DSOs foram aprovadas, em decorréncia de processos de cessao de
direitos e obrigacbes de contratos de E&P, para as quais foi dedicado o capitulo a seguir.
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1.3. Seguranga Operacional na Cessao de Direitos

Os processos de cessao de direitos e obrigagdes protocolados pelos operadores na ANP
sao analisados pela Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente — SSM,
quanto aos aspectos de seguranca operacional. Em sintese, demandam uma analise mais
apurada aqueles processos que implicam em mudanca de operador, especialmente quando
se trata de um novo entrante em um campo que esteja na etapa de produgdo, com
instalagdes em operacao. Nesses casos, 0 novo operador deve iniciar suas operagdes com
um sistema de gestdo de seguranga operacional constituido, devendo ter recebido do
cedente uma série de informacdes concernentes ao histérico operacional do campo e das
instalacdes que estiver assumindo, para que possa dar prosseguimento a gestdo do ativo
com seguranca.

No ano de 2019, foram aprovadas pela ANP e assinados os termos aditivos aos
contratos para as seguintes cessdes de direitos, com mudancga de operador:

Tabela 2 — Processos de cessdo de direitos que implicaram em mudanga de operador de contratos na etapa de
producdo em 2019

Polo Riacho da Forquilha
BT-POT-4, POT-4, Baixa do Algodao, Baixa do Juazeiro, Boa
Esperanga, Brejinho, Cachoeirinha, Fazenda Curral, Fazenda Junco,
Fazenda Malaquias, BT-POT-8, Jandui, Juazeiro, Leste de Pogo Terra Petrobras Potiguar
Xavier, Livramento, Lorena, POT-T-609_R10, Pajeu, BT-POT-10A,
BT-POT-9, POT-T-610_R10, Pogo Xavier, Riacho da Forquilha, Rio
Mossord, Sabid, Trés Marias, BT-POT-35, Upanema e Varginha

BW
Maromba Mar Petrobras Offshore
Polo Pargo Mar Petrobras | Perenco

Pargo, Carapeba e Vermelho

A Perenco iniciou as operagdes do Polo Pargo (Campos de Pargo, Carapeba e
Vermelho), no dia 09/10/2019, sem que tivesse sido executada auditoria pré-operacional na
unidade, vez que as unidades constavam do planejamento regular de fiscalizagdes da
Agéncia.

Em 04/11/2019, foi iniciada acdo de fiscalizacdo da Operagdo Ouro Negro a bordo da
plataforma Pargo, sem participacdo da ANP e com a presenga da Anvisa, Marinha do Brasil,
Ministério Publico do Trabalho, IBAMA e Superintendéncia Regional do Trabalho (SRTE),
durante a qual foi lavrado Termo de Interdi¢do da unidade, devido a constatacao, por parte
dos técnicos da SRTE, de situacdes de risco grave e iminente a integridade fisica e saude
dos trabalhadores, relacionadas aos seguintes aspectos:
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— Desconhecimento por parte do novo operador da criticidade das recomendagdes de
seguranca em aberto provenientes das inspecbes de equipamentos realizadas pelo
antigo operador;

— Deterioracado do sistema de combate a incéndio;

— Auséncia de relatorio de inspecdo de instalagdes elétricas em areas classificadas;

— Auséncia de plano de manuten¢do em equipamentos criticos de seguranca.

A ANP realizou sua agao de fiscalizacao a bordo da plataforma de Pargo entre os dias 18
e 22 de novembro de 2019, quando a unidade ja se encontrava em interdi¢do cautelar
determinada pela Secretaria do Trabalho. Na ocasido, a ANP identificou as nao

conformidades impeditivas ao retorno da producao a seguir.

— Falta de identificagdo, elaboracao, controle e treinamento das equipes em procedimentos
criticos;

— Falha no controle de disponibilidade e contingenciamento de elementos criticos, mais
especificamente falhas no registro de testes em valvulas de shutdown (SDVs) e de
blowdown (BDVs);

— Auséncia de gestdo do novo operador em relacdo as gestdes de mudancga criadas pelo
antigo operador e que permaneciam em aberto;

— Falha em procedimento de inibicdo de instrumentos criticos;

— Auséncia de relatério de inspecao de protecao passiva contra incéndio e evidéncia de
diversos pontos nos quais a protecao passiva se encontrava degradada e sem
contingéncia implementada;

— Evidéncias de degradacdo do sistema de combate a incéndio sem que medidas de
controle tenham sido implementadas, tais como: hidrantes desativados e flanges com
corrosdo acentuada;

— Nao foi apresentada medida de controle para valvulas de dilivio (ADVs) degradadas;

— Foram evidenciados problemas no sistema de drenagem e ndo foi apresentado qualquer
sistematica de teste dos demais pontos;

— Evidéncias de superaquecimento em bomba de combate a incéndio;

— Evidenciados diversos elementos estruturais com degradagao visivel, sem que houvesse
qualquer relatorio estrutural ou medidas contingenciais.

Foi emitida, portanto, medida cautelar impedindo o retorno as operacbes, até que a
Perenco demonstrasse atendimento as condicionantes estabelecidas pela ANP. O retorno
da producao foi autorizado em 10/01/2020.

Este caso evidenciou a necessidade de acompanhamento mais estreito e antecipado dos
processos de cessao de direitos com mudanca de operador. Dessa forma, os procedimentos
e estratégia de fiscalizagdo passaram a incluir, sempre que necessario, auditorias de
seguranga operacional durante a fase de transicao. Esta medida propicia uma identificagao
antecipada de situagdes potencialmente impeditivas a continuidade segura das operagoes,
apos a passagem para novo operador.
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Em paralelo, a SSM tem exigido a apresentacao de evidéncias da efetiva transferéncia de
informacdes de seguranca operacional®, da cedente para o novo operador.

Em geral, os processos de cessdo com mudanca de operador ocorridos em 2019
revelaram necessidade de preparacdao da gestao de seguranca operacional para garantir a
continuidade das operacoes, pelas empresas adquirentes. Vale destacar que, para operagao
das instalacdes maritimas e terrestres de produgdo e maritimas de perfuracdo, a
Documentacao de Seguranca Operacional — DSO deve ser encaminhada com a
antecedéncia prevista nas respectivas regulamentacbes (por exemplo, 180 dias, para
plataformas de producdo), sempre que praticavel. O encaminhamento em prazos inferiores
a 30 dias da assinatura dos aditivos contratuais podera ensejar na interrupcao das
operagoes, até que a DSO seja analisada e aprovada pela ANP.

1.4. Descomissionamento de Instalacoes

De forma geral, o Programa de Descomissionamento de Instalagdes (PDI) é
encaminhado pelos contratados a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgao (SDP),
que avalia os aspectos relacionados ao gerenciamento dos reservatorios, para que o
descomissionamento nao ocorra de forma prematura e a extensao de vida do campo seja
privilegiada. Nao havendo obice a realizacdo do descomissionamento das instala¢des, o PDI
segue para a analise da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente
(SSM), que avalia se a proposta do operador € a mais adequada tecnicamente, bem como
se as atividades a serem realizadas ao longo da fase de descomissionamento estdao em
acordo com os regulamentos vigentes e com as melhores praticas da indUstria, visando a
minimizacdo dos riscos as pessoas e ao meio ambiente. O PDI também é analisado e
aprovado pelo érgao ambiental licenciador e pela Marinha do Brasil (no caso de PDI
maritimo), que avaliam os aspectos do PDI relacionados as suas respectivas areas de
competéncia.

O tema de descomissionamento ganhou grande importancia em 2019, sendo
impulsionado pelo amadurecimento dos campos em producao no Brasil, pelo plano de
desinvestimento da Petrobras e pela discussdao do tema junto aos operadores, prestadores
de servico e demais 6rgaos reguladores, no processo de revisao regulatoria dos dispositivos
que tratam do descomissionamento das instalagdes de exploracao e produgao de petroleo
e gas natural, em especial as Resolu¢des ANP n° 27/2006, n° 28/2006 e n°® 25/2014.

> Modelos de declaracdes de Sistema de gestdo de seguranca operacional e de passagem de informacgdes de seguranca
operacional disponiveis em: http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-

p/cessao-de-contratos/procedimento
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Em 2019, foram aprovados sete PDIs, sendo quatro em ambiente maritimo e trés em
ambiente terrestre, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — PDIs aprovados em 2019

FPSO Piranema Spirit Sergipe-Alagoas | Maritimo Petrobras | Aprovado integralmente
FPSO Cidade do Rio de Janeiro Campo Maritimo Petrobras Aprovado parcialmente
P-12 Campos Maritimo Petrobras Aprovado parcialmente

Guaja Potiguar Maritimo Petrobras | Aprovado integralmente

Vale do Quirico Recdncavo Terrestre Petrobras | Aprovado integralmente
Albatroz Espirito Santo | Terrestre |Petrosynergy | Aprovado integralmente

Colibri Potiguar Terrestre Partex Aprovado integralmente

Destaca-se que grande parte dos PDIs

FP50 Piranema Spirit

maritimos  analisados, tais como os
associados as unidades de producao FPSO
Piranema Spirit, FPSO Cidade do Rio de
Janeiro e Plataforma Semissubmersivel P-12,
foram programas que ja continham maior
volume e robustez de informacdes, devido
ao entendimento junto aos operadores da
necessidade de apresentacdo de um PDI

unico a ANP, IBAMA e Marinha, conceito que
foi incorporado a minuta de Resolu¢do colocada em consulta publica pela ANP em
06/11/2019. Varios dos conceitos inseridos
na minuta da nova Resolucdo de
descomissionamento foram sendo
incorporados aos PDIs aprovados em 2019.
A aprovagao do PDI FPSO Cidade do Rio
de Janeiro foi parcial, assim como a da P-12,
ja que a alternativa de descomissionamento
para o sistema submarino ainda sera
apresentada pelo operador. J& o PDI de

Guaja envolveu apenas o abandono de
pOGOsS.

No que se refere aos PDIs de campos terrestres, observa-se que o descomissionamento
vem ocorrendo em diversas bacias sedimentares e em areas de diferentes operadores.
Diferentemente dos PDIs maritimos, os campos terrestres apresentam menor complexidade
para desativacdo. Por outro lado, torna-se necessario verificar a necessidade de execucao
de planos de recuperacao de areas, cujo acompanhamento € realizado pelos 6rgaos

9
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estaduais de meio ambiente, responsaveis por sua fiscalizacdo e aprovacao, com o apoio da
ANP.

2. AUDITORIAS DE SEGURANCA OPERACIONAL - FISCALIZACAO COM FOCO
PREVENTIVO

A fiscalizagdo de Seguranca Operacional das atividades de Exploracdo e Produgdo no
Brasil é feita pela SSM por meio de auditorias, que verificam a conformidade aos

regulamentos a sequir.

i) Resolugcdo ANP n° 43/2007, que instituiu o regime de seguranca operacional e o regulamento
técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO), aplicavel as instalagoes
maritimas de perfuracdo e producdo de petrdleo e gds natural;

ii) Resolucdo ANP n° 2/2010, que amplia a aplicacdo do SGSO em atividades terrestres para
empresas que possuem atividades maritimas e estabelece o regulamento técnico do Sistema de
Gerenciamento da Integridade (SGI) estrutural das instalacOes terrestres de producdo de
petréleo e gas natural;

iii) Resolucdo ANP n° 06/2011, que estabelece o Regulamento Técnico de Dutos Terrestres (RTDT)
para a movimentacao de petréleo, derivados e gas natural;

iv) Resolugcdo ANP n° 41/2015, que estabelece o regulamento técnico do sistema de gerenciamento
da seguranca operacional de sistemas submarinos (SGSS); e

v) Resolucdo ANP n° 46/2016, que estabelece o regulamento técnico do sistema de gerenciamento
da seguranca operacional da integridade de pocos (SGIP).

Em 2019, foram realizadas 91 auditorias de fiscalizacdo de seguranga operacional das
atividades de Exploracao e Produgdo. O grafico a seguir mostra a quantidade de auditorias
realizada pela SSM, por ano e por tipo de instalacao.

10
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Auditorias por ano e tipo de instalagao
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Grafico 6 — Quantidade de auditorias por ano e por tipo de instalacdo

O quadro a seguir apresenta o resumo das principais informacdes relacionadas as
auditorias realizadas em 2019, em plataformas, sondas e campos terrestres:
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Tabela 4 — Resumo de auditorias 2019

91 auditorias de seguranca operacional em 2019

o [ ] [ ] [ ]
Auditorias offshore | Auditorias onshore
74 17
Auditorias em plataformas de producao maritimas
Em 2019, foram realizadas 51 auditorias em plataformas de producdo maritimas, englobando 66
instalacoes.
Distribuicao por operador do contrato
Quantidade de . Quar:tldade d N Taxa de cobertura do
Operador do Contrato . ~ instalacoes auditadas
instalaces em 2019 operador
em 2019
1 Enauta 1 1 100%
2 Equinor® 4 4 100%
3 Dommo 2 0 0%
4 Perenco 4 1 25%
5 Petrobras’ 109 56 51%
6 Petrorio 3 3 100%
7 Shell 2 1 50%
8 Total 1 0 0%
Quantitativo total 126 66 52%
Distribuicao por operador da instalacao
Operador da Quantidade de . Quar:tldade d N Taxa de cobertura do
Instalacao instalac6es em 2019 instalacGes auditadas operador
em 2019
1 BW 3 2 67%
2 Dommo 1 0 0%
3 Equinor® 4 4 100%
4 Modec 10 9 90%
5 Teekay 4 3 75%
6 Perenco 4 1 25%
7 Petrobras’ 90 38 42%
8 PetroRio 2 2 100%
9 Saipem 1 1 100%
10 SBM 7 6 86%
Quantitativo total 126 66 52%

8 Inclui Peregrino C (auditoria pré-operacional)

7 Inclui P-68 e P-70 (auditoria pré-operacional)
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Auditorias em sondas maritimas

Em 2019 foram realizadas 13 auditorias em sondas maritimas, atingindo 16 instalacoes.

Distribuicao por operador do contrato

X Quantidade de
Operador do Contrato . Quanﬂﬂdade de instalagoes auditadas
instalacoes em 2019
em 2019

1 Enauta 1 1
2 Equinor?® 3 1
3 Perenco? 1 0
4 Petrobras?® 27 11
5 PetroRio?®
6 Shell
7 Total 2

Quantitativo total 36 16

Distribuicao por operador da instalacao
Operador da Quantidade de . Quar:tldade d ¢
Instalacao instalagcoes em 2019 instalagoes auditadas
em 2019
1  Bassdrill 1 0
2  Brasdril 2 0
3 | Constellation 4 2
4  Etesco 1 0
5 Equinor?® 2 0
6  Helix 2 2
7 Ocyan 5 5
8 Perenco?® 1 0
9  Petrobras?® 10 0
10 Petrorio® 1 1
11 Seadrill 2 2
12 Transocean 3 3
13 Valaris (Ensco) 2 1
Quantitativo total 36 16

Taxa de cobertura do

operador

100%
33%
0%
41%
100%
100%
50%
44%

Taxa de cobertura do

operador

0%
0%
50%
0%
0%
100%
100%
0%
0%
100%
100%
100%
50%
44%

& Inclui sondas em unidades fixas de producdo
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Auditorias em campos terrestres
Em 2019, foram realizadas 13 auditorias em campos terrestres, atingindo 73 instalacoes.
Distribuicao por operador do contrato
Operador do Quantidade de Quantidade de instalacoes = Taxa de cobertura do
Contrato instalagoes em 2019 auditadas em 2019 operador

1  Central Resources 2 0 0%
2 Eneva 5 5 100%
3 ERG 1 0 0%
4 Imetame 4 3 75%
5 Maha 1 0 0%
6 Nova Petréleo 3 3 100%
7  Partex 1 1 100%
8  Petroborn 1 0 0%
9  Petrobras 137 58 42%
10 Petrogal 1 0 0%
11 Petrosynergy 9 3 33%
12 Phoenix 2 0 0%
13 Potiguar 25 0 0%
14 Recdncavo 1 0 0%
15 Santana 1 0 0%
16 Sonangol 2 0 0%
17 UP Petroleo 1 0 0%
18 Vipetro 1 0 0%

Quantitativo total 198 73 37%

Distribuicao por operador da instalacao
Operador da Quantidade de Quantidade de instalagdes  Taxa de cobertura do
Instalacao instalagoes em 2019 auditadas em 2019 operador

1  Central Resources 2 0 0%
2 Eneva 5 5 100%
3  Imetame 4 3 75%
4 Maha 1 0 0%
5 Nova Petréleo 3 3 100%
6  Panergy 1 0 0%
7  Partex 1 1 100%
8  Petroborn 1 0 0%
9  Petrobras 128 58 45%
10 Petrogal 1 0 0%
11 PetroRecdncavo 8 0 0%
12 Petrosynergy 9 3 33%
13 Phoenix 2 0 0%
14 Potiguar 25 0 0%
15 Recdncavo 1 0 0%
16 Santana 1 0 0%
17 Sonangol 2 0 0%
18 UP Petroleo 1 0 0%
19 UTC 1 0 0%
20 Vipetro 1 0 0%

Quantitativo total 198 73 37%
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Em 2019, foi realizada a maior quantidade de auditorias por ano, desde 2010. Além
disso, foram realizadas auditorias integradas de seguranca operacional, com escopo de
verificacdo de mais de um regulamento técnico, de forma a verificar a aderéncia do ativo
aos requisitos de seguranga operacional, de forma geral. Tais auditorias, que tiveram como
escopo a verificagdo das praticas de gestdo do SGIP e SGSO, estdo listadas a seguir.

Tabela 5 — Auditorias integradas realizadas em 2019

13 a 17/05/2019 FPSO Fluminense Shell Modec

08 a 12/07/2019 Ensco DS-9 Total Ensco
29/07 a 02/08/2019 Brava Star Shell Constellation

11a 15/11/2019 Polvo A PetroRio PetroRio

Considerando ainda as unidades que iniciaram operacao em 2019, ou apresentaram
DSO neste ano, a ANP executou auditorias de pré-operagdo, realizadas na fase de
comissionamento das unidades, sendo algumas delas em estaleiros. No ano de 2019, foram
realizadas 3 (trés) auditorias pré-operacionais em estaleiro, nas unidades de producgdo P-68
(estaleiro Aracruz), P-70 (estaleiro COOEC - China) e Peregrino-C (estaleiro Kiewit — EUA).
Além destas acoes em estaleiro, o FPSO Cidade de Sado Vicente foi auditado antes de
realizar uma operagdo de TLD (Teste de Longa Duragdo) no reservatério de Farfan,
localizado na bacia de Sergipe-Alagoas.

Ainda foi realizada uma auditoria pré-operacional nas sondas Deepwater Mykonos e
Corcovado, ambas da Transocean, que se encontravam em Las Palmas, na Espanha, mas
que ja haviam operado no pais, com o sistema de gestdo Ocean Rig.

Tabela 6 — Auditorias pré-operacionais realizadas em 2019

D
Sonda maritima eepwater Corcovado e Petrobras Transocean 19 a 27/05/2019
Deepwater Mykonos
Plataforma de producdo Peregrino-C Equinor Equinor 20 a 24/05/2019
Plataforma de producao Petrobras 68 Petrobras Petrobras 27 a 31/05/2019
x 28/10/2019 a
Plataforma de producéo Petrobras 70 Petrobras Petrobras 01/11/2019
Sistema de Producao FPSO Cidade de Sao 02/12/2019 a
Petrob BW Offsh
Antecipada (SPA) Vicente etrobras shore 06/12/2019

Entre as condicionantes comumente impostas para o inicio das operacdes das unidades
de producgdo, destacam-se: (i) comissionamento, teste e aprovacao do sistema de deteccao;
(i) implementagdes das recomendacdes contidas nas analises de riscos; (iii) instalagdo de
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todas as protecdes passivas contra incéndio; (iv) realizacdo de auditoria de barreiras e (v)
conclusao de procedimento de start-up.

Nestas a¢des, os principais desvios observados foram: (i) falha no entendimento e
implementacdo do conceito ALARP - as low as reasonably practicable - nas analises de risco;
(i) posicionamento inadequado de detectores de fogo e gas, causando déficit de cobertura;
(iii) gestdo de risco inadequada de mudangas realizadas na fase de comissionamento; e (v)
realizacao de testes de performance sem conclusdo de etapas predecessoras.

Ha de se ressaltar que as auditorias de pré-operacao, realizadas na fase de
comissionamento das unidades, tém encontrado desvios similares e imposto
condicionantes recorrentes, demonstrando alguns problemas em implementar o processo
de melhoria continua e de abrangéncia dos desvios e condicionantes ja encontrados em
auditorias anteriores. Em especial, observam-se falhas relevantes na implementacao de
recomendacdes das analises de riscos e nos conceitos de tolerabilidade de riscos, iniciando
as operagdes com contingéncias in place, casos que deveriam ser excepcionais e de carater
temporario, e ndo a regra, como evidenciado no ano de 2019.

Em especial, no momento da fiscalizagdo, as unidades P-70 e FPSO Cidade de Sao
Vicente nao se encontravam aptas a entrarem em operacao, do ponto de vista de seguranca
operacional, sendo necessaria a imposicdo de condicionantes e a exigéncia de
implementacdo de acdes em prazo exiguo (bem proximo a data do primeiro 6leo).
Caracteriza-se, assim, a necessidade de aprimoramento no gerenciamento da seguranca
operacional, em especial no periodo pré-operacional, sob pena da ocorréncia de atrasos
relevantes no inicio das operagdes de instalagcdes maritimas.

O Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional dos operadores deve ser capaz
de absorver as licdes aprendidas e dar tratamento abrangente a desvios recorrentes, nao
sendo esperado, em fase pré-operacional, que sejam evidenciados desvios recorrentes em
sistemas criticos de seguranca operacional e a ndo implementacao de recomendagdes de
analise de risco relacionadas a cenarios de alta severidade.

J& nas auditorias pré-operacionais realizadas nas unidades de perfuracdo que passavam
por processo de transicao de sistema de gestdao, foram identificadas condicionantes
impeditivas para a aprovacao da Documentacdo de Seguranca Operacional (DSO) e,
consequentemente, para o inicio seguro das atividades: (i) treinamento da forca de trabalho
nas atividades criticas identificadas pelo estudo de risco de cada unidade; e (ii) analise de
compatibilidade entre os planos de manutencdo de equipamentos e sistemas criticos com
os padrdes/requisitos do novo sistema de gestao.
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2.1. Nao conformidades criticas e medidas cautelares

Ao identificar, durante uma auditoria, desvios que possam gerar risco grave e iminente
as pessoas ou ao meio ambiente, os agentes de fiscalizacdo lavram ndo conformidades
criticas, que podem ensejar em medidas cautelares de interdicdo da unidade auditada (total
ou parcial), caso o Operador ndo consiga evidenciar a realizagao de acdes de correcao da
nao conformidade critica durante a auditoria, que afastem o risco grave e iminente
constatado.

Nesse caso, somente apds a correcdo das ndo conformidades que ensejaram a
interdicdo da unidade é que os agentes regulados sdo autorizados a retornar com as
atividades da unidade, sem prejuizo da lavratura de auto de infracdo e instauracdo de
processo administrativo para a aplicagao de multas.

No ano de 2019, foi evidenciado o maior nimero de ndao conformidades criticas ja
registrado pela ANP, tanto em valores absolutos quanto em proporcdo ao total de nao
conformidades emitidas, conforme evidenciado a seguir.

Quantidade de nao conformidades totais e criticas por
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1000 913
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786
800 719 6%
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mmm Quantidade de ndo conformidades emitidas
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indice de criticidade

Gréfico 7 — Quantidade de ndo conformidades criticas emitidas por ano

A emissdo de nao conformidades criticas em 2019 se distribuiu ao longo dos meses de
acordo com o seguinte grafico:
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Grafico 8 — Quantidade de ndo conformidades criticas emitidas em auditorias ANP realizadas em 2019

Das 51 ndo conformidades criticas emitidas em 2019, 44 foram em unidades de

producao, representando um aumento significativo em relacdo ao ano anterior.

Para efeitos de comparacao, em 2018, foram emitidas 15 nao conformidades criticas em

10 instalagdes, resultando em uma interdicao total. No ano seguinte, apesar de mantido o
patamar de quantidade de auditorias neste tipo de instalagdo, foram lavradas 44 nao

conformidades criticas em 23 instalacdes. Destas, seis resultaram em interdicao total da

unidade e trés em interdicdo parcial. A tabela abaixo sumariza estas informacdes:

Tabela 7 — Quantidade de ndo conformidades criticas e interdi¢des em unidades de produgdo em 2018 e 2019

2018 15 10 1
2019 44 23 9
Aumento 193% 130% 800%

Abaixo estdo listadas as instalagdes de producao maritimas para as quais foram emitidas

nao conformidades criticas em auditorias realizadas em 2019:
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Tabela 8 — Unidades de producdo nas quais foi constatada ndo conformidade critica em 2019

Peregrino A ° Equinor Equinor 1 - - -

Petrobras 43 Petrobras | Petrobras 3 Total 07/02/2019 | 28/02/2019
FPSO Fluminense'® Shell Modec 4 Total 17/05/2019 | 04/06/2019

Petrobras 53 ° Petrobras | Petrobras 1 - - -

FSO Cidade de Macaé ° Petrobras Modec 2 - - -
Petrobras 50" Petrobras | Petrobras 4 - - -
Petrobras 54 ° Petrobras | Petrobras 1 - - -

Petrobras 58 Petrobras | Petrobras 3 Total 15/07/2019 | 26/07/2019
Plataforma o1le9Namorado— Petrobras | Petrobras 1 - - -
Petrobras 52 Petrobras | Petrobras 2 Total 07/06/2019 17/06/2019

FPSO Cidade de Vitdria Petrobras | Saipem 1 Parcial 26/06/2019 | 28/06/2019
Petrobras 55 ° Petrobras | Petrobras 2 - - -
Petrobras 66 ° Petrobras | Petrobras 1 - - -

Plataforma gf Camorim= | . trobras | Petrobras 2 Parcial | 03/10/2019 | 27/01/2020

FPSO Cidade de Santos Petrobras Modec 3 Total 20/09/2019 | 27/11/2019

FPSO Frade PetroRio PetroRio 1 Parcial 25/11/2019 | 06/12/2019

Plataforma de Pargo-1A Perenco Perenco 4 Total 05/11/2019 | 10/01/2019
Petrobras 1912 Petrobras | Petrobras 1 - - -

;I::::;)rrr:]: jee ;\(taur;u_ 31 1/2 Petrobras | Petrobras 1 - - -
Petrobras 35 2 Petrobras | Petrobras 1 - - -

Plataforma de Cherne-2° | Petrobras | Petrobras 1 - - -

FPSO Cidade de Sao Petrobras BW 3 i ) i
Vicente'? Offshore

FPSO Capixaba ° Petrobras SBM 1 - - -

Alguns dos desvios em equipamentos e sistemas criticos em unidades de produgéo
maritima, em funcao de sua recorréncia, motivaram a estruturacdo de auditoria especifica
em sistemas e equipamentos criticos que sdo salvaguardas de cenarios de grandes
acidentes, tais como diluvio, drenagem e SDVs (shutdown valves). Essas atividades estdo
detalhadas no item 2.2 deste relatério.

°0 operador implementou durante a auditoria medida(s) mitigadora(s) capaz(es) de afastar o risco
grave e iminente, razdo pela qual ndo houve acao cautelar de interdicao da plataforma

19 Unidade foi parada durante a auditoria pelo préprio operador

' O Operador paralisou um trem de producdo como medida de contingéncia, tendo sido emitida
condicionante para o retorno a operagao

12 Unidades que tiveram medida cautelar para reducéo imediata de POB

13 Auditoria resultou em condicionante para o inicio das operaces programadas (realizacdo de TLD)
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Além destes desvios criticos comuns, os seguintes desvios foram motivadores de

interdicdes em unidades maritimas de producao no ano de 2019:

Desvio critico na gestdo dos riscos envolvendo a perda de contengdo de gas sulfidrico
(H2S) na instalacao;

Falha na locagdo de sensores de CHy;

Falha na gestdo de mudancas para aumento do quantitativo de pessoal a bordo devido a
utilizacao de flotel;

Recomendacdes Técnicas de Inspecao vencidas e sem possibilidade técnica de concessao
de prazo por parte do profissional habilitado;

Protegdo passiva contra incéndio néo instalada e com contingéncia insuficiente,;
Inadequacdo do projeto de combate a incéndio por CO, na casa de bombas e falha na
integridade de conexdes de tubulacbes de hidrocarbonetos na casa de bombas da
instalacao;

Nao implementacao de recomendacdes do estudo de dispersao de gases/alocacao de
detectores/propagacao de incéndio;

Aproximadamente 1900 recomendagdes de inspecao vencidas, sendo aproximadamente
900 destas relacionadas a tubulacdes de hidrocarbonetos;

Operagao de guindaste em pressdao 58% acima da pressdo de projeto, sem gestdo de
mudancga;

Interdicdo da operacdao do guindaste da unidade devido a constatacdo de que havia
recomendacdo técnica de inspe¢do em aberto para o guindaste;

Processo de gestdo de mudanca associado a reparos temporarios com utilizacdo de
belzona, sem certificagdo, no filtro da bomba de carga da sala de bombas.

Para os demais tipos de instalagdo, a tabela abaixo sintetiza as ndao conformidades

criticas e interdicdes ocorridas em 2019:

Tabela 9 — Demais tipos de instalacao nas quais foi constatada ndo conformidade critica em 2018/2019

Sonda
maritima

Polvo A

PetroRio PetroRio 1 Total 15/11/2019 | 19/11/2019
(sonda)

Campo
terrestre

Concessoes de
Arara Azul,
Araracanga,

Carapanauba,

Cupilba, Leste | Petrobras | Petrobras 2 - - -

do Urucu, Rio

Urucu e
Sudoeste
Urucu™

14 0 operador implementou durante a auditoria medida(s) mitigadora(s) capaz(es) de afastar o risco grave e

iminente, razdo pela qual ndo houve acdo cautelar de interdicdo da plataforma.
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Campo Concessdes de
R Imetame Imetame i
terrestre Recdncavo®
Sistema Pet.robras B
submarino ativo UO- Petrobras | Petrobras i
RIO/MRL"
Petrobras —
sus kl)s;ear:;zo Ra,fllé: /X%_ Petrobras | Petrobras i
ARG "6

Em virtude da falta de disponibilidade e efetiva implementagdo das agdes mitigadoras
apontadas em analise de risco para o cenario catastrofico de liberacdo de gas sulfidrico
(H2S), a unidade Polvo A foi interditada para operacao de perfuracao de poco.

Para as nao conformidades criticas em campos terrestres, o operador apresentou
estudos e medidas contingenciais que eliminaram o risco grave e iminente, durante a
auditoria. Nas concessdes de Urucu, o operador nao realizou estudos de risco para avaliar
as consequéncias de incéndios, dispersdo de gases e explosdes nos cenarios de riscos
acidentais identificados e classificados como nao toleraveis. Ademais, muitos equipamentos
listados como salvaguardas nos estudos de riscos foram, sem a devida fundamentacao
técnica, excluidos da lista de elementos criticos. De forma analoga, na atividade realizada
nas concessGes da Imetame no Reconcavo, ndo foi evidenciado gerenciamento dos riscos
atrelados ao cenario de retrocesso da chama do flare, considerado nao toleravel no estudo
de HAZOP. Nestes casos, o operador foi notificado a implementar solucao definitiva para
garantir a integridade dos elementos criticos, com a efetiva implementacdo das
contingéncias apresentadas para controle dos riscos.

As situagOes constatadas em auditorias de sistemas submarinos também ensejaram em
nao conformidades criticas recorrentes, as quais sdo detalhadas no item 2.3 deste relatorio.

2.2. Auditorias Especificas - desvios sistémicos em unidades maritimas de
producao

Nos ultimos anos, foram observados desvios sistémicos na implementagdo do sistema
de gerenciamento de seguranca operacional de diferentes operadores, na producdo

15 A auditoria resultou em condicionante para o retorno a operacdo do oleoduto P-18/P-32-Norte, que foi
paralisado por decisdo do Operador durante a realiza¢do da auditoria.

16 0 Operador demonstrou durante a auditoria a ado¢do de medidas que afastavam o risco grave e iminente
constatado e, portanto, foi emitida condicionante para a continuidade da operacdo do oleoduto PUB-3/ETO.
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maritima. No ano de 2019 as nao conformidades criticas, ou seja, que expdem a unidade a
um risco grave e iminente, aumentaram significantemente em relacdao a 2018, bem como o
numero de interdi¢des (totais e parciais), indicando uma significante elevagdo dos riscos nas
operacdes maritimas de produgao, conforme relatado no item 2.1 deste relatorio.

Dentre os desvios sistémicos, destacam-se: (i) falta de contingenciamento adequado
quando da degradacao de um elemento critico; (ii) instalacbes que nunca planejaram ou
executaram testes de desempenho para uma barreira; (iii) subdimensionamento de sistemas
criticos.

Ressalta-se que estas ndo conformidades criticas, na maioria dos casos, estiveram
relacionadas com as seguintes barreiras de seguranca: (i) sistema de combate a incéndio
(bombas e sistema de diltvio); (ii) valvulas de seguranga (SDVs); (iii) sistema de drenagem.

Com base nas recorréncias e com a compreensao de que a questao suplantava sistema
de gestdo ou empresa especifica, no ano de 2019, a ANP realizou auditorias com foco
especial, em diversos operadores de instalagdes maritimas de producao, para diagnosticar
trés elementos criticos: valvulas de shutdown (SDV), sistema de dilivio e sistema de
drenagem.

Este conjunto de fiscalizagdes abordou os critérios de projeto dos referidos sistemas, a
gestao de integridade, inspecao e testes e o contingenciamento de elementos degradados.
Foram avaliadas 29 instalagdes, englobando os seguintes operadores: (i) Equinor; (ii) Enauta;
(ili) Modec (iv) Petrobras; (v) PetroRio; (vi) Saipem; e (vii) SBM.

O grafico abaixo mostra a quantidade de instalagdes auditadas nas quais foram
evidenciados desvios (em laranja) ou nao (em azul) em cada um dos principais quesitos
avaliados.
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Quantidade de instalagoes auditadas que apresentaram
desvios nas auditorias tematicas

Estabelece rotina de teste molhado do sistema de diltvio 29
Realiza teste funcional de SDV

SDVs nao degradadas ou contingenciadas

Sistema de drenagem nao degradado ou contingenciado
Sistema de diluvio ndo degradado ou contingenciado
Sistema de drenagem de acordo com o projeto

Projeto de drenagem adequado as normas de referéncia
Mede vazdo do diltvio

Realiza teste de estanqueidade em SDV

Realiza teste funcional da capacidade da drenagem
Mede pressao no ponto mais desfavoravel do diltvio

Estabelece critério para tempo de teste do diltvio

Realiza teste em ADV de espuma
Grafico 9 — Quantidade de instalagbes auditadas que apresentaram desvios nas auditorias tematicas

Os principais desvios encontrados foram:

— Auséncia de realizacdo de teste em ADV de espuma;

— Auséncia de teste de estanqueidade para SDV de fronteira;

— Falha no contingenciamento de todos estes elementos criticos (SDV, dilivio e drenagem);

— Nao atendimento a normas e boas praticas no projeto do sistema de drenagem;

— Auséncia de medigdo de vazdo e medicdo de pressdao no ponto mais desfavoravel para o
sistema de dilavio;

— Nao realizacao de testes no sistema de drenagem ou testes incompletos (sem medigao
de vazdo ou sem critério de tempo minimo).

As auditorias geraram notificacdes por parte da ANP para a adogao de medidas
corretivas e preventivas, demonstrando a importancia dos elementos criticos abordados no
gerenciamento dos riscos em unidades de producao.

No ano de 2019, foi constatada elevacdo do numero de desvios graves e criticos
relacionados aos sistemas de deteccdo. Das nove interdicdes de 2019, quatro estiveram
diretamente associadas a desvios constatados no sistema de deteccao. Ademais, foram
identificadas falhas relacionadas aos sistemas de deteccdo em unidades na fase de
comissionamento, sendo impostas condicionantes ao inicio das operagoes.

Nesta senda, considerando que o sistema de deteccao é um sistema critico e uma das
barreiras preventivas mais importantes para os cenarios de incéndio e explosdo, aliado ao
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fato de haver indicios de problema sistémico, se faz necessario que as empresas adotem
medidas corretivas e preventivas para garantir o seu pleno funcionamento, sob pena da
interdicdo das unidades maritimas quando da realizacdo das fiscalizagdes da ANP, que
considera o tema prioritario.

2.3. Gerenciamento de Integridade de Sistemas Submarinos

No ano de 2019, foram realizadas 5 (cinco) auditorias para avaliagdo da implementagao
do Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional de
Sistemas Submarinos — RT SGSS (Resolucao 41/2015), com cobertura de 20% da
infraestrutura submarina de escoamento da producao, tendo sido identificado um total de
100 ndo conformidades. O gerenciamento adequado dos sistemas submarinos também foi
avaliado durante algumas auditorias regulares realizadas em topsides das instalacdes de
producao (Resolugdo ANP n° 43/2007).

Considerando os desvios identificados, percebe-se concentracao de nao conformidades
relacionadas a desvios na gestao de integridade e andlise de riscos, dentre os quais pode-se
destacar: (i) auséncia de inspecdes estabelecidas em procedimentos, (ii) falta de qualidade
nas inspecdes, (iii) pareceres técnicos incompletos, (iv) falha no cumprimento de
recomendacdes de inspecdes, (v) falha na identificacdo de salvaguardas e (vi) auséncia ou
atrasos de implementacao de recomendacdes apontadas em estudos de risco.

Com relacdo aos demais tépicos, pode-se elencar como principais desvios: (i) falha no
registro e implementacdo de agdes advindas de investigagdes de incidentes, (ii) auséncia de
gestao de mudancas quando alteracdes no projeto sao implementadas, (iii) nao
implementacdo de recomendagdes de analises de risco associadas a mudancas, (iv)
auséncia de procedimento de gerenciamento de alarmes, (v) falha no monitoramento e
analise de tendéncia de variaveis operacionais e (vi) falha na definicdo de envelope de
seguranca.

Além dos desvios citados acima, que demonstram falhas recorrentes na implementagao
do RT SGSS, foram identificadas situacdes de riscos graves e iminentes, ou indesejadas do
ponto de vista de seguranca operacional, que ensejaram medidas adicionais por parte dos
fiscais da SSM/ANP.

Nesse contexto, das 5 (cinco) auditorias de SGSS realizadas, em 3 (trés) foram
necessarias notificagcdes continuas durante o ano de 2019 para que o Operador tomasse
agoes. Essas situacOes e as notificacbes decorrentes tiveram, resumidamente, o seguinte
escopo:

1. ldentificou-se risco grave e iminente em auditoria realizada na Petrobras UO Bacia de
Campos, na qual o oleoduto ATP-MRL operava com base em um estudo de extensdo da

vida util (EVU). Esse fato ensejou na paralisacdo do duto ainda durante a auditoria e
notificacdes no sentido de garantir que o Operador cumprisse integralmente as
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recomendagdes oriundas da avaliagao de riscos de EVU e o atendimento as premissas do
estudo. Apos o retorno a operagao do duto, este foi monitorado pela ANP durante todo
o ano de 2019. Nessa mesma auditoria na UO-BC/ATP-MRL, outro oleoduto em extenséo
de vida também foi objeto de notificacdo e passou a ser monitorado pela ANP de modo
a garantir que o Operador realizasse o acompanhamento da sua condicdo de
integridade.

2. ldentificou-se que oleodutos da UO-RNCE/ATP-ARG da Petrobras, responsaveis pelo
escoamento de toda producdo de um determinado campo, com diversas instalacoes,
estavam em extensdo de vida util condicionada ao atendimento de uma série de
avaliacdes de integridade. Assim, as notificacdes tiveram como objetivo garantir que
todas as condicionantes impostas pelos estudos de EVU fossem atendidas para sua
continuidade operacional e que fossem respeitados os limites impostos pelos estudos
em termos de data final para sua paralisagao.

3. Identificou-se na PetroRio, tanto para o campo de Frade quanto para o de Polvo, o ndo
cumprimento de planos de manutencdo e inspecdo de valvulas definidas como
elementos de barreira de seguranca da linha de importacdo e exportacdo de gas e de
chegada a instalacdo. Nesse sentido, a notificacdo teve como intuito a comprovagao pelo
Operador da estanqueidade e funcionalidade das valvulas, conforme estabelecido em
seu préprio procedimento.

Adicionalmente, durante uma atividade regular de SGSO na unidade P-52, foi
verificado cenério descrito como "“ruptura total do riser flexivel no trecho submerso com a
possibilidade de dano em estruturas e risers de producdo adjacentes com consequente
rompimento e liberacdo de 6leo para o mar”, cuja severidade era definida como critica pela
analise de risco e cujas recomendagdes ndo estavam plenamente implementadas. Essa
situacdo também ensejou em notificacbes para que a solucao definitiva do problema fosse
implementada, considerando o problema havia sido originalmente identificado em 2016 e
permanecia sem solugao definitiva, resultando em acidentes.

Outra questdo que merece destaque consiste na implementacdao do Capitulo 24 do RT
SGSS, em particular o item 24.2, que trata especificamente sobre reutilizagdo. Nesse item,
fica claro que, no processo de reutilizagdo, deve ser realizado um novo projeto para o duto,
nos termos do Capitulo 20 do Regulamento.

Nesse aspecto, as fragilidades nos sistemas de gestdo de seguranca incluem: (i)
reutilizacdo de dutos com danos conhecidos, sem uma analise de risco detalhada sobre o
problema, (ii) reutilizacao de dutos que geram restricdes operacionais e, portanto, impactos
em termos de aumento da complexidade na operacao; e (iii) auséncia de estudos, tais
como: compatibilidade de fluidos, analise de tensdes e cargas e analise de integridade para
aplicacao diferente da especificagdo de projeto.

Dessa forma, o Capitulo 24 do SGSS constara da estratégia das futuras auditorias da
SSM/ANP.
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Por ultimo, cabe ressaltar que falhas sistémicas observadas na implementagdo do SGSS
tém causado ndo somente o comprometimento da seguranga operacional e restricdes da
producdao dos ativos, mas também dificultado e/ou causado impacto negativo em
processos de cessao de direitos. Isso porque algumas das cessdes ja realizadas tém sua
continuidade operacional colocada em risco, dado o comprometimento da integridade da
estrutura de escoamento. Ademais, futuros processos de cessGes de direito podem nao se
concretizar devido a auditorias de due diligence, que demonstrem inviabilidade da utilizagao
do sistema submarino, sendo a manutencdo da integridade da infraestrutura submarina de
fundamental importancia.

3. ANALISE DOS INCIDENTES OPERACIONAIS - RESULTADOS DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS PRATICADOS PELOS AGENTES REGULADOS

As informacbes sobre os incidentes comunicados pelos operadores nos termos da
Resolucdo ANP n° 44/2009 sao analisadas pela equipe da SSM de forma a identificar
tendéncias e oportunidades de melhoria, tanto por parte da industria, quanto no escopo
regulatorio da ANP. Em 2019, foram recebidas 2319 comunica¢des de incidentes em
atividades de Exploracao e Producgao, das quais cerca de 90% se referem a atividades
offshore, cujos principais destaques estdo na se¢do a seguir.

3.1. Incidentes nas atividades maritimas

Nesta secao, sao exibidos os principais dados referentes aos incidentes ocorridos em
instalacbes maritimas de exploracao e producao.

Os dados sao exibidos na forma de taxas, conforme detalhadamente descrito no sitio da
ANP'. Os benchmarkings utilizados nesta secdo foram obtidos a partir dos dados
divulgados pelo IRF (International Regulators Forum) em seu Projeto de Acompanhamento
de Desempenho, calculando os indices com base na média dos indicadores entre o Reino
Unido, Estados Unidos e Noruega, para os anos de 2012 a 2018,

O quadro abaixo apresenta os incidentes offshore em 2019:

7 http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/dados-de-

desempenho/indicadores-de-desempenho

18 0 IRF, do qual o Brasil é participante, consiste em um férum internacional de érg3os reguladores das atividades de
petrdleo offshore. Os dados dos paises de referéncia relativos a 2019 ainda ndo se encontravam disponiveis quando da
elaboracdo deste relatério.

26


http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/dados-de-desempenho/indicadores-de-desempenho
http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/dados-de-desempenho/indicadores-de-desempenho

RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA OPERACIONAL ANP - 2019 .

Tabela 10 — Resumo de incidentes offshore 2019

2083 incidentes offshore em 2019

Plataformas de producao Sondas maritimas
1 707 comunicados 232 comunicados
Acidentes mais comunicados Acidentes mais comunicados
1 Principio de incéndio 71 1 Descarga menor de material com alto 23
potencial de dano
2 Descarga menor de éleo 55/ 2 Perda de contencao de H,S 11
3 Descarte fora de especificacdo de dgua 47| 3 Afundamento de equipamento ou 9
produzida material
4 |Interrupgdo nao programada superior a 32| 4 Descarga menor de 6leo 8

24 horas decorrente de incidente
operacional
5 Descarga menor de material com alto 30| 5 Ferimento grave 6

potencial de dano

O Grafico 10 apresenta a taxa de fatalidades (FAR) das atividades offshore no Brasil de
2012 a 2019:

FAR em instalagoes offshore
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Grafico 10 — FAR em instalacdes de exploragdo e producdo offshore de 2009 a 2019

Em 2019, ndo ocorreram fatalidades associadas as operacdes de perfuracdo e producao
em instalagdes offshore reguladas pela ANP, fato que ndo era observado desde 2012.
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Analogamente ao conceito de FAR, o Grafico 11 mostra a taxa de ferimentos graves,
referente a quantidade de colaboradores feridos gravemente por cada milhdo de horas
trabalhadas em instalacdes offshore:

Ferimentos graves em instalagoes offshore
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Grafico 11 — Taxas de ferimentos graves em instala¢gdes de exploracdo e producdo offshore de 2009 a 2019

O Gréfico 12 ilustra as taxas de perda de contencdo significante de gas inflamavel' nas

instalacdes analisadas.

1% perda de contengio significante de gas inflamavel é qualquer liberac3o de gas inflamavel que atenda ao menos uma

das seguintes condigdes:

a) Taxa de liberacdo entre 0,1 kg.s-1 e 1 kg.s-1, com duracdo entre 2 e 5 minutos;
b) Taxa de liberacdo maior ou igual a 0,1 kg.s-1, com liberagdo de uma massa total entre 1 e 300 kg durante

todo o evento.
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Gréfico 12 — Taxas de perdas de contencdo significante de gas inflamavel em instalacdes de exploracdo e
producdo offshore de 2012 a 2019

As taxas de perdas de contencdo maiores®® de gas inflamavel sdo mostradas no Gréfico
13 a sequir.
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Gréfico 13 — Taxas de perdas de contengdo maior de gas inflamavel em instalacbes de exploracdo e producao
offshore de 2012 a 2019

20 perda de contengdo maior de gas inflamavel é qualquer liberagdo de gés inflamavel que atinja ao menos uma das
seguintes condigOes:
a)Taxa de liberagdo maior que 1 kg.s-1 com duragdo superior a 5 minutos; e/ou
b)Taxa de liberagdo maior ou igual a 0,1 kg.s-1, com a liberacdo de uma massa total maior do que 300 kg
durante todo o evento.
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Até o ano de 2019, foram registrados apenas eventos de abalroamento significante?!,
nao havendo registros de abalroamentos maiores em instalacdes de exploragao e producao
atuando no Brasil. O Grafico 14 apresenta a variagdo nas taxas de abalroamentos
significantes em instalagdes de exploracado e producgao.
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Gréfico 14 — Taxas de abalroamentos significantes em instalagcdes de exploracéo e producéo offshore de 2012
a 2019

A seguir, serdo avaliados os eventos de incéndio. Além dos eventos de incéndio
significante e incéndio maior, os quais sdao monitorados pelo IRF, também serdo
apresentadas as taxas relativas aos eventos de principio de incéndio??, tipo de incidente ndo
monitorado pelo IRF.

21 Abalroamento Significante é qualquer abalroamento entre instalagdes offshore, de instalacdes com embarcacbes
e/ou aeronaves que cause: (a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que n3o seja categorizado como
ferimento grave; (b) dano a uma Instalacdo que é julgado com potencial de causar fatalidade(s) ou ferimento(s)
grave(s); (c) dano a uma instalagdo que tenha ocasionado mobilizagdo da tripulagdo para ponto de reunido ou
abandono da unidade ou (d) dano severo que compromete significantemente a integridade estrutural de uma
Instalacdo (de uma perspectiva de meio ambiente ou seguranga), caso esta continue operando sem reparo imediato.
Abalroamento Maior é qualquer abalroamento entre instalagGes, de instalagdes com embarcagdes e/ou aeronaves que
cause: (a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b) perda da instalacdo ou (c) dano para uma instalagdo offshore que
cause uma parada ndo-programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.

22 principio de Incéndio é qualquer incéndio que tenha sido debelado ou interrompido de forma que n3o tenha causado
danos que o qualifiquem como Incéndio Maior ou Significante.

Incéndio Significante é qualquer incéndio que cause: (a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que
ndo seja categorizado como ferimento grave; (b) dano a uma Instalagdo que é julgado com potencial de causar
fatalidade(s) ou ferimento(s) grave(s); (c) dano a uma instalagdao que tenha ocasionado mobilizagdo da tripulagdo para
ponto de reunido ou abandono da unidade ou (d) dano severo que compromete significantemente a integridade
estrutural de uma instalagdo (de uma perspectiva de meio ambiente ou seguranca), caso esta continue operando sem
reparo imediato.
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O Grafico 15 apresenta a variagdo nas taxas de principios de incéndio em instalacbes de

exploragado e producao.
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Grafico 15 — Taxas de principios de incéndio em instalagdes de exploragdo e producdo offshore de 2012 a
2019

As taxas de incéndios significantes sdo apresentadas no Grafico 16.
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Grafico 16 — Taxas de incéndios significantes em instalagdes de exploracdo e producdo offshore de 2012 a
2019

Incéndio Maior é qualquer incéndio que cause: (a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b) perda da instalagdo ou (c)
dano para uma Instalagdo que cause uma parada ndo-programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.
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O Grafico 17 a seguir mostra as taxas de incéndios maiores.

Incéndios maiores em instalagoes offshore

0,8

0,69

0,7 0,63
0,6
0,5
0,4
03
0,2
0,1
0,0

o
(O]
Vo]

0,44
0,35 0,36

o
w
(53}

(@]
N
~

0,00
7
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

0,00 *

o
o
S

0,00 0,00 0,00 0,00

Qtde de ocorréncias/100 instalagées

M Incéndio maior - taxa = Benchmark - dados do IRF

Grafico 17 — Taxas de incéndios maiores em instala¢gdes de exploracdo e producao offshore de 2012 a 2018

O grafico 18 a seguir apresenta a quantidade de eventos e volume de 6leo
descarregado no mar em 2019.
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Grafico 18 — Incidentes com descarga de 6leo offshore entre 2012 e 2019

O ano de 2019 foi recordista em volume de 6leo descarregado no mar oriundo de
atividades de Exploracao e Producao, desde o inicio do registro pela ANP. O aumento nao
se deve a uma maior quantidade de eventos com descarga de 6leo, e sim a ocorréncia de
eventos que resultaram em volumes significativos de 6leo no mar, uma vez que, dos mais
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de 410 m3 de 6leo vazado ao mar em 2019, quase 400 m> se devem a incidentes em quatro
instalacdes, listadas na Tabela 11 abaixo.

Tabela 11 - Incidentes com maior volume de 6leo no mar em 2019

23/02/2019 Petrobras 58 Petrobras Petrobras 251,80
26/03/2019 Petrobras 53 Petrobras Petrobras 122

02/01/2019 | FPSO Cidade do Rio de Janeiro Petrobras Modec 15,36
23/08/2019 | FPSO Cidade do Rio de Janeiro Petrobras Modec 10,26

O acidente com descarga de éleo em P-58 se tratou de um evento ocorrido durante
operacgao de offloading da unidade, no qual houve o rompimento de parafusos existentes
no carretel de offloading, resultando em perda de contencao de 6leo, que foi derramado no
mar. Este incidente foi acompanhando pela ANP, que avaliou a investigacao realizada pelo
Operador, e posteriormente publicou um alerta de seguranca no site da ANP?3, com os
principais achados decorrentes desta investigacao.

Os incidentes em P-53 e no FPSO Cidade do Rio de Janeiro foram investigados pela ANP
e seus resultados sdo detalhados no item 4 deste relatério

Tendo em vista o fato de que a Petrobras é a operadora de contrato responsavel pelas
instalacbes nas quais ocorreram estes acidentes e a natureza diversa das falhas que deram
causa aos mesmos (falha em sistema de offloading, descontrole na planta de processo e
falhas em tanques estruturais)) a ANP determinou a implementacdo de medidas que
pudessem ndo sO prevenir a recorréncia de eventos semelhantes, quanto também fossem
capazes de identificar outras fragilidades que potencialmente pudessem resultar em
derrames de 6leo no mar. Foram identificadas vulnerabilidades relativas a pocos, sistemas
submarinos, sistemas navais e topsides, as quais foram mapeadas, com a posterior
classificacdo de risco. Os planos de mitigagdo vém sendo objeto de fiscalizagdo da ANP, o
que sera intensificado em 2020. Espera-se, ja para 2020, melhoria significativa dos indices
de vazamento, com a regularizacdo definitiva em 2021, sob pena da adogdo de medidas
regulatdrias mais restritivas, visando ao aprimoramento dos controles de riscos e a reversao
do desempenho insatisfatério observado em 2019.

2 http://www.anp.gov.br/arquivos/exploracao-producao/sgom/alerta/alerta-007-ssm.pdf
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3.3. Falha estrutural em pog¢os maritimos

Em 2019, foram publicados dois alertas de seguranca de integridade de pogos maritimos
na pagina da Agéncia®*.

O Alerta de Seguranga 005 — ANP/SSM refere-se a colapso em cascata de revestimentos
e coluna de producgdo devido a uma falha operacional que expds o anular a pressdes abaixo
da toleravel, durante operacao de limpeza da linha de producdo para prevenc¢ado de hidrato.
O abandono deste pogo precisou ser realizado por meio de um poco de interceptagao.

O Alerta 006 — ANP/SSM, por sua vez, trouxe incidente ocorrido em poco de producao
no campo de Lapa, no qual foi observada inclinagdo anormal da cabeca do pog¢o durante
inspecao de dutos por ROV. As causas identificadas advém do projeto do poco. Da mesma
forma, o abandono do pogo severamente inclinado foi de complexa solucao. Os dois alertas
emitidos tratam de falhas de pogos maritimos em etapa de producdo e que somente foram
observados por inspecdao por ROV ou por reentrada para abandono. Nesse caso, ha grande
potencial de impacto catastrofico na hipdtese de o poco ser surgente.

Embora os dois alertas ja tivessem sido emitidos, em 2019 observou-se ainda quatro
casos de pocos maritimos com colapso em cascata dos revestimentos durante a etapa de
producdo. Observa-se, pelo acompanhamento de implementagdo do regulamento técnico
do Sistema de Gerenciamento da Integridade de Pogos — SGIP, falhas na implementagdo
das praticas de gestdo em pocos ja na etapa de producao.

O incidente ocorrido no poco do campo de Golfinho, operado pela Petrobras,
analogamente ao caso apresentado no alerta 005 — ANP/SSM, demonstra a importancia de
se determinar o envelope operacional dos pogcos em producgao (itens 10.3.2.2 e 10.3.2.3 do
SGIP) e a consequéncia deste conhecimento nas inspecdes das arvores de natal molhadas
(ANM) e operacdes conduzidas na linha de producao. Nao obstante, o monitoramento do
anular dos pogos é importante para evidenciar a integridade durante etapa de producao. A
partir deste monitoramento, podem ser diagnosticados desvios advindos da etapa de
projeto e construcao dos pogos, conforme evidenciado nas causas identificadas no Alerta
006-ANP/SSM. Sdo exemplos de desvios das etapas de projeto e construcdao que podem
levar ao colapso do poco na etapa de producao: erros nas premissas do dimensionamento
de revestimento de pocos em trechos de formacdes salinas e quando estimulados por
acidificacao, falhas no planejamento e execucao da cimentagao.

Mais uma vez, nao foram observados danos ambientais além da perda material, mas o
potencial de grandes vazamentos a depender da falha segue existindo. Portanto, a

Zplertas de seguranca publicados pela ANP em: http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-

gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/resolucoes-notificacoes-procedimentos-e-orientacoes/alertas-de-

seguranca
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importancia de implementa¢do do SGIP em todas as etapas do ciclo de vida, com o
monitoramento e inspecdao dos pocos, além da aplicacdo da abrangéncia e das licGes
aprendidas tanto nos futuros pogos, quanto nos ja existentes. Este fato evidencia ainda a
importancia do well handover (ou documentacao de entrega de poco disposto no item 8.4.1
do SGIP) entre etapas do ciclo de vida do pogo e entre operadores, em processos de cessao
de direitos.

3.4. Incidentes nas atividades terrestres

Neste item serao expostos os principais indicadores gerados para acompanhamento dos
incidentes ocorridos em atividades de exploragao e producao terrestres, em campos de
producdo, dutos e sondas terrestres.

Em 2019, foram recebidos pela ANP 218 comunicados de incidentes em exploragdo e
producao terrestre, dos quais 206 se devem a incidentes ocorridos em campos de produgao
terrestres. O quadro abaixo apresenta as principais informacdes relativas aos incidentes em
instalagdes onshore comunicados a ANP em 2019:

Tabela 12 — Resumo de incidentes onshore 2019

Campos terrestres: 206 orunicados

Acidentes mais comunicados

1 Descarga significante de dgua de injecao 26
2 Principio de incéndio 24
3 Descarga significante de 6leo 20
4 Falha da barreira primaria na perfuracao 7
ou intervengdo em pocos (kick)
5 Ferimento com afastamento por mais de 6
3 (trés) dias
Perda de circulacao 6
Perda de contencdo de H,S 6

O Grafico 19 abaixo apresenta o FAR das atividades onshore no Brasil de 2014 a 2019,
comparado com o indice apurado com os dados do International Association of Oil & Gas
Producers (IOGP)?* para instalac®es terrestres exclusivamente.

% Os indices referentes a 2019 ainda ndo se encontram disponiveis.
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Grafico 19 — FAR em instala¢bes de exploragdo e produgao onshore de 2014 a 2019

Em 2019, ocorreu uma fatalidade em instalagdes onshore reguladas pela ANP: tratou-se
de um acidente de movimentacado de cargas ocorrido no campo de Estreito, durante o qual
um trabalhador ficou prensado e foi atingido na regido abdominal por uma das caixas.

O Grafico 20 mostra a taxa de ferimentos graves em instalagdes onshore:
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Gréfico 20 — Taxas de ferimentos graves em instalacdes de exploracdo e produgado onshore de 2012 a 2019

O indicador de volume de 6leo descarregado em terra dividido pelo volume da

producdo é exibido no grafico abaixo.
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Gréfico 21 — Volume de 6leo descarregado em atividades onshore entre 2014 e 2019

3.5. Blowout de pocgo terrestre

No ano de 2019 ocorreu acidente pouco frequente e catastréfico, o blowout do pogo 7-
ANB-16D-AL do campo de Anambé, bacia de Sergipe-Alagoas, operado pela Petrobras.

No momento do acidente, realizava-se intervencao para recompletagdo em zona de 6leo
com a sonda SPT-112. Durante teste de producdo, apds desconexao do lubrificador
(equipamento necessario para a operacao com unidade de arame) da arvore de pistoneio,
foi identificado vazamento de gas pela valvula de swab ou pistoneio (valvula superior),
apesar desta estar fechada. O evento resultou em volume estimado de 104.000 m?® de gés
liberado para a atmosfera e vazamento de 257 litros de condensado, sendo necessaria a
interdicdo da BR-101 pela Policia Rodoviaria Federal como medida mitigadora do
escalonamento do incidente. Ndo houve feridos nesta ocorréncia.
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>
s

Figura 2 — Foto da locagdo do poco 7-ANB-16D-AL, que teve blowout proximo a rodovia

A investigacdo identificou que, apos a finalizagdo da etapa de fluxo do teste de
identificacao do fluido, houve falha no fechamento das valvulas mestra e swab da arvore de
pistoneio. Esta falha de fechamento provocou a pressurizacdo do corpo da valvula swab,
que ja se encontrava previamente danificada, expondo o anel de vedacao de suas calotas a
pressdo do poco, provocando a extrusdo e consequente perda de contencdo da valvula

swab. Esta operacao envolvia, além do Operador, duas contratadas: da sonda e prestador de
servico.
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Figura 3 — Bowtie do pogo
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A partir da analise do bowtie sdo demonstradas as barreiras preventivas que nao
atuaram ou falharam e as barreiras mitigadoras adotadas na resposta a emergéncia.

A arvore de pistoneio foi utilizada como elemento comum aos dois Conjuntos Solidarios
de Barreira (CSB) durante a atividade que se realizava, e as etapas de execuc¢ao e projeto
ndo elaboraram avaliacdo de risco para operar com elementos de CSBs primario e
secundario compartilhados, ou seja, dependentes. E este elemento ainda era considerado
passivo, pois precisava de operacdes prévias para atuar como elemento de CSB. Ocorre que
em investigacao, o Operador alegou ainda estar em prazo de adequagao ao SGIP. Ressalta-
se que a utilizacao de dois conjuntos solidarios de barreira independentes a todo momento,
conforme exigido pelo item 11.3.1 do SGIP, ou analise de risco com medidas preventivas e
mitigadoras para manter em nivel ALARP exigido no item 11.3.1.4, poderia ter evitado a
falha na arvore de pistoneio.

As causas basicas identificadas foram:

— Falha na gestao da contratada na manutencdo da arvore de pistoneio: falta de plano de
manutencdo e manual de fabricante, manutencdo inadequada da valvula mestra e da
valvula swab, com a alteracdo do projeto original da swab e falta de rastreabilidade das
inspecdes e certificagdes realizadas na arvore;

— Falha no procedimento operacional das contratadas que operam equipamentos pelos
quais ndo sejam responsaveis, logo, ndo sdo treinados nos procedimentos ou
supervisionados;

— Falha no procedimento operacional, com uso da valvula mestra como operacional, e
falha de leitura da posicao de fechamento desta;

— Falhas em capacitacdo em integridade de pocos e diretrizes e conceitos de SGIP em
intervencdo de pocos de terra e aguas rasas.

A Resolucdo ANP n° 46/2016 (SGIP) esta alinhada com as melhores praticas
internacionais de Oleo e gas para prevencdo de acidentes a pessoas e ao meio ambiente, e
a conclusdo de sua implementacao, em 2020, é de suma importancia para reducdo dos
riscos associados ao gerenciamento da integridade de pocgos, desde seu projeto até o
abandono.

4. INVESTIGAGOES DE ACIDENTES RELEVANTES REALIZADAS PELA ANP

A Instrucao Normativa n® 001/2009 instituiu o procedimento de investigacao de
incidentes a ser conduzido pelos servidores da ANP em instalagdes e atividades reguladas
das industrias do petrdleo, gas natural, e biocombustiveis. Esta norma determina os tipos de
incidentes que devem ser investigados pela ANP, cabendo as suas unidades organizacionais
responsaveis estabelecerem os critérios desta investigacao.
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O procedimento de investigacao de incidentes a ser conduzido pelos servidores da ANP
tem o intuito de: (i) esclarecer os fatores causais e causas raiz do incidente; (ii) avaliar as
medidas mitigadoras adotadas pelo agente regulado e apresentar recomendagdes quando
necessario; (iii) apresentar acdes complementares a serem tomadas, tanto pelo agente
regulado quanto pela ANP, para se evitar a recorréncia do incidente e/ou aprimorar a
seguranga operacional; (iv) verificar a aderéncia das operacdes a regulamentacao aplicavel e
(v) tornar publicas as informacdes relacionadas ao incidente e os resultados da investigacao
realizada pela Agéncia, quando esta julgar que tal informagdo possa contribuir para o
incremento da seguranga operacional de outros agentes regulados, ressalvadas as
informacdes classificadas como reservadas de acordo com a legislagdo aplicavel.

Além de realizar investigacOes de incidentes proprias, a ANP possui diversas formas de
atuacao sobre os incidentes ocorridos na industria, a depender do potencial e gravidade do
evento, que vao desde a realizacdo de contatos ou reunides com o Operador, para
esclarecimento das circunstancias do evento, até a avaliacdo da investigacao realizada pelo
Operador.

Neste contexto, quando é identificada uma oportunidade de aprendizado para a
industria, € publicado um alerta de seguranca para disseminagdo da informacao. Em 2019,
foram publicados dois alertas de seguranca, disponiveis para consulta no sitio da ANP2°.

Os processos de investigagao realizados pela ANP de incidentes ocorridos em 2019 em
instalacdes e exploracdo e producado encontram-se detalhados a seguir.

4.1. Descarga de 6leo ocorrida em P-53

A ANP estabeleceu comissao de investigagdo, com participacao do IBAMA, para
identificar as causas da descarga de 6leo na unidade P-53, localizada no campo de Marlim
Leste da Bacia de Campos, a 120 km da costa, e que chegou a atingir as praias de Arraial do
Cabo, Buzios e Cabo Frio.

A Petrobras identificou em 25/03/2019 feicao oleosa suspeita nas proximidades das
plataformas P-53 e P-40 e compartilhou imagens de satélite com o IBAMA, conforme
previsto em Termo de Compromisso celebrado entre as partes. As imagens da mancha de
11,5 x 1,5 km foram registradas nas datas de 25/03 e 26/03/2019 e enviadas pela Petrobras
ao IBAMA. Inicialmente, foi estimado um volume de 1,7 m3 de 6leo vazado ao mar, com
base na visualizacdo por sobrevoo e no método do Acordo de Bonn. Posteriormente, o
balanco de massa de 6leo da instalacio resultou no volume vazado de 122 m3.

26 http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/resolucoes-

notificacoes-procedimentos-e-orientacoes/alertas-de-seguranca
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No dia 27/03/2019, a Petrobras registrou no Sistema Integrado de Seguranca
Operacional — SISO da ANP mancha de origem indeterminada na Bacia de Campos.
Somente em 28/03/2019, apds analise laboratorial do CENPES, o éleo foi identificado como
originario de Marlim Leste, tendo sido assumido como de instalacdo da Petrobras. No dia
29/03/2019, a equipe da Petrobras com representante da Marinha do Brasil faz sobrevoo, a
mancha nao € avistada e a Petrobras encerra as a¢des de resposta no mar.

Contudo, em 03/04/2019, o IBAMA informou a Petrobras do aparecimento de pelotas de
6leo em praias de Arraial do Cabo e solicitou providéncias. No dia seguinte, a ANP foi
comunicada por este operador da ocorréncia de toque de 6leo de origem indeterminada na
costa, nas praias supracitadas. A ANP, por sua vez, solicitou investigacdo quanto a relagdo
deste incidente com aquele registrado em 27/03/2019 e com procedéncia de o6leo da
unidade P-53. Nao obstante, a operacao Ouro Negro, composta pelo MPT, IBAMA, ANVISA,
Marinha do Brasil, Inspecdo do Trabalho e ANP realizou acdo de fiscalizagdo de 08 a
12/04/2019 na plataforma P-53. Foi entdo que o operador retificou o comunicado inicial de
04/04, de "constatacdo de mancha indeterminada” para “descarga significante de 6leo”,
com volume inicial estimado em 1,7 m®. Por fim, apds atendimento de notificacdes desta
Agéncia, em 17/04/2019, a Petrobras confirmou a partir de laudo que o éleo que atingiu as
praias de Arraial do Cabo, Buzios e Cabo Frio era de origem da unidade P-53.

A investigacao da Petrobras sobre o acidente concluiu que houve um descontrole de
processo na plataforma P-53, relacionado a integridade do medidor de interface agua/éleo
do separador, ao procedimento de monitoramento da qualidade da agua descartada, a
gestdo da mudanca do controle operacional de interface e a identificagdo de riscos. A
comissao de investigacao liderada pela ANP e com participacdao do IBAMA realizou ac¢des
de fiscalizacdo na unidade P-53, bem como em escritério da Operadora (UN-Rio) e
laboratério (CENPES). Por fim, identificou fator causal e causas raiz ndo apontadas pela
Petrobras na investigacdo propria, referentes as acdes de resposta a emergéncia que
poderiam ter evitado o toque de Oleo na costa. Adicionalmente, foram identificadas causas
raiz relativas a responsabilidade gerencial e gestdo de integridade dos equipamentos de
separacao do 6leo em P-53, especificamente o medidor de nivel do separador trifasico e o
medidor online de teor de 6leo e graxas (TOG). Estas causas raiz podem ser relacionadas as
praticas de gestao estabelecidas no Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da
Seguranga Operacional, estabelecido pela Resolugao ANP n° 43/2007.

As principais conclusbes desta investigagdo sao:

— Em plataforma tipo FPU (Floating Production Unit) ou semissubmersivel, em evento de desvio
de processo na linha de tratamento de 6leo, ha potencial de elevacao da concentragdo de
6leo na agua produzida descartada com potencial consequéncia ambiental. Considere-se
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que estas instalacdes ndo contam com elevada capacidade de armazenamento temporario
de &gua produzida fora dos padrdes ambientais (offspec);

— Os problemas em analisadores online de TOG, ultima salvaguarda ao descarte de agua
offspec ou vazamento de 6leo, sdo recorrentes em diferentes instalacdes de produgao;

— Os medidores de interface do tipo empuxo, presentes em separadores e tratadores
eletrostaticos, sdao reconhecidos pela Operadora desde 2011 com alta tendéncia a
descalibragdo, erros de medicao, retardo da resposta e alta frequéncia de manutencao,
contudo ainda ndo haviam sido substituidos por outra tecnologia;

— O monitoramento por satélite com imagens de periodos de no minimo uma passagem ao
dia sobre a mesma area geografica € essencial para supervisdo da atividade petrolifera no
pais;

— A implementacdo pelo Operador de a¢des de prevencdo e mitigacdo de vazamento de éleo
no mar é fundamental para reversdo do quadro de descarga proveniente das instalagdes de
E&P, que no ano de 2019 registrou mais de 400 m? de éleo.

4.2. Descarga de 6leo no FPSO Cidade do Rio de Janeiro

Em 02/01/2019, a Petrobras comunicou a ocorréncia de incidente com descarga
significante de éleo (1,4 m3) proveniente do FPSO Cidade do Rio de Janeiro, localizado no
Campo de Espadarte, Bacia de Campos e operada Modec.

Posteriormente, a Petrobras relatou que a descarga de 6leo era proveniente de um furo
no tanque 5C e que o volume descarregado era de 4,9 m3 O concessionario realizou
manobras na instalacdo com o objetivo de criar um equilibrio hidrostatico entre o 6leo
contido nos tanques e a agua do mar, aumentando o calado da embarcacao e cessando
assim a descarga. Também foi realizada a transferéncia de parte do 6leo do tanque 5C para
o tanque 3C.

A instalacao se encontrava em descomissionamento, sendo que a parada de produgao
ocorreu em junho de 2018. No entanto, permanecia nos tanques um volume de 90 mil m3
de 6leo, o que corresponde a cerca de metade de sua capacidade de carga.

Com o intuito de verificar a situacdo do incidente, foi realizado sobrevoo no dia
05/01/2019 com representantes da ANP, Ibama e INEA.

Este incidente resultou em 15,36 m?® de éleo no mar, conforme mencionado no item 4.2
deste relatorio, e foi acompanhado pela ANP, tendo sido realizada apresentagdo da
investigacao realizada pelo Operador em maio de 2019.

Posteriormente, no dia 23/08/2019 foram observadas novas trincas no casco do FPSO
Cidade do Rio de Janeiro com descarga de 6leo para o mar.

Em funcéo da recorréncia do evento e do potencial de obter licdes aprendidas para
aplicagdo nos processos de descomissionamento, foi aberto processo de investigacdo pela
ANP, cujas principais constatagdes sao expostas a seguir.
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A unidade possuia, no momento do incidente, um inventario de 80.827 m® de agua
oleosa; 5,13 m® de 6leo; 450 m? de diesel; 356 tambores de borra oleosa (71 m?) e cerca de
169,19 m* de borra oleosa em tanques.

O acidente evoluiu por meio da interligagdo de trincas formadas no casco, resultando
em queda de placas do chapeamento ao longo de todo o costado do tanque 5P localizado
na popa bombordo. O acidente resultou na descarga de 6,6 m* de 6leo no mar.

O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo — GAA, composto pela Marinha do Brasil,
IBAMA e ANP, acompanhou a resposta a emergéncia liderada pela Petrobras que consistiu
no monitoramento das trincas e estabilidade da unidade, enquanto se realizava a remocgao
de inventario até a retirada total da unidade da locagdo. Esta resposta findou em
22/11/2019, quando o FPSO chegou ao estaleiro Jurong, em Aracruz, para reforco do casco.

O tanque no qual ocorreram as avarias era designado por projeto para atender a fungéo
de armazenamento de agua fora de especificacdo (offspec). Entretanto, seu sistema de
protecdo contra corrosao foi projetado para atender a finalidade de tanque para 6leo
convencional fora de especificacao.

Como conclusao da investigacao, foram identificados seis fatores causais, relacionados
() a degradagdo das paredes do tanque 5P que levaram a trinca e posterior
desprendimento, e (ii) a permanéncia do FPSO na locacdo com inventario e tanque
preenchidos de contaminantes mesmo apds o fim da vida util.

As causas raiz identificadas foram: (i) falhas no planejamento, plano de a¢do e avaliagdo
da qualidade dos relatérios de inspecbes realizadas nos tanques; (ii) inconsisténcia nos
critérios de projeto do sistema de protecdo contra corrosdo; (iii) problema na gestdo de
contratadas; (iv) falha na inspecdo e manutencao de equipamentos; (v) baixa percepcao de
risco do Operador da Instalacao; (vi) equipe de supervisao insuficiente e, por fim, (vii) falha
no planejamento do descomissionamento do FPSO Cidade do Rio de Janeiro.

5. PARTICIPACAO DA ANP NO PLANO NACIONAL DE CONTINGENCIA ACIONADO
PARA CONTER O INCIDENTE DE ORIGEM DESCONHECIDA QUE ATINGIU O
LITORAL BRASILEIRO

A ANP, em conjunto com a Marinha do Brasil e com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), compde o Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo (GAA) do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para
incidentes de poluicdo por éleo em aguas sob jurisdicdo nacional, conforme o Decreto n°
8.137/2013.

No ano de 2019, alguns incidentes demandaram a articulagdo prévia entre os
representantes do GAA. Tal articulacdo ocorre quando um dos representantes, diante das
informacdes recebidas a partir de um comunicado inicial de incidente ou por outro meio,
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julga necessario o estabelecimento de comunicagdo com os demais representantes para
acompanhar e avaliar as a¢des de resposta do incidente em curso. A ANP dispde de sistema
informatizado de recebimento e distribuicdo de eventos incidentais para as instituicdes
parceiras. Tais instituicbes, sempre que necessario, realizam agdes conjuntas visando
ampliar o conhecimento sobre o incidente, tais como, reunides presenciais com o poluidor
e vistorias no local do incidente. Articulagdes com essas caracteristicas foram realizadas no
ambito dos incidentes com o FPSO Cidade do Rio de Janeiro, P-53 e P-58.

No entanto, um dos incidentes ocorridos em 2019 motivou também a convocacao e
ativacao do GAA e o posterior acionamento do PNC. Trata-se de incidente de derrame de
6leo de origem e poluidor desconhecidos, que atingiu 11 estados e 130 municipios do
litoral brasileiro, conforme mostrado na Figura 4. O acidente foi inédito em extensao,
comportamento e duragdo. O deslocamento das manchas abaixo da superficie do mar,
apresentando dificil deteccdo aérea e por imageamento de satélite, tornou as ac¢des de
resposta ainda mais dificeis. Embora ndo se trate de acidente de exploracao ou producao,
nao sendo egresso da infraestrutura de producao do Brasil, considera-se o evento um
marco histérico, ja que foi a primeira vez que o PNC foi acionado e, portanto, seu
enfrentamento encontra-se detalhado no presente relatorio.
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Figura 4 — Localidades oleadas no litoral brasileiro a partir de 30 de agosto de 2019
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Em 02 setembro de 2019, Marinha, IBAMA e
ANP iniciaram a articulagdo prévia para tratar
da incidéncia de fragmentos de o6leo que
chegavam de maneira recorrente em praias do
litoral nordestino. Inicialmente, as pequenas
quantidades de 6leo que alcangcavam as praias
nao sinalizavam que o derramamento poderia
corresponder a grandes volumes ou mesmo
atingir grandes extensdes de praias. Ao longo

do més de setembro, as praias foram limpas e

monitoradas e havia indicios de que a situacdo estava se normalizando. Com a reducao das

ocorréncias de poluicao, estimava-se que o incidente estivesse em fase de encerramento.
Todavia, em razdo do ressurgimento de pew s

manchas no inicio de outubro, foi
constatado que o volume de dleo
aumentava, que o acidente possuia origem
e poluidor desconhecido e que se tratava
de um episédio incomum, devido ao
carater intermitente e erratico do Odleo.
Assim, foi instalada, em 04 de outubro de
2019, sala de crise no 2° Distrito Naval da
Marinha, em Salvador. Apds o GAA ter
cumprido as etapas preliminares de
acompanhamento e avaliagdo, foi constatado que o incidente possuia significancia nacional
e, com isso, em 11 de outubro de 2019, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) acionou o
PNC e, em razdo da tipologia e das caracteristicas do incidente, atribuiu a Marinha do Brasil
a funcdo de coordenadora operacional.

Os  recursos  utilizados para o
acompanhamento e resposta foram
provenientes das proprias instituicdes que
compdem o GAA, que trabalharam de forma
articulada com um Comité de Suporte
formado pelo Exército Brasileiro, Forca Aérea
Brasileira, Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
Defesa Civil, Ministério da Saude, assim como

com diversas instituicbes e agéncias federais,
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estaduais e municipais, além de empresas e universidades, tal como a Petrobras e a
International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF).

A Agéncia participou do GAA como fornecedora de subsidios humanos, técnicos,
logisticos e laboratoriais. Servidores integraram o GAA no 2° Distrito Naval da Marinha e,
posteriormente, no Ministério da Defesa e no 1° Distrito Naval da Marinha, quando da
transferéncia da sala de crise para estes locais, ocorrida, respectivamente, em 26 de outubro
de 2019 e 29 de novembro de 2019. Destaca-se a responsabilidade da ANP na elaboragao
do formulario diario 1CS-209, que consolidava as principais acdes realizadas pelas
instituicoes em um Unico documento, encaminhado para as autoridades maximas das
instituicdes envolvidas todos os dias, bem como para os 6rgaos de controle. A Agéncia
também auxiliou na interlocucdo com 6rgaos ambientais, empresas e associacdes com a
intencao de prover solucdes definitivas para a destinacdo dos residuos gerados. Além disso,
houve articulagdo com empresas do setor de 6leo e gas para a doacao de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs), para envio de amostras a laboratérios no exterior e para a
realizacdo de monitoramento de praias e
de video educativo para os voluntarios que
efetivavam o trabalho de limpeza de praias.
Nesse sentido, o inicio das atividades do
Nucleo de Seguranca Operacional de E&P
da  Superintendéncia de  Seguranca
Operacional e Meio Ambiente em Salvador

(SSM/SSA), no segundo semestre de 2019, - S : —Paﬂfiipagézrii,ﬁl:i

foi de fundamental importancia.

O Centro de Pesquisas e Analises Tecnoldgicas (CPT) da ANP, situado em Brasilia,
realizou analise de biomarcadores, a partir de amostras coletadas nas praias impactadas,
com o intuito de revelar caracteristicas do 6leo que pudessem indicar sua origem. Também
foram emitidas autorizagdes para o envio de amostras para o exterior, visando a analise do
material oleoso recolhido no litoral brasileiro em instituicdes estrangeiras. O resultado
destas analises, além de informacdes e pareceres técnicos adicionais, foi encaminhado para
subsidiar a investigacao em curso, que também contou com o apoio de servidores da ANP,
no Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR) da Marinha do Brasil, no Rio de
Janeiro.

No final do ano de 2019, as acdes de resposta, que antes demandavam esforcos
coordenados de diversas organizagdes, passaram a representar procedimentos rotineiros de
monitoramento e atua¢des pontuais de limpeza de vestigios remanescentes, dentro da
capacidade dos 6rgaos regionais. Assim, havia uma expectativa de desmobilizacao do PNC,
ja que ndo se fazia mais necessaria a coordenacdo do acidente em nivel federal,
caracterizando a perda de significancia nacional.
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A linha do tempo com os principais marcos da atuacao da ANP no GAA encontra-se na
figura a seguir.

Estabelecimento

Estabelecimento da sala de crise no
da sala de crise no Ministério da Expectativa de
2° Distrito Naval Defesa desmobilizagao do
PNC
29/11/2019
Articulacgao prévia Acionamento do Estabelecimento
do GAA PNC da sala de crise no

1° Distrito naval

Figura 5 — Principais marcos temporais da atuacdo do GAA no incidente de manchas de origem desconhecida

As licbes aprendidas devem ser incorporadas aos processos internos das instituicbes
responsaveis segundo o Plano Nacional de Contingéncia — PNC (Decreto no 8.127 de 2013),
de modo a buscar a melhoria continua na coordenacdao dos processos de acbes de
respostas. Deste modo, a ANP pretende formalizar seus critérios de resposta, a partir de
Instrucdo Normativa que visa definir critérios e procedimentos para o estabelecimento de
um Sistema de Comando de Incidentes, o desenvolvimento de uma Sala de Comando de
Incidentes na Agéncia e o treinamento peridédico de seus servidores.

6. AVALIACAO AMBIENTAL PREVIA AS RODADAS DE LICITAGAO

De acordo com a Resolucao CNPE n° 17/2017, o planejamento para a oferta de areas
devera considerar as conclusdes das Avaliacdes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS).
Alternativamente, para as areas que ainda nao tenham sido submetidas ao processo de
AAAS, as avaliacbes sobre possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por
manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente,
complementadas, no que se refere a bacias sedimentares terrestres, por pareceres dos
Orgaos Estaduais do Meio Ambiente, com competéncia para o licenciamento ambiental na
area em questao.

Assim, todas as areas ofertadas nas rodadas de licitagdes promovidas pela ANP sao
previamente analisadas quanto a viabilidade ambiental pelos &érgaos ambientais
competentes. O objetivo desse trabalho conjunto é eventualmente excluir areas
sobrepostas a regides onde ndo € possivel ou recomendavel a ocorréncia de atividades de
exploragdo e producao (E&P) de petroleo e gas natural. Além disso, os pareceres
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elaborados pelos érgdaos ambientais podem apresentar diretrizes para o licenciamento
ambiental, permitindo ao futuro operador do contrato a inclusédo da variavel ambiental em
seus estudos de viabilidade técnica e econémica.

No ano de 2019, foram elaboradas trés manifestagdes conjuntas: (i) Oferta Permanente
de Areas, (i) 162 Rodada de Licitacbes e (iii) 62 Rodada de Partilha. Para tanto, a ANP
trabalhou com a Administracdo Estadual de Meio Ambiente (Adema), 6rgao ambiental de
Sergipe, com o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), 6érgdao ambiental do
Amazonas, com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), responsavel pelo licenciamento ambiental de projetos localizados em bacias
maritimas, e com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
responsavel pela gestdo das unidades de conservagdo federais. Tal interagdo permitiu a
oferta de 198 areas em nove bacias sedimentares: Camamu-Almada (12), Campos (18),
Espirito Santo (5), Jacuipe (5), Pelotas (56), Pernambuco-Paraiba (5), Santos (95), Sergipe-
Alagoas Terra (1) e Solimdes (1). Nesta ultima bacia, a analise se refere ao campo de Jurua
(Gréfico 22).

Quantidade de Areas Ofertadas por Bacia Sedimentar

Camamu-Almada 8 4
Campos 17 i1
Espirito Santo 5
Jacuipe 208
Pelotas 56
Pernambuco-Paraiba |5
Santos 78 13
Sergipe-Alagoas Terra 1
Solimdes 01
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Oferta Permanente 162 Rodada de LicitagOes B 62 Rodada de Partilha

Gréfico 22 — Areas ofertadas em 2019 a partir da avaliacdo ambiental prévia

7. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A DEVOLUCAO DE PRAZO OU SUSPENSAO DE
CONTRATOS DE EXPLORAGCAO E PRODUCAO COM A ANP

Os contratos de concessao para exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural
preveem a execucao de um programa exploratorio a ser cumprido pelo concessionario no
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decorrer da fase de exploracao. Apds essa fase, caso ocorra declaragdo de comercialidade, o
concessionario precisa instalar meios para viabilizar a producao e o escoamento do fluido a
ser produzido. Ambas as fases devem ser realizadas nos prazos acordados com a ANP.

Considerando que a auséncia de licencas ambientais inviabiliza a execu¢do de diversos
compromissos assumidos com a ANP, os concessionarios podem requerer aplicacdo de
clausula do contrato de concessao que permite a devolugao ou a suspensao do curso do
prazo contratual, em casos de dificuldades para obtencao dessas autorizacdes. Nesses
casos, precisam ficar comprovados atrasos no processo de licenciamento ambiental por
culpa exclusiva do 6rgao responsavel pelo licenciamento.

As dificuldades que os concessionarios encontram na obtencao das licencas ambientais
podem ser avaliadas por meio do esforco administrativo demandado para analisar as
solicitacdes de devolucao de prazo ou suspensao dos contratos. Uma outra maneira é
verificar o nimero de contratos que estdo suspensos devido a auséncia de licengas
ambientais.

7.1. Bacias Sedimentares Terrestres

O Gréfico 23 apresenta o historico das solicitacdes (nimero de andlises por ano)?’ de
devolucdo ou suspensdo do curso do prazo contratual encaminhadas pelos concessionarios
nos Ultimos trés anos em bacias terrestres.

Analises de pedidos de devolugao ou suspensao do prazo
contratual em bacias terrestres

12

10

——

2017 2018 2019

M Barreirinhas M Espirito Santo ® Parana M Potiguar B Reconcavo M S3o Francisco B SolimGes M Tucano

Grafico 23 — NUumero de andlises de pedidos de devolugdo ou suspensdo do curso do prazo contratual
relacionadas aos contratos localizados em bacias sedimentares terrestres

27 Um contrato pode ter demandado mais de uma vez a avaliagdo da equipe, tanto em fungdo da fase exploratéria quanto devido a
pedidos de reconsideragdo por parte do concessionario.
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Os principais aspectos relatados pelos concessionarios que motivaram a devolugdo ou a
suspensao do curso do prazo contratual foram: (i) atrasos injustificados na analise por parte
dos 6rgaos estaduais de meio ambiente (OEMAs) das respectivas unidades da federagédo
onde as atividades sdao desenvolvidas; (ii) dificuldades de obtencdo de autorizacbes de
6rgaos intervenientes, como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
e de superficiarios de terras. Algumas analises concluiram ainda que o concessionario nao
fazia jus a devolugdo ou suspensdo de prazo e, portanto, tiveram seu pleito indeferido.

Como pode ser observado, houve um aumento no nimero de analises no ano de 2019,
quando comparado aos anos de 2017 e 2018. O acréscimo pode ser justificado pelos pleitos
de concessionarios que arremataram campos na 32 e 4@ rodadas de areas com acumulagdes
marginais e que relataram dificuldades no processo de licenciamento ambiental,
relacionadas principalmente ao item (i) indicado acima. Verifica-se também que as
dificuldades tém se mantido concentradas ao longo dos anos na bacia do Recéncavo, uma
das bacias terrestres com o maior numero de atividades que, consequentemente, gera um
grande esforco de emissao de licencas ambientais.

No que se refere aos contratos suspensos em decorréncia de dificuldades relacionadas a
questdes socioambientais, o Grafico 24 demonstra que 29 contratos de concessdo se
encontravam nesta situacdo em 2019. Esses contratos estdo distribuidos nas bacias do
Reconcavo (15), Sdo Francisco (5), Parana (4), Sergipe-Alagoas (4) e Acre (1). Destes, 24
estao associados a restricdes ao fraturamento hidraulico em reservatério ndo convencional,
tendo trés deles mencdo a necessidade de elaboracdo de Avaliacio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS): dois na bacia do Parana e um na bacia do Acre.

Quantidade de contratos suspensos por Bacia Terrestre

16
14
12
10
8
6
10
4
0
Recbncavo Sdo Francisco Parana Sergipe-Alagoas Acre
B Fraturamento Hidrdulico M Atraso no Licenciamento Ambiental

Grafico 24 — Total de contratos suspensos até 2019 em bacias sedimentares terrestres, com destaque para a
motivacdo da suspensdo
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A restricdo ao emprego do fraturamento hidraulico em reservatorio ndao convencional
decorre tanto de ag¢des civis publicas que vedaram o uso da técnica, quanto de decisdes dos
proprios 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental. Decisdes liminares que
suspenderam os efeitos de contratos em areas terrestres cujo principal objetivo geoldgico
seriam recursos ndo convencionais, como os provenientes da 122 Rodada de Licitagbes, em
geral, condicionam a execucdo das atividades a realizacdo prévia de AAAS e ao
estabelecimento de alguma regulamentagdo para a técnica.

Para os cinco contratos de concessao restantes mostrados na Figura 6, todos localizados
na bacia do RecOncavo, a suspensdao se deu em razao de atrasos no processo de
licenciamento ambiental para perfuracdao de pocos exploratorios pelas razées (i) e (ii) ja
relatadas.
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Figura 6 — Contratos suspensos devido a atrasos no processo de licenciamento ambiental
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Observa-se que ha contratos suspensos tanto em bacias sedimentares de nova fronteira,
como em bacias maduras, indicando que a motivagdo para a suspensao dos contratos nao
parece ter relacao direta com o conhecimento que se tem da atividade de exploracao e
producdo de petroleo e gas natural.

7.1. Bacias Sedimentares Maritimas

O Grafico 25 apresenta o historico das solicitagdes (nUmero de analises por ano) de
devolucao ou suspensdo do curso do prazo contratual encaminhadas pelos concessionarios
nos ultimos trés anos em bacias maritimas.

Anadlises de pedidos de devolu¢ao ou suspensao do curso
do prazo contratual em bacias maritimas

14
12

10

2017 2018 2019

B Margem equatorial B Margem leste

Grafico 25 — NUmero de andlises de pedidos de devolugdo ou suspensao do curso do prazo contratual
relacionadas aos contratos localizados nas bacias sedimentares maritimas

Os principais aspectos relatados pelos concessionarios que motivaram a devolugdo ou a
suspensdo do curso do prazo contratual foram os atrasos injustificados por parte do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Algumas analises concluiram ainda que o concessionario ndo fazia jus a devolugdo ou
suspensao de prazo e, portanto, tiveram seu pleito indeferido.

Como pode ser observado, o nimero de analises se manteve estavel ao longo dos anos,
alcancando 12 apreciagbes em 2019. As bacias sedimentares que concentram maiores
dificuldades na obtencao de licencas ambientais, tanto para aquisicdo de dados sismicos,
quanto para a perfuracdo de pocos exploratérios, estdo situadas na margem equatorial,
representadas pelas bacias da Foz do Amazonas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceara e
Potiguar. Especificamente para o ano de 2019, verifica-se uma predominancia de analises
nesta regido, sendo a maioria dos contratos provenientes da 112 Rodada de Licitagdes. Em
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seguida, observa-se casos na margem leste, especificamente nas bacias de Pernambuco-
Paraiba, Sergipe-Alagoas, Jequitinhonha, Camamu-Almada e Campos.

Além de serem areas que representam novas fronteiras exploratorias, as dificuldades
advém da proximidade da costa e da tendéncia de possiveis derramamentos de Oleo
atingirem ambientes sensiveis, de acordo com os resultados de modelagens de dispersao
de Oleo. A falta de conhecimento de atributos socioambientais também motiva a
concentracdo de casos nestas regides. A excecdo é a bacia de Campos, cuja situacao
reportada possuia relacdo com a presenca de algas calcarias (rodolitos).

No que se refere aos contratos suspensos em decorréncia de dificuldades relacionadas a
questdes socioambientais, o Grafico 26 demonstra que 27 contratos de concessdo se
encontravam nesta situacao em 2019.

Total de contratos suspensos

o*"

= Barreirinhas Camamu-Almada Para-Maranhao Jequitinhonha

= Pernambuco-Paraiba = Foz do Amazonas m Pelotas

Grafico 26 — Total de contratos suspensos até 2019 em bacias sedimentares maritimas

A bacia de Barreirinhas é aquela com o maior nimero de contratos suspensos,
totalizando 52% do total. Um caso emblematico é o do contrato BM-BAR-4, oriundo da 62
Rodada de Licitagdes, cujo processo de licenciamento ultrapassou 10 anos de duragao.
Seguindo as atuais diretrizes ambientais para oferta de blocos exploratérios, ele sequer teria
sido disponibilizado, devido a proximidade da costa e profundidade da lamina d'agua onde
esta inserido.

Observa-se que ha contratos suspensos ao longo de todo o litoral brasileiro, desde a
bacia da Foz do Amazonas até a bacia de Pelotas. A excegdo sao as bacias do Espirito Santo,
Campos e Santos, cuja atividade de exploragao e producao de petroleo e gas natural ja se
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encontra consolidada e onde ha disponivel uma maior quantidade de informagdes
socioambientais.

8. INFRACOES

As atividades de fiscalizagdo realizadas pela ANP, de carater pedagdgico, visam instruir
os Sistemas de Gerenciamento de Seguranca Operacional dos agentes econémicos do
setor, em alinhamento ao Regime de Seguranga Operacional, buscando incentivar o uso das
melhores praticas de engenharia e de seguranca operacional para reduzir acidentes
operacionais, promovendo a protecdao da vida humana, do meio ambiente e dos ativos.
Quando as nao conformidades deixam de ser saneadas no prazo determinado pela
fiscalizagdo, ou nas hipoteses de nao conformidade critica ou descumprimento de
notificacdo, por exemplo, instaura-se um processo administrativo sancionador.

A partir do Gréfico 27 sado identificados os cenarios processuais regulados pela SSM a
cada ano, desde 2009. Estes dados compreendem processos com infragdes atreladas a
desvios de diferentes praticas de gestdo contempladas nos regulamentos técnicos vigentes,
sejam estes o SGSO (2007), SGI (2010), RTDT (2011), SGSS (2015) e SGIP (2016), bem como
desvios apurados através de investigacdo de denuncias e de incidentes, descumprimento de
notificacdo e de demais estabelecimentos previstos no artigo 3° da Lei 9.847/99.

Cenadrio comparativo entre 2010 e 2019
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Gréfico 27 — Quantidade de processos instaurados, julgados e tramitados em 12 instancia
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Durante o ano de 2019, as multas aplicadas a partir de 87 processos julgados
totalizaram um valor de R$ 92.164.033,25. As multas recolhidas neste ano, por sua vez,
totalizaram um valor equivalente a R$ 52.151.548,89. Através do Grafico 28 é possivel
analisar comparativamente os valores recolhidos e aplicados anualmente desde 2010.

Multas aplicadas e recolhidas (2010 - 2019)
R$ 120.000.000,00
R$ 100.000.000,00

RS 80.000.000,00

RS 60.000.000,00

RS 40.000.000,00 |

R$ 20.000.000,00 II | I | I
re. I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Multas Aplicadas  ® Multas Recolhidas

Grafico 28 — Valores de multas aplicadas e recolhidas anualmente pela SSM desde 2010

9. PARCERIAS

As parcerias da ANP com escopo em seguranga operacional sao fundamentais para
abranger todos os aspectos relevantes para a protecao da vida humana e do meio
ambiente nas atividades de exploracdo e producao conduzidas no pais. Os termos de
execucdo descentralizada®® com a Marinha para realizacido de pericias e monitoramento
auxiliam na cobertura necessaria para controle e fiscalizagdo das atividades da industria de
6leo e gas em toda costa. Os trabalhos conjuntos com IBAMA e 6rgaos ambientais
estaduais sdo continuos para garantia da protecao do meio ambiente desde a definicao das
areas a serem ofertadas e no licenciamento para realizacdo das operagdes, até seu
descomissionamento e recuperagdo das areas.

N&o obstante, a ANP é membro do IRF — International Reqgulators Forum?® que reune
orgaos reguladores em salde e seguranga das atividades de Exploracao e Producao (E&P)
maritima de 6leo e gas de onze paises. Neste férum, além do compartilhamento de dados,
como os de incidentes apresentados neste relatorio, sdo realizadas trocas de experiéncias e

28 Resultados das acdes dos termos de execugdo descentralizada disponiveis em http://www.anp.gov.br/exploracao-e-

producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/parcerias/termos-de-cooperacao

23 Site do IRF com mais informacdes disponiveis em: https://irfoffshoresafety.com/
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das melhores praticas da industria conforme exigido para os operadores nos contratos de
concessao e partilha. Inclusive, em 2019, a ANP compartilhou conhecimentos e experiéncias
com toda indUstria internacional através do site’® deste férum, a saber: Projeto IRF de
indicadores de desempenho e identificagdo e analise de riscos - o exercicio de verificagdo
em modelos regulatérios baseados em desempenho. Em complemento, a ANP elaborou e
compartilhou com as demais agéncias a necessidade de melhoria dos processos de
investigagdes de incidentes, com apontamentos para melhoria da profundidade, das
metodologias utilizadas e dos resultados internos e externos de tais agdes, em um processo
amplo de aprendizado sobre incidentes.

Em 2019, foi intensificada a parceria com os érgdos integrantes da operagdo Ouro
Negro, iniciada em 2011, e iniciado um conjunto de workshops especificos com o 6rgao
regulador noruegués Petroleum Safety Authority - PSA, com temas mutuamente relevantes
e desafiadores, na busca pela reducao dos riscos para seguranga operacional nas atividades
de E&P.

9.1. Ouro Negro

Em primeiro de fevereiro de 2019 foi publicada no Diario Oficial da Unido pelo
Ministério Publico do Trabalho — MPT a extensdo, por cinco anos, prorrogaveis, do acordo
de cooperagdo técnica denominado Operagdo Ouro Negro. Esta parceria entre ANP,
Marinha do Brasil, Inspecdo do Trabalho do Ministério da Economia (anteriormente
assinado pelo Ministério do Trabalho), IBAMA e MPT, teve inicio em 2011 e contou com a
adesdo da ANVISA em 2013. O objeto da Operacao Ouro Negro é de fomentar o trabalho
conjunto de auditoria e fiscalizagdo das atividades de exploracdo e producao de petréleo e
gas nas aguas jurisdicionais brasileiras, buscando aprimorar a garantia de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel e de relagdes de trabalho protegidas. A partir das experiéncias
desenvolvidas, a atuacdo conjunta passou a representar a presenca organizada do Estado
Brasileiro a bordo das plataformas, inspecionadas em conjunto pelos 6rgaos fiscalizadores
da atividade.

A parceria consiste na realizagdo de embarques conjuntos, por representantes das
instituicdes, precedida de reunido prévia com representante da companhia operadora da
unidade, com a producgao de relatério conjunto posterior e a abertura de procedimentos
administrativos no ambito das instituicdes. Também sdo abertos Procedimentos
Promocionais para tratamento de temas especificos, como o controle a exposicao a
TENORMs, material radioativo em plataformas e acompanhamento do processo de
descomissionamento de unidades. Outra atividade decorrente da parceria é a participagao
em eventos realizados pelos parceiros ou outros atores envolvidos, com a participacao dos
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profissionais da Ouro Negro para difusdo de conhecimento, incremento da parceria e troca
constante de informacdes.
Do ano de 2011 a 2019 foram realizados os seguintes embarques conjuntos:

Participagao ANP nas a¢oes Ouro Negro

9
8
6 6
5
| | ||||||| | 4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

O B N W B~ 01 OO N 00 ©

M A¢Ges Ouro Negro M Participagdo da ANP

Grafico 29 — Quantidade de a¢des Ouro Negro realizadas por ano total e com participagdo da ANP

Conforme grafico acima, foram realizadas quatro atividades da Ouro Negro em 2019 (P-
53, FPSO Cidade Campos dos Goytacazes, FPSO Cidade de Santos e Polo Pargo), sendo que
em trés deles a ANP também participou conjuntamente da fiscalizacdo de bordo (a exce¢do
foi a atividade no Polo Pargo).

Os principais temas debatidos na Ouro Negro em 2019, que resultaram em reunides e
agoes conjuntas especificas foram:

— Gestdo de seguranca das plataformas operadas pela Modec;

— Descomissionamento/desinvestimento das plataformas Petrobras — acompanhamento do
processo de descomissionamento/desinvestimento pela Petrobras das plataformas e seus
desdobramentos na seguranca, quer pela falta de investimento, quer pela atuagédo direta nos
processos de limpeza e desmonte;

— TENORMs em plataformas, com vistas a criar com a participagdo da CNEN um protocolo de
atuagdo para o cuidado no armazenamento de transporte do material radioativo produzido
a bordo e prote¢do da saude dos trabalhadores das empresas especializadas na limpeza de
dutos e vasos com material radioativo.

A comunicacdo e interacdo entre os 6rgaos parceiros e a agilidade e articulacdo na
tomada de decisdes para os mais diversos problemas identificados ainda tende a ser
aprimorada, com o projeto de banco de dados que integrara as plataformas de informacgdes
dos parceiros para cruzamento de dados.
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9.2. PSA

A agéncia reguladora norueguesa Petroleum Safety Authority — PSA, assim como a ANP,
faz parte do International Reqgulators Forum — IRF*°. Em 2018, durante o evento Offshore
Northern Seas Conferece — ONS, a ANP manifestou interesse em estabelecer agenda de
reunides mais frequentes em temas especificos de interesse mutuo com o PSA. Dentre os
topicos propostos, foram listados: extensdao de vida Util de campos e ativos,
descomissionamento, abandono de pogos e outros do interesse da ANP.

" - A troca de experiéncias tem como
objetivo subsidiar ambos os 6rgaos com
| praticas regulatérias eficazes para o
desenvolvimento continuo da segurancga
operacional nas atividades reguladas, seja
por meio de resolugdes, fiscalizagdao ou
outras acdes de supervisao e divulgacédo
de licdes aprendidas. Embora as
caracteristicas dos ambientes econémico,
geopolitico e ambiental sejam distintas, ha
forte convergéncia no modelo regulatoério
aplicado, o qual se baseia na adocao de
um sistema de gestdo de seguranca pelos operadores (baseado em praticas de gestao) para
o gerenciamento dos riscos advindos das atividades de E&P. A colaboracdo visa o

aprimoramento de um regime que contribua para a seguranca da indUstria, alcangando-se
um modelo regulatorio moderno, baseado nas melhores praticas da industria de petroleo e
gas e internacionais. A Resolucdo ANP n° 43/2007 foi largamente baseada no sistema
regulatorio noruegués.

A ANP/SSM esta promovendo significativa revisdo de suas normas, em especial, das
Resolugbes n° 43/2007, 44/2009, 2/2010 e 37/2015, sendo a primeira delas o regulamento
mais fundamental — base da regulacdo de seguranca operacional para industria do petroleo
no pais.

No segundo semestre de 2019, reconhecendo a importancia de se buscar
benchmarkings de regulagdo para o aprimoramento de sua atuacao, a Superintendéncia de
Seguranga Operacional e Meio Ambiente organizou e realizou workshop, no Rio de Janeiro,
entre os dias 4 a 7 de novembro de 2019, com a alta administracéo, incluindo sua Diretora
Geral, e técnicos do PSA.

30 Sjte do IRF com mais informacdes disponiveis em: https://irfoffshoresafety.com/
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Os resultados das discussoes,
que continuam por meio de
videoconferéncias periodicas, T e Roriatory Frameviork
resultaram em uma agenda de Goiausrlewfor PSA
esforco mutuo. O PSA R loura
impressiona  pelo nivel de
maturidade e total transparéncia anp —C e s
em que se relaciona com o

mercado regulado. Dessa forma,

em 2020, ambas as agéncias tém
o intuito permanecer em cooperagao técnica, incluindo o compartilhamento de informacdes
e a realizacao de workshops e visitas mutuas, como realizado em novembro de 2019, no Rio
de Janeiro. As principais metas a serem atingidas por meio desta cooperagao sao:
— Compartilhamento de resultados de planejamento e execucdo de auditoria em tema
especifico (por exemplo, descomissionamento);
— Compartilhamento de informacdes sobre licdes aprendidas com acidentes relevantes
e ndo conformidades criticas de auditorias;
— Compartilhamento de entendimentos sobre indicadores de desempenho de
seguranca para acompanhamento da evolugédo da indUstria;
— Compartilhamento de entendimentos de fluxos de trabalho que envolvam:
» Transferéncia segura de operacdes;
» Gerenciamento de envelhecimento e extensao de vida dos ativos;
» Avaliagcdo do impacto da seguranca cibernética nas operacdes;
= Orgaos ambientais e autoridade maritima;

10.CONCLUSOES

Entre outras competéncias definidas em lei, cabe a ANP fazer cumprir as
regulamentagdes vigentes, bem como cabe aos operadores atender a legislacdo vigente e
adotar as melhores praticas da indUstria, que podem ser definidas como “aquelas praticas e
procedimentos empregados na industria do petrdleo em todo o mundo por operadores
prudentes e diligentes sob condicbes e circunstdncias, tendo em conta fatores como a
conservacdo dos recursos petroliferos, sequranca e protecGo ambiental®'”,

31 International Petroleum Exploration and Exploitation Agreements: Legal, Economic and Policy Aspects 2™ ed - Claude
Duval, Honore Le Leuch, Andre Pertuzio, Jacqueline Lang Weaver.
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Anualmente a ANP, além do presente relatério, apresenta o desempenho da industria
em seguranca operacional no Workshop de Seguranca Operacional e Meio Ambiente —
SOMA e, mais recentemente, em férum especifico para o ambiente terrestre, no Workshop
de Seguranca Operacional e Meio Ambiente para Instalagdes Terrestres - SOMAT. O video
da Ultima edicdo do VIl SOMA3? esta disponivel na pagina da ANP, assim como todas as
apresentacdes realizadas no IV SOMAT?? para visualizacdo de todos.

Com os resultados das fiscalizacSes realizadas, bem como por meio da analise dos
acidentes ocorridos em 2019, a ANP percebe a oportunidade e a necessidade de melhorias
nos processos de gerenciamento da seguranca, especialmente de unidades maritimas de
producao e escoamento, inclusive em situagdes de menor duragdo das operacdes, como 0s
TLDs — Testes de Longa Duragao e SPAs — Sistemas de Producdo Antecipada. Um aspecto
importante a ser levado em consideragdo é que o desenvolvimento dos projetos e a
elaboracao de seus Estudos de Risco e Seguranga sejam rigorosos na comprovagao da
adocao das melhores praticas. As decisOes e analises devem buscar a demonstracao da
condicao ALARP e mais importante, deve segui-las. A demonstracao da condicdo ALARP,
portanto, deve ser um processo cuidadosamente compreendido pelas liderancas das
companhias submetidas ao Regime do Sistema de Gerenciamento de Seguranca
Operacional, desde a concepcao dos projetos, durante a execucao das operagdes, até seu
descomissionamento ou transferéncia para operacao por outro operador.

Os momentos em que a ANP verifica o cumprimento da adocdo das melhores praticas
ocorrem tanto em acdes de fiscalizagdo pré-operacionais, quanto por ocasido da analise da
Documentacao de Seguranga Operacional (DSO) das instalacbes e em cargas de dados de
pocos e dutos. Assim, uma vez que a DSO seja submetida a aprovacao desta Agéncia, nos
termos da Resolugdo ANP n° 43/2007 e n° 02/2010, a ANP pode nao aprovar que a unidade
inicie sua operagdo no Brasil, caso esteja em desacordo com as melhores praticas da
indUstria. Assim se pautam todos os regulamentos técnicos do arcabouco de seguranca
operacional. A comprovac¢do da adogdo das melhores praticas internacionais é fundamental
para que o operador demonstre a condicao ALARP para os riscos das instalagdes, assim
como para casos particulares encontrados em seus estudos de risco e seguranca.

Para 2020, a ANP busca a simplificagdo regulatéria e a maior efetividade das agdes
realizadas, de forma a ser mais assertiva em sua atuacao e na aplicacdo de seus recursos,
visando o protagonismo dos operadores na gestdao da seguranga operacional de suas
instalacgoes.

32 Video VIl SOMA disponivel em http://www.anp.gov.br/agenda-de-eventos/vii-workshop-de-seguranca-operacional-e-

meio-ambiente-vii-soma.

33 Apresentacdes do IV SOMAT disponiveis em http://www.anp.gov.br/agenda-de-eventos/vii-workshop-de-seguranca-

operacional-e-meio-ambiente-vii-soma.
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Considerando as fases do ciclo de vida das instalagdes e a necessidade da adogdo
efetiva das melhores praticas da industria e manutengdo dos riscos no nivel ALARP, em
2019, observou-se como principais pontos de atencao:

- Projeto, comissionamento e pré-operacao: implementacdo de recomendacdes contidas
nas analises de risco com respeito ao conceito de tolerabilidade ao risco, inclusive advindas de
gestdes de mudanca; correta alocacao, instalacao e teste de sistemas de deteccdo e combate a
incéndio; auditoria de barreiras e aplicacdo de procedimento de start up; inicio das operagdes
com contingéncias deve ocorrer apenas em carater excepcional e temporario.

- Operagao: contingenciamento adequado quando da degradacdao de um elemento
critico; conhecimento e controle dos envelopes operacionais de elementos de barreira de pocos
e sistemas submarinos; planejamento e execugdo de testes de desempenho para barreiras;
estudos de risco para avaliar as consequéncias de incéndios, dispersdo de gases e explosdes
nos cenarios de riscos acidentais identificados e classificados como nao-toleraveis;
atendimento a normas e boas praticas; controle e atendimento a inspe¢des estabelecidas em
procedimentos, bem como cumprimento de suas recomendagdes de inspecdes, identificacdo de
salvaguardas com implementacdo prévia de recomendagdes apontadas em estudos de risco;
capacitacao e adequacao ao SGIP; monitoramento da qualidade da agua descartada.

- Cessao de direitos e obrigacdes: necessidade de submissdao antecipada da
Documentacdo de Seguranca Operacional — DSO, que deve ser aprovada antes do inicio das
operacdes; sistema de gestdo constituido sob posse dos dados de seguranca de suas
instalagdes e em conformidade com regulamentacdes vigentes e com o correto gerenciamento
de equipamentos e sistemas criticos; capacitacao da equipe em procedimentos criticos; correto
contingenciamento de elementos criticos indisponiveis, controle da integridade e dos
resultados de inspecSes e manutengdo da instalacao; implementacdo de recomendacdes de
estudos de risco.

- Extensdo de Vida: gerenciamento da extensdo de vida das instalagdes; implementacédo
de recomendagdes oriundas da avaliacdo de riscos do estudo de extensdo de vida util (EVU);
atendimento as premissas deste estudo; condicionantes impostas pelos estudos de EVU
atendidas para continuidade operacional, com foco especial a sistemas submarinos.

- Descomissionamento: Gerenciamento do inventario de hidrocarboneto e demais
contaminantes a bordo, com a imediata limpeza, inertizagdo e manutencdo da unidade livre de
hidrocarbonetos, de maneira a prevenir e mitigar riscos advindos da perda de contengao;
planejamento do descomissionamento e gerenciamento da integridade da instalacao;
monitoramento de pocos em abandono temporario e controle do passivo de pocos a serem
abandonados permanentemente.

Com base nas necessidades por fase das instalacbes de E&P, é possivel depreender
como desafios dos operadores para melhoria do desempenho em seguranca operacional
em relacdo ao observado em 2019:
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Desafio #1 — Aumento da robustez das agbes de prevencao e mitigacao de
vazamento de 6leo no mar, através de auditorias de barreira, implementacdo de a¢des de
abrangéncia e licdes aprendidas.

Desafio #2 - Melhoria significativa na identificaciao e analises de riscos, com
metodologias reconhecidas pelas melhores praticas, critérios claros de tolerabilidade ao
risco e medidas e recomendagdes dos estudos implementados previamente a atividade,
considerando todas as etapas do ciclo de vida das instalacbes (seja pogo, sistema
submarino, unidade maritima ou terrestre de producao e perfuragao).

Desafio #3 — Garantia da disponibilidade e integridade de sistemas e equipamentos
criticos, com implementacdo de contingéncia na falha, capacitacio em procedimentos
criticos e controle de inspe¢des e manutencao.

Desafio #4 - Atendimento as normas vigentes e melhores praticas com avaliacao
técnica rigorosa da industria na transferéncia, adaptacao, reutilizacao, extensao de vida
e descomissionamento de instalacoes (incluindo pocos e o sistema de escoamento e
producao).

Ja na interface com o6rgados ambientais, buscando evitar o resultado indesejavel da
suspensao de contratos, o processo de decisdao sobre os blocos a serem ofertados vem
passando por aprimoramento. De acordo com o art. 6° da Resolugdo n°® 17/2017 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), o planejamento de outorga de areas deve
levar em consideragao as conclusées de estudos multidisciplinares de avaliagbes ambientais
de bacias sedimentares, com abrangéncia regional, que subsidiardo o planejamento
estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior seguranca e previsibilidade ao
processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos, segundo as
melhores praticas internacionais.

No entanto, para as areas nas quais ainda nao tenham sido concluidos tais estudos, as
avaliagbes sobre possiveis restricbes ambientais serdo sustentadas por manifestagao
conjunta do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Para as bacias sedimentares terrestres, a manifestacdo conjunta deve ser
complementada por pareceres emanados dos OEMAs - Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente. Para as bacias sedimentares maritimas, as manifestacdes conjuntas apresentam
como restricdo a oferta de areas localizadas em distancia inferior a 50 km da costa e em
lamina d'agua inferior a 50 m, além de outras diretrizes estabelecidas de acordo com as
caracteristicas locais.
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Os estudos multidisciplinares de avaliagdes ambientais de bacias sedimentares previstos
pela Resolugdo CNPE n°® 17/2017 serao concretizados por meio de Estudos Ambientais de
Areas Sedimentares (EAAS). Os dois primeiros EAAS desenvolvidos no pais, um para a bacia
sedimentar terrestre do Solimbes e outro para as bacias sedimentares maritimas de
Sergipe-Alagoas e Jacuipe serdo concluidos em 2020. Espera-se que seus resultados
estimulem a elaboragdo de novos estudos para as demais bacias sedimentares brasileiras,
bem como orientem tanto a outorga de novas areas, quanto o licenciamento ambiental das
atividades que venham a ser necessarias para a exploracao dessas areas.

Ainda como esfor¢co de aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental,
especificamente para as bacias terrestres, destaca-se a Resolucdo CNPE n° 27/2019 que
instituiu o Programa de Revitalizagdo das Atividades de Exploracao e Producdo de Petrdleo
e Gas Natural em Areas Terrestres (REATE 2020), cujo objetivo, entre outros, é a promocao
de boas praticas e harmonizagdo dos procedimentos de licenciamento ambiental,
simplificacdo regulatéria e desenvolvimento do projeto de Poco Transparente como forma
de estudo do fraturamento hidraulico ndo convencional para exploragdo e produgao
terrestre.

Do ponto de vista institucional, a ANP busca um didlogo cada vez mais amplo com os
Operadores e com os 6érgaos ambientais, visando compreender as dificuldades que ocorrem
ao longo do processo de licenciamento ambiental, mediando conflitos e buscando a
realizacao das atividades de exploracao e producao de petrdleo e gas natural de maneira
segura e com a protecao do meio ambiente.

Além disso, acredita-se que com as parcerias e benchmarkings com érgaos nacionais e
internacionais, constante capacitacdo do corpo técnico, modernizacdo do arcabouco
regulatdrio, praticas de fiscalizacdo eficazes e melhoria da infraestrutura para
monitoramento e resposta as emergéncias, a ANP atingira sua missdao de elevar a
percepcao de riscos das empresas de exploracao e producdo de éleo e gas no Brasil, de
forma a inspirar um desempenho exemplar em seguranca, prevenir acidentes e proteger os
trabalhadores, as comunidades vizinhas e o0 meio ambiente.
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