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PREFACIO

A ANP fomenta o crescimento da Industria Brasileira do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, sempre incentivando o uso racional dos recursos naturais e a adogao das
melhores praticas de engenharia, de forma que os riscos envolvidos nas operagcdes sejam
minimos frente aos beneficios sociais e econémicos da atividade petrolifera.

Com base nas praticas de seguranca previstas na Resolucdo ANP n® 43/2007, os
concessionarios devem comprovar que mantém controlados os riscos advindos de toda e
qualquer operacao executada nas instalacées de perfuracao, intervencdo em pocos e de
producao offshore.

Nesse contexto, a Coordenadoria de Seguranca Operacional (CSO) atua de forma a
regular e assegurar a adocao de melhores praticas e requisitos para o crescimento seguro
e sustentavel da industria, prevenindo incidentes que possam ocasionar danos ao homem
e ao meio ambiente, com o objetivo de melhorar continuamente os indicadores da industria
brasileira e atuar segundo os mais altos padrdes internacionais.

Desde 2010, ap6s o término do prazo de adequacdo da Resolugcdo supracitada, a
atuacdo da ANP tem sido planejada através da conjuncdo da avaliacdo dos agentes
regulados através das acdes de fiscalizacao (foco preventivo) e da analise dos incidentes
ocorridos nas areas de concessao (foco corretivo).

A Agéncia utiliza tais informagbes para o planejamento estratégico de agdes de
fiscalizagao e para a analise da necessidade de revisdo ou elaboracdo de procedimentos e
resolucoes para temas especificos.

Ainda em relacdo aos incidentes, a ANP conduz rotineiramente investigacdes dos
eventos mais relevantes, para a verificagdo da aderéncia da legislagédo aplicavel e,
principalmente, para que seja evitada a recorréncia no ambiente regulado pela ANP.

Dessa forma, o presente Relatério analisa os dados disponiveis de uma industria em
franco crescimento e fundamenta a corregao ou manutencao de acdes de forma a garantir
a melhoria continua das atividades regulatérias de seguranca operacional, diminuindo os
impactos sobre o0 meio ambiente e a vida humana nos mares do Brasil.
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OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar o desempenho da seguranca das
operacgdes ligadas as atividades de exploracdo e producdo maritimas no ano de 2011,
indicando medidas adotadas pela ANP para corrigir as tendéncias indesejadas, de maneira
a fomentar a manutencao de uma industria sélida, crescente e segura.



1. NIVEL DE ATIVIDADE DA INDUSTRIA

Nos ultimos anos foi observado um incremento das atividades da industria offshore.
Observando a Figura 1, verifica-se que o numero de horas de trabalho praticamente
dobrou entre 2009 e 2011, principalmente devido ao aumento das atividades das sondas',
que, em 2011, superaram o nivel da atividade de producdo. Os dados de horas de
trabalho foram utilizados para a normalizacdo dos dados para as analises comparativas
realizadas.

TOTAL DE HORAS TRABALHADAS EM PLATAFORMAS DE PRODUGAO E SONDAS
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Figura 01: Distribuicdo das horas trabalhadas nas atividades de producgéo e perfuragéo offshore.

As horas de trabalho das unidades de produgdo aumentaram cerca de 22% de 2010
para 2011 e a atividade das sondas aumentou 68% no mesmo periodo.

O aumento nas atividades de producao deve-se tanto a entrada de novas unidades
como ao aumento das campanhas de manutencgao para a garantia da integridade estrutural
das unidades mais antigas.

Tal incremento deve-se essencialmente ao aumento do esforco exploratério, pelo
maior tempo necessario para a perfuracdo de pogos de pré-sal, e das atividades
relacionadas a manutencao da producao e desenvolvimento dos campos existentes.

1 . . ~ .. . . P
Foram consideradas como atividades de “sondas” ou “perfuragao” as atividades conduzidas pelas unidades maritimas
denominadas de sondas, incluindo, além da perfuracdo, a interveng¢dao em pocos.
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2. HISTORICO DE INCIDENTES

Na tabela 1 apresentamos os numeros de comunicados de incidentes recebidos
pela ANP nos ultimos cinco anos, relacionados as atividades de exploracao e producao
tanto em mar como em terra.

Classificacao dos Incidentes Reportados a ANP

2007 2008 2009 2010 2011
Derrame ou vazamento de 72 59 101 86 79
petréleo ou derivados
Derrame ou vazamento de agua 0 2 7 24 95
oleosa
Derrame ou vazamento de 6 0 7 18 39
outras substancias
Derrame ou vazamento de 0 5 15 27 42
fluido de perfuracao
Exploséo e/ou incéndio 6 2 5 11 50
Parada nao programada 10 6 32 43 56
Blowout 1 0 1 2 1
Abalroamento 0 4 3 3 6
Adernamento 1 0 0 2 1
Numero de obitos em 4 8 3 3 6
incidentes operacionais
NuUmero de feridos em 11 7 8 14 26
incidentes operacionais
Total de incidentes 181 150 260 375 664

comunicados
Tabela 1: Distribuigao histdrica dos incidentes comunicados a ANP.

Nos dados apresentados observa-se um aumento de cerca de 70% do numero de
incidentes comunicados no ano de 2011, quando comparado ao ano anterior. Observa-se
também um aumento do nimero de eventos envolvendo vitimas e derramamentos, além
do consideravel aumento do niimero de incéndios?.

A Figura 02 apresenta os incidentes distribuidos de acordo com a classificacao
definida na Resolucdo ANP 44/2009.

2 . N . . ;. . A . . N .
Os eventos relatados como incéndio e principio de incéndio foram relatados neste documento como incéndio.
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DISTRIBUICAO DOS COMUNICADOS POR
TIPO DE ACIDENTE
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Figura 02: Distribui¢gdo dos incidentes comunicados em 2011, de acordo com a classificagdo da Resolugdo ANP 44/2009

Observa-se que a maioria dos incidentes comunicados € relacionada a ocorréncia de
dano ao meio ambiente, principalmente derramamentos de fluidos e residuos oleosos.
Também se observa que os incidentes que ocasionam danos a saude humana
correspondem a cerca de 20% dos incidentes comunicados. Quando adicionados aos
incidentes que ocasionaram ferimentos graves ou 6bito, o valor alcanca cerca de 25%>.

3 ;. . . .
Os dados deste relatério consideram os incidentes envolvendo dano a pessoas da seguinte forma:

a) Osincidentes de dano a saide humana sdo aqueles que ocasionaram ferimentos que ndo foram enquadrados
na definigdo de ferimentos graves contida na Resolu¢do ANP 44/2009. Em todos os casos sdo ferimentos de
menor gravidade;

b) Osincidentes de ferimento grave sdo aqueles que se enquadram nos requisitos da Resolu¢do ANP 44/2009; e

c) Osincidentes de ocorréncia de fatalidade sdo aqueles que ocasionaram o dbito de pessoas em decorréncia de
incidente operacional.



3. VITIMAS*EM INCIDENTES OPERACIONAIS

Na Figura 03 estdo representados os dados de incidentes envolvendo vitimas nos
ultimos anos, em instalacées maritimas e terrestres.

TOTAL DE VITIMAS NAS ATIVIDADES DE EXPLORAGAO E PRODUGAO
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Figura 03: Distribuicdo de 2005 a 2011 do nimero de vitimas em incidentes operacionais ocorridos em instalagoes de
E&P.

Nota-se também, na Figura 03, a auséncia de vitimas nas atividades de producgéo
onshore no ano de 2009 e o aumento consideravel deste numero para a atividade de
producgao offshore. Observa-se também a manutencdo em 2011 do nimero de vitimas nas
atividades de perfuracao offshore, apesar do aumento das atividades.

4 . ;. . s ~ . .
Para efeitos deste relatdrio, foram consideradas vitimas apenas as pessoas que, em decorréncia de incidente
operacional, tenham sofrido ferimentos graves ou tenham vindo a ébito.
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PERFURAGAO OFFSHORE
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Figura 04: Performance das sondas offshore (nUmero de vitimas por milhdo de horas de trabalho)

Avaliando a performance, no que tange a vitimas, utilizando as horas de trabalho para
a normalizacdo dos dados e permitir a comparacéo, as sondas maritimas obtiveram uma
melhora no desempenho, tendo reduzido o indice de vitimas em mais de 50% no ultimo
ano, como pode ser observado na Figura 04, visto que aumentaram suas atividades e o

resultado em 2011 foi o mesmo numero de vitimas que em 2010.

Ja as plataformas de producdo obtiveram uma piora no desempenho, tendo
aumentado o indice de vitimas em mais de 50% no ultimo ano, como observado na Figura

05.
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Figura 05: Performance das plataformas de produgéo offshore (nimero de vitimas por milhdo de horas de trabalho)




Mesmo assim, comparando-se as duas atividades, observa-se que, apesar da reducao
observada na performance das sondas maritimas, suas atividades ainda causam mais
vitimas quando comparadas as atividades das plataformas de producdo, como pode ser
observado na Figura 06.

COMPARAGAO DO NUMERO DE VIiTIMAS POR MILHAO DE
HORAS DE TRABALHO: PRODUGCAO x PERFURAGAO OFFSHORE

0,900

0,800

0,700
0,600 m PERFURACAO OFFSHORE

0,500 = PRODUCAO OFFSHORE
0,400

0,300 -

0,200 -

0,100 -

0,000 - T T T

2008 2009 2010 2011

Figura 06: Comparacao da performance das plataformas de producéo e sondas offshore (niUmero de vitimas por milhao
de horas de trabalho)

Quando adicionadas as performances de perfuracao e produ¢do nos campos offshore,
obtemos o perfil para a ocorréncia de vitimas na industria no Brasil. Comparando os
indices com os demais paises membros do International Regulators’ Forum (IRF)®,
observa-se que o Brasil apresenta indices em declinio desde 2009, com uma reducao de
aproximadamente 50% entre 2010 e 2011.

>0 IRF é um férum permanente de 6rgdos reguladores de saude e seguranga offshore de petrdleo e gas, composto pelas
instituicGes do Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Holanda, Noruega, Canadd, Dinamarca, EUA e México. Os dados
do Brasil foram comparados com os paises que disponibilizam tais dados.
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COMPARATIVO DO iNDICE DE VIiTIMAS ENTRE OS PAISES
INTEGRANTES DO IRF
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Figura 07: Comparacao da performance da industria offshore do Brasil com os paises membros do IRF (nimero de
vitimas por milh&o de horas de trabalho)
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4. DERRAMAMENTOS

Quando verificados os dados da Tabela 01 observa-se que grande parte dos incidentes
comunicados envolve o derrame de fluidos e petrdleo, seguido por agua oleosa e 6leos
tratados®. Entretanto, ao se contabilizar os volumes informados, observa-se que cerca de
85% do volume de substancias descarregadas indevidamente no meio ambiente deve-se
ao derramamento de fluido de perfuracdo. A distribuicdo dos volumes vazados é
demonstrada na Tabela 02.

Volume Estimado (m?®)

Tipo de fluido 2010 2011
Petréleo 10,92 607,90

Oleo e derivados 10,35 1,18
Fluido de perfuracéao 370,43 250,35

Agua Oleosa 24,85 6,49

Tabela 1: Distribuicdo dos volumes derramados em 2011.

Segundo esses dados, houve um consideravel incremento do volume de
derramamento de petr6leo e uma diminuicdo consideravel nos demais valores.

Considerando os dados normalizados por horas de trabalho, observamos que houve
uma diminuigdo do numero de comunicados de derramamentos de petrdleo nos ultimos
trés anos. Por outro lado, o indice considerando os derramamentos de agua oleosa indica
que houve um consideravel aumento desses eventos nos ultimos anos. Tais informacdes
estdo apresentadas na Figura 08.

O derramamento ocorrido no Campo de Frade, com 581,1m® derramados,
representa 95,5% de todo volume de petréleo derramado em 2011. Como se trata de
evento de maior monta e representa um grande acidente, destoa dos demais eventos de
forma a ndo ser Util para a analise da performance de uma industria. Tal evento esta sendo
objeto de investigacao especifica e sera desconsiderado nas analises de desempenho do
presente relatério.

6 . , a . ofe ~ , . ,
Foram consideradas como “dleo tratado” todas as substancias oleosas e com especificagdo, como 6leo diesel e éleo
lubrificante.
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Figura 08: indice de nimero de comunicados de derramamentos de petréleo e agua oleosa (nimero de comunicados por

Ja para a perfuragao offshore, observa-se que houve uma consideravel diminuicao
do indice para fluido de perfuragcdo/completacdo em comparagdo a 2009, tendo sido
basicamente mantida a performance para os ultimos dois anos. Estas informacdes estao

milhdes de horas de trabalho)

apresentadas na Figura 09.
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Figura 09: indice de niimero de comunicados de fluido de perfuracéo (nimero de comunicados por milhdes de horas de
trabalho)
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Figura 10: indice de volume derramado por niimero de comunicados (Petréleo e Agua Oleosa)
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Quando os dados de volume derramado sao contabilizados na forma normalizada,
como demonstrado na Figura 10, observa-se que o volume derramado de agua oleosa
diminuiu, enquanto o de petréleo aumentou. Utilizando essas informagdes, conclui-se que
os comunicados de derramento de petrdleo apresentaram um aumento de volume
derramado por incidente comunicado, enquanto os incidentes envolvendo agua oleosa
apresentaram comportamento contrario, indicando que acidentes de menor monta de agua
oleosa e de maior monta de petréleo estdo sendo comunicados.

A figura 11 indica que o volume derramado de fluido de perfuracao/completacao
diminuiu comparativamente ao ano anterior. ldentifica-se que os acidentes de
derramamento de fluido de perfuracdo em 2011 apresentaram volumes médios menores
que em 2010.

INDICE DE VOLUME DERRAMADO POR NUMERO DE
COMUNICADOS DE CADA TIPO DE SUBSTANCIA
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Figura 11: indice de volume derramado por nimero de comunicados (Fluido de Perfuragéo)
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NUMERO DE DERRAMAMENTOS COMUNICADOS POR
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Figura 12: Nimero de comunicados de derramamentos por tipo de substancia

DISTRIBUICAO DOS VOLUMES DE SUBSTANCIAS DERRAMADAS (EM M3)
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Figura 13: Volumes derramados por ano
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De uma forma geral, apesar do aumento do niumero de comunicados relacionados a
derramamentos em 2011, esses incidentes representam menor volume em média quando
comparados ao ano anterior. Excetuam-se 0s eventos relacionados a derramamento de
petréleo que em sua totalidade ocorreram em campos de producdo. Tais dados estdo
apresentados nas Figuras 12 e 13.
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5.INVESTIGACAO DE INCIDENTES

5.1. Resultado de Incidentes Investigados

5.1.1. Ocean Ambassador (OGX)

Este incidente ocorreu em 17/05/2010 quando, durante um teste de baleeira, a parte
de proa se soltou pelo gato de conexao/desconexao, vindo a baleeira a cair de uma altura
aproximada de 25 metros, ocasionando dois 6bitos e dois ferimentos graves.

A investigagdo da ANP, concluida em 2011, evidenciou que houve o descumprimento
da Resolucao ANP n® 43/2007 e que os desvios frente aos requisitos do SGSO estavam
diretamente relacionados com as causas do acidente, tendo sido a OGX multada em R$
3.300.000,00.

Além disso, a ANP acompanhou as acdes corretivas necessarias para a adequacao ao
SGSO de forma a assegurar a implementagdo dos requisitos para evitar a recorréncia
desse tipo de evento.

5.1.2. Underground blowout no Campo de Frade (Chevron)

O evento ocorreu quando durante a perfuracdo do poco 9-FR-50DP-RJS, ao atingir o
trecho superior do reservatdério N560, que se encontrava sobrepressurizado devido a
injecdo de agua realizada na area pelo proprio concessionario, perdeu-se a barreira
primaria de segurancga (hidrostatica), iniciando assim um kick (influxo indesejado de fluido
do reservatorio para o pogo em perfuracao).

Ao verificar a existéncia de kick, foi realizado o fechamento do blowout preventer - BOP
(conjunto de valvulas que impedem que haja influxo pela cabeca de poco para a
superficie). Nesse momento, as paredes do poco ficaram submetidas a pressoes
superiores ao limite que as mesmas suportariam. Uma regido fragil, onde o projeto da
Chevron nao previa revestimento (trecho de poco aberto), logo abaixo da ultima sapata,
nao resistiu a pressurizacao e fraturou, levando ao underground blowout (Qquando ocorre
fluxo de fluidos da formacdo de uma zona para outra). Nesse momento, o 6leo passou a
fluir do reservat6rio N560 e percorrer o0 pogo até a profundidade de cerca de 700 metros do
leito marinho, de onde saia pelas fraturas, atingindo o leito marinho e a superficie do mar.

A investigacdo desse evento ainda esta em andamento e as acdes para a garantia da
segurancga das operacoes no Campo de Frade estao sendo adotadas pela ANP.
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6.AUDITORIAS DA RESOLUCAO ANP N¢ 43/2007

6.1. Auditorias do SGSO

A presenca da ANP nas atividades de fiscalizagdo nas plataformas, em busca da
melhoria da seguranga operacional, implica na rotineira verificagdo da conformidade dos
procedimentos adotados pelos operadores das instalagdes frente aos requisitos exigidos
pela ANP. Assim, quando o operador da instalacdo ndo cumpre o estabelecido no
Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional, séo
registradas ndo-conformidades.

Quando o operador da instalagdo’ descumpre uma obrigacdo estabelecida no
Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional, é
identificada uma n&o-conformidade, cuja responsabilidade pelo saneamento recai sobre o
concessionario, que é o responsavel legal pela atividade perante a ANP.

Segundo os critérios estabelecidos pela ANP, as nao-conformidades podem ser
classificadas em criticas, graves, moderadas, leves e observacdes®. De acordo com a
classificacdo apontada, o concessionario € notificado a implementar as respectivas acdes
corretivas em prazos determinados pela ANP.

As auditorias do Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranca
Operacional (SGSO) foram iniciadas no final de 2009, ap6s o final do prazo de adequacéao
das unidades ja em operacdo na data de sua publicacdo. Como parte do carater
orientativo, a ANP disponibilizou um Manual de Auditorias em seu sitio eletrénico.

Em 2011, foram realizadas 59 auditorias do SGSO, das quais 26 em unidades de
perfuracdo e 33 unidades de producao®.

A Tabela 3 apresenta o quantitativo de auditorias de seguranca operacional, a luz da
Resolugédo ANP n?® 43/2007, divida por concessiondrio. Os valores constantes da tabela
contemplam unidades de perfuracao e de producao.

7 . ~ P . . o . .
O operador da instalacdo pode ser o préprio concessionario ou empresa designada por este para ser o responsavel
pelo gerenciamento e execuc¢do de todas as operacgbes e atividades de uma instalagao.

® 0 manual do SGSO (Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional) contendo a explicagdo da classificagdo de
cada tipo de ndao-conformidade pode ser encontrado no sitio da ANP (www.anp.gov.br).

9 . s . . . ~ . .
Devido a caracteristicas operacionais do sistema de producgdo de alguns campos, algumas auditorias contemplaram
mais de uma unidade.
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Concessionario Qtd. de

auditorias

BP Energy do Brasil Ltda. 1
Chevron 3
OGX 5
ONGC 2
Petrobras 46
Queiroz Galvao 1
Statoil Brasil Oleo e Gas 1
Ltda

Total 59

Tabela 3: Distribuicdo de Auditorias por Concessionario

A Tabela 4 apresenta o quantitativo de auditorias de seguranga operacional por
operador de instalacdo. Os valores constantes da tabela contemplam unidades de
perfuracao e de producao.

Brasdril
ENSCO
Etesco

Maersk
Modec
Noble
Odebrecht
OSX
Petrobras
Pride

SBM
Schahin
Scorpion
Seadrill
Sevan Piranema
Transocean
Ventura
Total geral

n
NW—=NN= =2 Waol—= =N~ = a0

a
©

Tabela 4: Distribuicdo de auditorias por operador
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Os resultados das auditorias de seguranca operacional serdo retratados a partir de
uma perspectiva voltada para unidades que tiveram suas atividades interrompidas,
impedidas de iniciar ou reiniciadas por questées de seguranca operacional.

Podemos citar como exemplo a Petrobras e ONGC como concessionarias, a ETESCO
e Transocean como operadoras de instalacbes destinadas a perfuracédo, e a Petrobras,
OSX e Maersk como operadoras de instalacées destinadas a producao.

6.2. Analise Critica das Praticas de Gestao do SGSO

NUMERO DE NAO-CONFORMIDADES POR NUMERO DE AUDITORIAS

1,80
1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00 -

M Perfuracao

B Producdo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Figura 14: Nao-conformidades por nimero de auditorias

Em fungédo dos resultados das auditorias do SGSO, observou-se que as Praticas de
Gestdao Monitoramento e Melhoria Continua do Desempenho (PG 6), Identificacdo e
Andlise de Riscos (PG 12), Integridade Mecanica (PG 13) e Gerenciamento de Mudancas
(PG 16), foram as que apresentaram maior desvio por parte dos operadores tanto para a
producdo como para perfuracdo. De uma forma geral, as atividades das sondas resultaram
em mais nao-conformidades quando comparadas as atividades de producgao, excetuando-
se a pratica de Integridade Mecéanica que apresentou mais nao-conformidades para as
atividades de producao offshore.

A seguir, serdo apresentados o0s principais desvios nas praticas de gestao
supracitadas.
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6.2.1. Pratica de Gestdo n° 6 — Monitoramento e Melhoria Continua do Desempenho

De forma recorrente, os operadores ndo vém estabelecendo adequadamente
indicadores de desempenho para avaliar seu sistema de gestdo de seguranca operacional.
Da mesma forma, ha dificuldades na identificacado e cumprimento dos requisitos legais de
seguranca pertinentes as suas atividades.

6.2.2. Pratica de Gestao n® 12 — Identificacdo e Analise de Riscos

Os desvios mais recorrentes apresentados nesta pratica de gestdo demonstram que os
operadores, apesar de terem avaliado os riscos de forma sistematica, ndo mantém o
controle das recomendacdoes dos estudos de riscos para que estes permanegam
controlados durante a operacao da unidade.

Além disso, € recorrente a observacdo de desvios relevantes na metodologia de
analise de riscos, que nao tem considerado, por exemplo, analises de riscos anteriores da
instalacao e histérico de acidentes para evitar que os mesmos voltem a ocorrer.

Outra observacédo das auditorias é que os operadores ndo utilizam uma variacdo de
metodologias para a fundamentacdo da identificacdo de perigos e analise de riscos de
forma a incorporar conceitos e melhores praticas de engenharia. Exemplifica-se pelo
pequeno numero de estudos de risco quantitativos e pela utilizacdo restrita de
metodologias como HAZOP, FMEA, dentre outros.

6.2.3. Pratica de Gestao n® 13 — Integridade Mecanica

Os desvios mais recorrentes apresentados nesta pratica de gestdo demonstram que os
planos e procedimentos de execucdao e monitoramento dos operadores para inspecao,
testes e manutencdo ndao garantem a integridade mecanica de seus sistemas, estruturas,
equipamentos e sistemas criticos de seguranca operacional, principalmente nas unidades
mais antigas.

Além disso, quando os planos de inspecao e manutencao estao estabelecidos, estes
nao sao seguidos, permitindo a degradacao de sistemas e equipamentos pelo acumulo de
servigos de manutencao em atraso.

Outro fator que contribui para o grande nimero de nao-conformidades nesta pratica é
o tempo de utilizagdo de unidades antigas, como algumas que operam nos campos da
Bacia de Campos e do Nordeste.
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6.2.4. Pratica de Gestdo n® 16 — Gerenciamento de Mudancas

Foi identificado que os operadores ndao tém avaliado os novos riscos incorporados as
operacbes pelas mudancgas ocorridas nas instalacbes, como novos equipamentos
instalados, mudancas de materiais, inibicao de sistemas criticos de seguranca operacional,
mudangas em procedimentos, como planos de manutencao, dentre outros.
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7.INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES DAS INSTALACOES

Como citado anteriormente, as agdes de fiscalizacdo realizadas pela ANP podem ter
como consequéncia a identificacdo de nao-conformidades pelo ndo cumprimento do
disposto no Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranca
Operacional.

A nao-conformidade classificada como critica se caracteriza nos casos em que 0
agente fiscalizador se depara com uma situacado que implica em risco iminente de acidente
grave, ou seja, que possa comprometer, de forma imediata, a integridade fisica das
instalacdes, das pessoas que nelas se encontram ou proporcionar poluicdo ao meio
ambiente.

Sendo a nao-conformidade classificada como critica, 0 operador tem suas operacoes
interrompidas, tendo que sana-la para o retorno de suas atividades.

Assim, no intuito de minimizar os riscos a sociedade, a ANP interrompeu as atividades
de 06 (seis) plataformas em 2011, a saber: Peregrine | (NS -16), FPSO Maersk Peregrino,
Transocean Diriller (SS-50), Petrobras 37 (P-37), FPSO OGX-1 e FPSO Frade.

Essas acdes foram tomadas em funcado de irregularidades, como (i) auséncia de
analise de riscos da instalacao; (ii) elevado grau de degradacao de equipamentos criticos a
seguranca operacional; (iii) precario sistema de gestdo da seguranca operacional; (iv)
iniciar operacdo sem aprovacao da Documentacdo de Segurancga Operacional - DSO; (v)
nao realizagdo de auditoria interna do Sistema de Gestdo, de forma a buscar a melhoria
continua do desempenho e identificar pontos de melhoria; e (vi) operacdo de poco com
producdo de H,S sem estudo técnico, conforme preconiza o Regulamento Técnico
instituido pela Resolugao ANP n? 43/2007, dentre outras.

A Tabela 05 apresenta as unidades que sofreram medidas cautelares de interrupgao
das atividades ou impedimento de inicio/retorno as atividades no ano de 2011,
discriminando os operadores e concessionarios responsaveis pelas areas em que estavam
operando as plataformas e o tempo que permaneceram paradas em fungao da interrupcao
das atividades.
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Unidade Operador Operador Data da Autorizacao Tempo da

da da Interrupgao p/ Retorno Interrupcao

Concessao Instalacao (dias)
Peregrine | (NS -16) Petrobras ETESCO 03/02/2011 21/02/2011 18
FPSO Maersk Statoil Maersk 14/03/2011 29/03/2011 15

Peregrino
Transocean Driller (SS- ONGC Transocean  16/06/2011 20/10/2011 126
50)
P-37 Petrobras Petrobras 27/06/2011 11/07/2011 14
FPSO OSX-1 OGX OGX 10/11/2011 27/01/2012 78
FPSO Frade Chevron SBM 29/11/2011 até a data

atual

Tabela 05: Unidades com atividades interrompidas.

7.1.  Peregrine | (NS - 16)

Trata-se de unidade de perfuracdo do tipo Navio-Sonda operada pela ETESCO, a
servico da concessionaria Petrobras. Ao tempo da interrupcdo, estava operando no campo
de Marlim Sul, na Bacia de Campos.

Quando a equipe da ANP embarcou para a auditoria, em janeiro de 2011, identificou
13 (treze) nao-conformidades, sendo 01 (uma) critica, 03 (trés) graves, 04 (quatro)
moderadas e 05 (cinco) leves.

O que levou os auditores a interditar a instalacao foi a ndo apresentacédo da analise de
risco, dentre outras irregularidades.

Foi aplicada uma multa no valor de R$ 2.300.000,00 pelos desvios supracitados.

7.2. FPSO Maersk Peregrino

Esta unidade é de producdo, armazenamento e transferéncia do tipo de FPSO™ e esta
localizada no campo de Peregrino, Bacia de Campos, e tem a Statoil Brasil Oleo e Gas
Ltda. como concessionaria e a Maersk FPSOS do Brasil como operadora.

Apés acao de fiscalizacao realizada nos dias 15 a 18/02/2011, foi emitido o Documento
de Fiscalizacao que, de forma cautelar, autuou a Maersk FPSOS do Brasil a interromper as
operacdes na plataforma FPSO Maersk Peregrino, em funcdo do levantamento de
situacoes criticas a seguranca operacional relacionadas, principalmente, a auséncia de
planejamento de auditoria interna, de documentos de implementacdo das recomendacoes

1% As unidades do tipo FPSO — Floating, Production, Storage and Offloading sdo capazes de produzir, armazenar e
transferir os hidrocarbonetos produzidos.
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criticas da andlise de risco e de planejamento para o atendimento ao procedimento da
primeira partida da unidade.

7.3. Transocean Driller (SS-50)

Trata-se de unidade de perfuracéo do tipo Semi-Submersivel operada pela Transocean
do Brasil Ltda., a servico da ONGC Campos Ltda., e, ao tempo da interrupcao, estava
operando no bloco S-M-1413, Contrato BM-S-73, Bacia de Santos.

Quando a equipe da ANP embarcou para a auditoria, em agosto de 2011, identificou
20 (vinte) nao-conformidades, ficando a instalacdo impedida de operar até que fosse
implementado um sistema de gestdo de segurancga operacional adequado aos seguintes
requisitos da Resolucdo ANP n? 43/2007: (i) definicdo adequada da responsabilidade
gerencial e da forca de trabalho; (ii) procedimento formal para verificacdo e atualizacdo de
treinamentos que fazem com que a forca de trabalho possua preparo necessario para a
realizacdo das tarefas a bordo; (iii) critérios de selecao e avaliagdo de contratadas; (iv)
plano de acdo adequado para tratamento de nao-conformidades apontadas em relatérios
de auditoria; (v) realizacao de auditorias nos elementos criticos de seguranca operacional
e auditorias relacionadas ao ambiente de trabalho e fatores humanos; e (vi) aplicagdo de
processo de gestao de mudanca de pessoas de forma que seja mantida comprovadamente
a avaliacao e o controle deste processo.

Entretanto, apdés andlise da documentacdo encaminhada pela concessionaria
posteriormente e uma nova auditoria na instalacdo, foi revogada a suspensdo das
atividades em 20/10/2011, permitindo assim o retorno as atividades da plataforma.

Foi aplicada uma multa no valor de R$ 1.000.000,00 pelos desvios supracitados.

7.4. Petrobras 37 (P-37)

Esta unidade é de producdo do tipo FPSO e esta localizada no campo de Marlim,
Bacia de Campos, da concessionaria e operadora da instalacdo Petrobras.

Quando a equipe da ANP embarcou para a auditoria, em junho de 2011, registrou 04
(quatro) nao-conformidades, sendo 02 (duas) criticas e 02 (duas) moderadas, cujas
evidéncias de saneamento foram enviadas pela concessiondria para analise da Agéncia.

Apoés analise das evidéncias do tratamento dado as ndo-conformidades, encaminhadas
pela concessionaria, a ANP decidiu pela interdicdo cautelar das operagdes da plataforma,
por entender que as ndo-conformidades criticas nao foram sanadas.

Entre os dias 14/06/2011 a 17/06/2011 a instalacdo foi auditada com o intuito de
verificar se as nao-conformidades encontradas em uma auditoria realizada em junho de
2010. Entretanto, foram identificadas mais 4 (quatro) ndo-conformidades, sendo 02 (duas)
criticas.
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Em funcado da condigdo de risco em que se encontrava a plataforma P-37, devido ao
estado de degradacao de estruturas e equipamentos e a ocorréncia de inibicdo de
sensores criticos a seguranca sem autorizacao e analise complementar de risco, conforme
exigido pelo Regulamento Técnico da ANP.

O concessionario propds voluntariamente a antecipagdo da parada para manutencao
sendo submetida a apreciacao da ANP o plano de trabalho de manutencédo contemplando
a correcao dos desvios criticos observados e a recuperacdo das estruturas e
equipamentos criticos degradados.

O processo administrativo para a avaliacdo de medidas adicionais esta em curso na
ANP.

7.5. FPSO OSX-1

Esta unidade de producao € do tipo FPSO e esta localizada no Campo de Waimea,
Bacia de Campos, tendo a OGX Petrdleo e Gas Ltda. como concessionaria e a OSX
Servigos Operacionais Ltda. como operadora da instalacao.

Em auditoria da ANP realizada em outubro de 2011 foram evidenciadas 09 (nove) néao-
conformidades, sendo 04 (quatro) graves, 02 (duas) moderadas e 03 (irés) leves.

Dessa forma, como medida preventiva, foi determinado que a Documentacdo de
Seguranca Operacional (DSO) da unidade (condi¢cdo para o inicio de operacédo) sé fosse
aprovada ap6s o saneamento das nao-conformidades graves e quando da comprovacao a
ANP de que as situagcbes de risco identificadas estavam devidamente controladas pelo
operador da instalagao.

Dessa forma, apdés a demonstracdo de correcdo das nao-conformidades, em
27/01/2012, a unidade foi autorizada a iniciar suas operacoes.

7.6. FPSO Frade

Esta unidade de producgéao do tipo FPSO, operada pela SBM Frade Servicos Maritimos
Ltda., a servico da Chevron Brasil Upstream Frade Ltda., estava operando no Campo de
Frade, Bacia de Campos.

Quando a equipe da ANP embarcou para a auditoria, em novembro de 2011,
identificou 11 (onze) nao-conformidades, sendo 03 (trés) criticas, 07 (sete) graves e 01
(uma) observacao.

A ANP notificou a Chevron para suspender de imediato as operacdes de producao em
funcdo das n&o-conformidades criticas, até que estas fossem sanadas. Até o término da
confeccao deste relatério a instalacao ainda encontra-se interditada.

27



8.ACOES ADOTADAS PELA ANP

A Resolugdo ANP n® 43/2007 estabeleceu, dentre outros requisitos, que o0s
concessionarios deveriam se adequar ao Regulamento Técnico instituido por esse ato
normativo no prazo de 02 (dois) anos a partir do inicio de sua vigéncia. Assim, o0s
concessionarios tinham a data limite de dezembro de 2009 para adequar todas as
unidades aos requisitos de seguranca operacional definidos na supracitada Resolugéo.

No caso especifico da Petrobras, foi firmado, em outubro de 2010, um Termo de
Compromisso de Seguranca Operacional. Em sintese, o Termo de Compromisso em
questao prevé diversas acoes de aprimoramento, as quais a Petrobras se comprometeu a
executar até dezembro de 2011, envidando esforgos e recursos complementares para
aperfeicoamento do seu sistema de gestdo de seguranca operacional e,
consequentemente, da integridade estrutural de todas as unidades operadas ou
contratadas por este concessionario.

A ANP, por sua vez, monitorou o cumprimento do instrumento, através das
atividades regulares de fiscalizacdo que acompanharam as acbes corretivas para a
adequacao do concessionario em 2011.

Para a garantia da seguranca das atividades exploratérias nas auditorias realizadas
durante 2011 em sondas de perfuracao, exigiu-se a apresentacao das analises de risco de
poco, de forma a garantir que os principais riscos relacionados a cada fase da perfuracao
fossem considerados e mitigados. A logica de avaliacdo desses documentos durante a
auditoria é baseada na existéncia, robustez, teste e manutencdo das barreiras de
seguranca de poco conforme as melhores praticas de engenharia.

As unidades de perfuracao e producao que apresentaram desempenho insuficiente
para uma operagdo segura ou desvios que implicaram em riscos ndo toleraveis e nao
mitigados acarretaram a interrupcao de suas atividades por parte da ANP.

Cabe ressaltar que a atuacao da ANP, através da Coordenadoria de Seguranca
Operacional - CSO, na busca da adequacdao dos agentes do setor aos requisitos
normativos, gerou um montante de multas R$ 42.850.000,00 e acdes corretivas que
implicaram na melhoria das condicoes de seguranca das atividades conduzidas nas areas
petroliferas sob Concessao no Brasil.

Em relacdo aos campos terrestres de producao, a ANP editou a Resolucao ANP n®
02/2010, que estabelece os requisitos de seguranca a serem implementados para as
operacdes conduzidas em campos onshore no Brasil.

Tal regulamento estava em fase de adequacdo em 2011, tendo como escopo a
distincdo dos diferentes perfis de producdo em terra, de maneira a garantir a seguranca
das operacdes sem causar um impacto que leve a inviabilizacdo das operagdes de campos
de baixa producédo, que acabam por participar significativamente da economia de diversas
localidades ainda pouco desenvolvidas.

Além disso, encontra-se em curso 0 estudo para a elaboracdo de Regulamento
Técnico especifico para as atividades de perfuragdo onshore, que apresentam
historicamente um numero consideravel de vitimas.
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Além das agbes externas como contato direto com diversas autoridades e centros
técnicos de exceléncia em segurancga operacional ao redor do mundo, acées internas na
ANP foram conduzidas de forma a melhorar e ampliar as fiscalizacbes, tais como a
capacitacdo de seus servidores, estudos para a revisdo ou elaboracdo de regulamentos
técnicos, ampliacdo do escopo das atividades de fiscalizagdo, melhoria da comunicacéao
entre 6rgaos de estado, workshops, dentre outros.

Além disso, para a melhoria dos estudos de desempenho dos agentes de mercado,
estda em curso na ANP uma pesquisa para delinear indicadores preventivos e reativos
associados aos principais riscos da industria offshore, de forma a melhorar o nivel de
identificacdo de parametros precursores para o auxilio da manutencao da atuacao pro-
ativa da ANP no sentido de resguardar a seguranca da vida humana e do meio ambiente.
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9. CONCLUSOES

Foi observado o aumento das atividades envolvidas na Exploracdo e Producao de
petréleo no mar (E&P), sendo que tal incremento foi mais pronunciado nas atividades das
sondas de perfuracado que ultrapassaram as atividades das plataformas de producgao.

Houve um consideravel aumento nos incidentes comunicados a ANP, porém
acredita-se que tal crescimento esteja correlacionado ao aumento das atividades no setor,
aliado ao aumento da presenca da ANP a bordo das unidades, que acarreta maior
aderéncia aos procedimentos de comunicagao de incidentes.

Cabe salientar que a aderéncia aos procedimentos de comunicac¢ao de incidentes é
relevante para a atuagdo da ANP, visto que as informagbes sobre acidentes sao
consideradas no planejamento das atividades de fiscalizacdo, de forma que a busca da
correcao de posturas inadequadas e a melhoria do desempenho do setor sdo otimizadas
quando ha alocacéao eficiente dos recursos humanos utilizados na fiscalizacao, que visa,
em suma, a prevengao de incidentes.

Contrapondo-se ao aumento das atividades, o desempenho das sondas, no que
tange a ocorréncia de vitimas, foi melhor em 2011 quando comparado aos ultimos trés
anos. Entretanto, tal indice ainda permanece acima do valor encontrado para a producéo
offshore no mesmo ano.

Apesar disso, 0 numero de vitimas para as atividades de producao offshore
apresentou piora e atingiu o valor maximo para o indicador avaliado em 2011, quando
considerados os dados disponiveis desde 2008.

Quando considerada a performance da industria offshore como um todo, em relagéao
ao numero de vitimas, observa-se que, apesar do crescimento das atividades, o Brasil
apresenta tendéncia de queda nesse indice e com niveis atuais comparaveis ou inferiores
aos de paises como Noruega, Australia, Reino Unido e Holanda no ano de 2010.

Ressalta-se que os dados relacionados a acidentes pessoais ndo sao adequados
para uma correlagdo acerca dos riscos relacionados a ocorréncia de grandes acidentes
nas instalagdes fiscalizadas. Além disso, como tais eventos sdo mais raros € possuem um
namero reduzido ou mesmo nenhum registro, os mecanismos de andlise de dados ora
estabelecidos impossibilitam conclusdes sobre tendéncias ou predicdo de suas
ocorréncias.

Tal avaliacao é atualmente conduzida individualmente por unidade (plataforma ou
sonda) durante a fiscalizacdo (analise da Documentacdo de Seguranca Operacional e
auditorias do Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional), de acordo com a
especificidade de cada projeto, de forma a avaliar os critérios relacionados a prevencgao e
mitigagao destes eventos.

Com a analise do resultado das auditorias da Resolugdo ANP n® 43/2007, observou-
se que um maior numero de nao-conformidades foi encontrado nas praticas como Melhoria
Continua, Andlise de Riscos, Integridade Mecénica e Gestdo de Mudancgas.

De forma geral, as sondas apresentaram um numero maior de ndo-conformidades
quando comparadas as unidades de producao. Tal efeito nao foi observado apenas para a
pratica de gestdo de Integridade Estrutural, que apresentou valores maiores para as
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unidades de producao. Este indicador ainda nao incorporou o resultado de esforcos por
parte dos operadores das unidades mais antigas de forma a adequar-se aos requisitos da
ANP no que tange a manutencéao da integridade de seus sistemas.

Observou-se aumento dos comunicados envolvendo derramamentos, porém o0s
volumes totais derramados foram consideravelmente menores para 6leos e derivados,
fluido de perfuracdo e agua oleosa que também apresentaram volume menor por incidente
comunicado. Ja para derrames de petroleo foi observada piora na performance, a qual esta
relacionada principalmente a atividade de producéo.

Os derramamentos, além de prejudiciais ao meio ambiente, podem representar
riscos relacionados a incéndios e explosdes, ja que a liberagdo de hidrocarbonetos é
precursora desses eventos.

No ambito da regulacdo em Seguranca Operacional, considerando as agdes
adotadas e em andamento, a manutencdo do carater orientativo-punitivo, as acdes
corretivas frente aos desempenhos indesejados e a manutencado da melhoria continua das
atividades de fiscalizacao ja demonstram resultados positivos na performance do mercado,
no intuito de permitir seu crescimento com estrita observancia das normas e melhores
praticas de engenharia.

Entretanto, a quantidade de vitimas, os derramamentos de petrdleo e os principios
de incéndio das atividades de producdo offshore devem ser objeto de analise posterior
mais especifica, tanto por parte dos concessionarios e operadores como por parte da ANP,
de forma a avaliar quais causas relacionadas e quais critérios permitem a ocorréncia
destes eventos.
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