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INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. ANALISE
DE ATUACAO DO CEDENTE DO CONTRATO DE CONCESSAO NA CELEBRACAO DE TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) E ASPECTOS DA APLICACAO DA RESOLUCAO ANP N2
848/2021. NOTA TECNICA N2 17/2021/SCL/ANP-R).

EMENTA: RESOLUGAO ANP N° 848/2021 - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -
OBIETIVO: INDUGAO DE NOVOS INVESTIMENTOS - AGENTE RESPONSAVEL DEVE SER
TITULAR DO CONTRATO DE CONCESSAO NO QUAL FOI APLICADA A MULTA DE CONTEUDO
LOCAL E COMPROMISSARIO: ARTIGOS 29, INCISO III, 42, 52, 72 E 92 DA RESOLUCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE CEDENTE E CESSIONARIO PREVISTA NO ART. 82 DA
RESOLUGAO ANP N2 785/2019 NAO ALCANGA O TAC APOS SUA CELEBRAGAO - APLICAGAO
DO ART. 24 DA RESOLUGAO - SEM OBICES JURIDICOS A INVESTIMENTOS EM AREAS DE
TERCEIROS PARA CUMPRIR TAC - RECOMENDAGOES - POSSIVEL A UTILIZAGAO E LIMITAGAO
DO EXCEDENTE DE CONTEUDO LOCAL PARA CUMPRIMENTO DO TAC: ART. 10 §2° DA
RESOLUGCAO.

1. Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Federal junto a ANP pela
Superintendéncia de conteldo Local (SCL), através do Oficio n® 406/2021/SCL/ANP-R] e NOTA TECNICA
N2 17/2021/SCL/ANP-R], que teve origem na Carta PETROBRAS - GIA-E&P/CRA/CL 0009/2021, DE
21/10/2021.

2. A SCL esclarece que apesar de ainda nao ter sido protocolado requerimento para celebracao
de TAC, formula a consulta por "antecipacdo de andlise de aspectos relevantes que poderdo surgir
quando da sua aplicacdo". Relata que a "consulta aborda os seguintes aspectos de aplicacdo da norma:
(i) Possibilidade de terceiros figurarem como Agente Responsavel do TAC; (ii) Extensdo
de responsabilidade soliddria, pelas obrigacées decorrentes do TAC, ao cedente do contrato quando o
TAC for celebrado apds processo de cessdo de direitos; e (iii) Possibilidade de execu¢cdo dos
compromissos do TAC em dreas sob contrato de terceiros".

3. Em suma, a SCL entende que:

(i) sob a luz da Resolugdo ANP n? 848/2021, a posicao da SCL é de que nao pode figurar com
agente responsavel a empresa que nao figura no rol de proponentes do TAC e nem é detentora de
direitos de exploragao e produgcao do contrato que deu origem ao processo sancionador;

(ii) ndo ha responsabilidade solidaria entre cedente e cessionario proponente do TAC; caso
seja definida a existéncia de responsabilidade solidaria de cedentes em TACs celebrados apds a cessao
de direitos, esta deveria se limitar aos casos em que haja o descumprimento dos TACs e o0s
compromissarios ndo sejam capazes de honrar os pagamentos necessarios a titulo de sua execugao
como titulo executivo extrajudicial. Desta forma, a responsabilidade solidaria dos cedentes nao teria
relagao com a execucao do TAC em si, mediante sua participagao de alguma forma no momento de
celebracao dos instrumentos;

(iii) no que diz respeito a execucdo de compromissos do TAC em d&reas sob contrato de
terceiros, ainda que nao seja possivel afirmar quais seriam os impactos em termos de atratividade, o
objetivo da norma continuaria sendo atingido, qual seja, a substituicao do simples pagamento das
multas por descumprimento do compromisso constante de cldusula de conteldo local por novos
investimentos em aquisicdo de bens e servicos com conteldo local. Todavia, como ndo ha previsao
normativa expressa sobre o caso em tela e considerando que a hipdétese poderia afetar a seguranca
juridica da norma, encaminha consulta a PRG, contendo as seguintes duvidas:

a) De que forma esse terceiro participaria do TAC (assinaria em conjunto com os
proponentes, daria anuéncia, seria apresentado o contrato privado entre os proponentes do
TAC e o terceiro?);

b) Se o TAC poderia ser realizado "indiretamente" pelo agente responsavel, ou seja, o gasto
é executado pelo terceiro, o agente responsavel apenas acompanha e presta as devidas
informacdes a ANP, se responsabilizando pelo cumprimento do TAC;

c) Se a empresa terceira teria alguma responsabilidade solidaria perante o TAC ou apenas o
agente responsavel (e os proponentes em consércio);

(vi) utilizacdo do excedente de conteldo local para cumprimento do TAC é admitida; no
entanto, a SCL vem formando o entendimento que serd necessario limitar o seu uso, vis a vis os
objetivos originalmente pretendidos com a norma, no sentido de estimular novas aquisicdes de bens e
servicos, e entende ndo ser razoavel a utilizacdo de Excedentes de Conteldo Local de contrato do qual
os proponentes do TAC ndo facam parte, sob o risco do surgimento de um "mercado paralelo" de venda
de excedentes, desvirtuando totalmente o propdsito do TAC.

4, Tarefa para andlise juridica aberta no sistema SAPIENS/AGU no dia 10/11/2021. E o relato.



Passo a andlise.
5. Quanto ao Agente Responsavel pelo TAC, a SCL explica que, no caso de empresas
organizadas em consdércio, deve haver a indicacdo de qual delas representard o consércio perante a ANP
na gestdo do TAC e, uma vez celebrado o TAC, essa empresa figurard como agente responsavel,
exercendo funcdo similar a que o operador exerce na execucao dos contratos de exploragdo e
producao:
3.1.1 No primeiro momento, é possivel observar que o entendimento da PETROBRAS veio
de uma interpretacao isolada do Inciso Il, do Art. 29, da Resolucao ANP n2 848/2021, o qual
define a figura do "Agente Responsavel":
"Art. 22 Para os fins desta Resolucgao, ficam estabelecidas as seguintes definicdes:...
Il - agente responsavel: detentor de direitos de exploracdo e producdo do contrato indicado
pelo operador, com anuéncia prévia de todos de todos os proponentes, responsavel pelo
cumprimento do TAGC;"
(...)
3.1.3 Logo, é possivel notar que o Agente Responsavel é a prépria empresa detentora dos
direitos de exploracao do contrato no qual ocorreu o descumprimento de cldusula de
conteldo local, ou, no caso de contratos operados por consércio, empresa indicada pelo
mesmo. O Agente Responsavel, conforme disposto na Resolucdo n® 848/2021, é quem deve
apresentar os relatérios de execucao, manter os documentos a disposicdo da ANP, prestar
informacodes, realizar reunides, em suma, € o "interlocutor" entre os proponentes do TAC
e a Agéncia.
3.1.4 Além disso, a figura do Agente Responsdvel surge apenas no momento da
apresentagao da proposta de TAC.
"Art. 92 A proposta de TAC deverd ser apresentada em até cento e oitenta dias a partir do
recebimento da notificacdo de suspensdao do processo sancionador, na forma do Anexo,
com as adequacoes pertinentes, prevendo:
| - a forma, a quantidade e o valor dos compromissos a serem assumidos;
Il - o agente responsavel;
Il - os prazos e marcos temporais para execucdo dos compromissos assumidos; e
IV - 0s pagamentos obrigatério e de compatibilizacao, se for o caso."
3.1.5 Destaca-se também as exigéncias contidas no requerimento para celebracdo do TAC:
"Art. 72 O requerimento para celebracdo de TAC serd apresentado a ANP por meio do
Sistema Eletronico de Informacodes - SEI, e deverd conter:
| - 0o nimero do contrato de exploracao e producdo e o nome do bloco ou campo a que se
refere o auto de infracao;
Il - o nimero do processo administrativo sancionador relativo ao auto de infragdo; e
Il - para cada proponente, a comprovacdo de anuéncia e declaracao de
regularidade juridica, fiscal e trabalhista e de capacidade economico-financeira
compativel com a execucao dos compromissos propostos."
3.16 Ora, se é exigido dos proponentes do TAC a comprovacdo de capacidade econémico-
financeira compativel com a execugdo dos compromissos propostos, ndao ha sentido em
dizer que no momento da apresentacao da proposta de TAC uma empresa que ndo faz
parte do consércio (e por consequéncia, ndo é proponente do TAC ) e da qual nao foi
exigida tal comprovacado, seja o "Agente Responsavel" a cumprir todos os compromissos do
TAC.
3.1.7 Em relacdao ao "contrato indicado pelo operador", é importante resgatar as
definicdes de "compromissarios" e "proponentes" segundo a norma:
"Art. 22 Para os fins desta Resolucgéao, ficam estabelecidas as seguintes definicdes:...
IIl - compromissdrios: detentores de direitos de exploracao e producao do contrato,
apos a assinatura do TAC;

XV - proponentes: detentores de direitos de exploracao e producao do contrato até
a assinatura do TAC;"

3.1.8 Das definicbes contidas nos incisos Il, lll e XV é possivel deduzir que trata-se do
mesmo "contrato", qual seja, o contrato que deu origem ao processo sancionador objeto do
TAC, ainda que nao definido expressamente na norma.

3.1.9 Ademais, em toda a Resolucdo ha diversos dispositivos que corroboram com esta
interpretacdo, por exemplo:

"Art. 42 O processo para celebracdo de TAC serd iniciado por requerimento do operador do
contrato de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural constante do auto
de infragao.

§ 12 Caso os direitos de exploracdo e producdo do contrato sejam detidos por consércio, o
requerimento devera ter anuéncia prévia de todos os seus integrantes.

Art. 52 O requerimento para celebracdao de TAC poderd referir-se a um ou mais autos de
infracao, caso expressamente solicitado e desde que haja igualdade de proponentes em
consércio em todos os contratos que deram origem aos autos de infracao .
§ 12 O TAC poderd se referir a autos de infracdo originados em contratos com diferentes
percentuais de participacdo dos proponentes em consoércio."
6. O entendimento da SCL encontra respaldo juridico. Como posto j& no inicio de sua
andlise, a area técnica identificou que a posicdo favoravel a indicacao de um terceiro ao contrato no
qual ocorreu o descumprimento de cldusula de contelddo local como agente responsavel pelo TAC
baseava-se na interpretacao isolada e gramatical de uma norma, o art. 22, inciso Il, 0 que ndo se mostra



como o melhor método de hermenéutica juridica, ao menos no caso concreto.
7. Com efeito, faz-se necesséario recorrer ao método légico, a fim de atingir o espirito da
regulacao e seu alcance. Primeiro, deve-se considerar, como fez a SCL, toda a Resolugcao e a relagao
entre as varias disposicoes.
8. A relacao entre os artigos 29, inciso Ill, 42, 52, 72 e 92 da Resolucao demonstra que
o responsavel pelo cumprimento do TAC deve ser titular de contrato de concessdo no qual foi aplicada a
multa de conteldo local e um dos compromisséarios, que vao assinar o TAC e, por isso, assumir a
responsabilidade pelo seu cumprimento, motivo pelo qual precisam demonstrar capacidade econdémico-
financeira. Também o requerimento para celebracdo de TAC deve ser realizado pelo operador do
contrato de exploracdo e producado de petréleo e gas natural constante do auto de infracao.
9. Todas essas disposicdes tém conexdo e o contexto para celebracdo e execucdo do TAC
exige que haja relacao entre os envolvidos e o contrato de exploracao que consta no auto de infragao,
ou seja, asistematica desenhada para o TAC considera sempre os envolvidos no contrato no qual
ocorreu o descumprimento de cldusula de conteldo local, ndo havendo indicacdo alguma de que um
terceiro possa envolver-se diretamente.
10. Nao ha na Resolucdo qualquer dispositivo que afaste esse entendimento. A expectativa de
que o agente responsavel seja externo a relacdo contratual surpreende ja que a histéria dos trabalhados
preparatoérios da resolucdo ndo contém discussdao nesse sentido, ou pelo menos a SCL ndo noticia nos
autos.
11. Agente Responsdvel deve ser, entdo, a empresa detentora dos direitos de exploracdo do
contrato no qual ocorreu o descumprimento de cldusula de contetdo local (no caso consércio, uma das
empresas membros).
12. No que se refere aresponsabilidade soliddria entre cedentes e cessiondrios
nos TACs, a SCL justifica seu entendimento nos seguintes termos:
3.2.2 A norma regulamentadora do TAC é muito clara ao dizer em seu Art. 14 que "O
processo sancionador que deu origem ao TAC celebrado serd extinto quando constatado o
cumprimento do estabelecido no art. 12 ou no art. 13, conforme o caso". Ou seja, a partir
do momento em que o TAC foi celebrado, os proponentes passam a ser Unicos responsaveis
pelos compromissos assumidos, ainda que futuramente haja cessdo de direitos do contrato
de exploragdo e producdao em que houver ocorrido a infragao objeto do TAC, conforme
disposto no Art. 24 da Resolucdo ANP n? 848/2021:
"Art. 24. Os compromissdrios permanecem responsaveis pelos compromissos assumidos no
TAC e pela sua comprovacdo, mesmo em caso de cessdao de direitos do contrato de
exploracao e produgao em que houver ocorrido infragao objeto do TAC."
(...)
3.2.4 Assim sendo, no entendimento da SCL, baseado na Resolucao ANP n¢ 848/2021 e na
motivacdo que se prop0s o carater substitutivo do TAC, a responsabilidade
solidaria disposta no Art. 82 da Resolucao ANP n2 785/2019 nao alcanca o TAC
apds sua celebracao, considerando que o cedente do contrato continuard figurando
como compromissario do TAC, sendo integralmente responsavel por sua execucao, mesmo
no caso de uma possivel cessao de direitos apds sua celebragdo, onde o cessiondrio ndo
teria qualquer responsabilidade sobre o TAC.
(...)
3.2.6 Considerando o disposto no Art. 82 da Resolugdo ANP n® 785/2019, caso entenda-se
que os cedentes dos contratos devam ter alguma participagcdo nas propostas de TAC
apresentadas apds a cessao de direitos, tal repercussdo poderia acarretar em perda de
atratividade do TAC, ao passo que tira em certa maneira parte do poder de decisdo do
cessionario, atual detentor dos direitos do contrato de concessdo.
(...)
3.2.9 Cabe destacar que a responsabilidade solidaria prevista no art. 82 da Resolucdo ANP
n? 785/2019 nao se perde com o fato de uma empresa, que ja foi parte do contrato, e
atualmente ndo é mais, pois caso o consércio atual venha a descumprir o TAC, a ANP
podera executar o titulo extrajudicial, e cobrar da empresa cedente.

13. A combinacdo dos artigos 14 e 24 da Resolucao permitem a concluir que a SCL esta correta
ao entender que ante a natureza substitutiva do TAC, a responsabilidade solidaria prevista no art. 82 da
Resolucao ANP n2 785/2019 (cessao de direitos) ndo alcanca o TAC apds sua celebracdo, considerando
que o cedente do contrato continuard figurando como compromissario do TAC, sendo integralmente
responsdvel por sua execucdo, mesmo no caso de uma possivel cessao de direitos apds celebracdo do
TAC. O art. 24 é expresso nesse sentido e a especialidade da norma a faz prevalecer, frente a
Resolucdo ANP N2 785/2019, j& que trata da situacdo de cessdo quando ha TAC celebrado.
14. N&o se aplica, portanto, o entendimento posto Parecer 00130/2020/PFANP/PGF/AGU, ante
a natureza atribuida ao TAC pela Resolucao publicada:
Sobre o tema, a Procuradora Federal que subscreve o presente parecer ratifica o
entendimento posto no Parecer n? 01068/2019/PFANP/PGF/AG, acrescentando que a
limitagdo para cessao de direitos pode reduzir a atratividade do TAC, enquanto que permiti-
la nao se configura irrazodvel ou desproporcional, pois em caso de descumprimento do
TAC, o processo administrativo sancionador volta a fluir para cobranca da multa originaria,
uma vez concluido o processo administrativo sancionador, sendo possivel cobrd-la tanto do
cedente quanto do cessiondrio (nesse caso, mediante o devido processo legal), conforme
estatuido na Resolucao ANP n? 785/2019, art. 82 e 26

15. A SCL acrescenta que nao ha paralelo entre o papel do Agente Responsdvel no TAC e

0 papel do Cedente no Descomissionamento de Instalacdes, pois "o descomissionamento trata da
interrup¢do definitiva das operacbes (Inciso VIl do Art. 2° do RANP 817/2020), ao passo que o0s
compromissos assumidos no TAC tratam de novos investimentos em exploracdo e desenvolvimento da




producdo', e, no "no caso do descomissionamento, a ANP é apenas informada do acordo entre cedente
e cessiondria sobre quais instalacées serdo descomissionadas e quem realizard o servico, ndo serdo
gerados novos compromissos, ou seja, o descomissionamento ja € previsto durante o processo de
exploracdo e producdo de petroleo".
16. De fato, ndo cabe analogia entre as duas resolucdes. O Capitulo Ill da Resolucdo ANP n2
817/2020 trata da responsabilidade de cedente e cessionario pelo descomissionamento, que é obrigacao
de fazer. Em resumo, podem definir as instalacdes que serao descomissionadas por cada um; e caso
alguma atividade caiba ao cedente, este deve apresentar plano de descomissionamento a ANP e assinar
termo de compromisso, no qual o cessiondrio deve figurar como interveniente. A menos que este
arranjo, permitido pela regulacdo, seja realizado, a responsabilidade do cedente nao fica excluida pelo
fato de ter celebrado negédcio juridico com o cessionario.
17. Quanto a questdo da execucao de compromissos do TAC em areas sob contrato de
terceiros, a SCL observa que se deve, primeiramente, verificar quais sao os possiveis compromissos a
serem celebrados no TAC, previstas no art. 17 da Resolucdo ANP n? 848/2021; e notar a ampliacao
desse rol pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), conforme Resolugao CNPE n? 13, de 4 de
agosto de 2021. A SCL diz, com isso, que ja "ha um grande ndmero de atividades as quais sdo possiveis
para composi¢cao do TAC".
18. Descreve, em seguida, situacao hipotética:
4.1.6 [...] uma outra empresa W, detentora de contratos de Rodada Zero (como a
Petrobras) e que nao faz parte de nenhum consércio do qual a empresa Z seja participante,
proponha a empresa Z que a mesma indique seus contratos para o cumprimento dos
compromissos do TAC.
4,1.7 J& resta claro que a empresa W ndo pode ser o "agente responsavel" pelo
TAC, porém nao ha vedacao no Art. 17 da Resolucao ANP n2 848/2021 para que a
empresa Z indique areas sob contrato da empresa W para cumprimento do TAC.
Lembrando que o arranjo privado entre as empresas nao é alvo de regulagdo por parte da
ANP e que tal situacdo pode vir a ocorrer, por mais que soe estranha, num primeiro
momento, em que a empresa Z tenha algum interesse em executar investimentos na drea
da empresa W.

19. A resposta a essa consulta deve ser balizada pelo espirito da regulacdo editada: induzir
novos investimentos nacionais, dando cumprimento ao objetivo original da politica publica de conteldo
local. Num primeiro momento, parece ndo haver O6bices ao entendimento da SCL de permitir
investimentos em areas de terceiros como objeto de TACs.

20. Considerando _gue esse terceiro ndo pode ser agente responsavel, caberia apenas dar
anuéncia a realizacdo dos investimentos; o proponente precisaria apresentar documentos e
comprovantes dos investimentos realizados, mas nao parece necessario a apresentacédo a ANP do
acordo com o terceiro, j4 gue a ANP ndo regula essa relacdo e ndo deve imiscuir-se nela.
21. Da mesma forma, nao parece relevante quem - se o terceiro ou o0 proponente efetivamente
arcard com custos dos investimentos -, desde que estejam sendo realizados na forma do TAC aprovado
€ o proponente preste as informacdes exigidas a ANP, se responsabilizando pelo cumprimento do TAC.
22. Por fim, atribuir ao terceiro a responsabilidade pelo TAC seria 0 mesmo gue permitir que o
agente responsavel seja empresa cedente, o que ja foi analisado, e ndo encontra respaldo na Resolugao.
23. De qualquer forma, € importante que haja mecanismo eficiente para identificacdo da
alocacao dos investimentos, se no TAC ou como cumprimento da obrigacdo de conteuddo local do
contrato de concessdo do qual é titular o terceiro. Até por isso, recomenda-se a SCL avaliar e
necessidade ou nao de regulamentar a possibilidade de investimento nesse modelo.
24. Por dltimo, a utilizacdo do excedente de contetdo local para cumprimento do TAC,
apesar de admitida, deve atender balizas, segundo a SCL:
4.2.2 Como ja exposto no item 4.1.2, é possivel utilizar o excedente de conteldo local da
fase de exploracao ou da etapa ou mdédulo de desenvolvimento da fase de producdo,
referente a contratos cujo periodo de apuragdo termine em até seis meses antes do
término do periodo de duracao do TAC.
4.2.3 Sobre a utilizacdo do excedente de conteldo local para cumprimento do
TAC, a SCL vem formando o entendimento que sera necessario limitar o seu uso,
vis a vis os objetivos originalmente pretendidos com a norma, no sentido de
estimular novas aquisicoes de bens e servicos, conforme disposto no préprio
caput do art. 17:
"Art. 17. Os compromissos de aquisicdo de bens e servigcos deveraoprever a aquisicao
futura de bens e servicos com conteldo local certificado para uma ou mais das
seguintes atividades:"
4.2.4 [...] Tal entendimento sobre a utilizacdo dos excedentes de conteldo local para os
compromissos do TAC ja foram apresentados a indUstria e publicadas no sitio da ANP na
internet por meio do Oficio n°® 383/2021/SCL/ANP-RJ-e (1693627), resumido a seguir:
"12. Porém, é necessério atentar para os requisitos para celebracdo de TAC previstos na
norma em relacdo a exequibilidade e razoabilidade da proposta de TAC, nos termos do
caput do art. 10, e em relacdo a presenca de razdes de relevante interesse geral da
solugao proposta, conforme § 22 do art. 10, que requerem uma composi¢cdo de
compromissos para execucdao do TAC nos diferentes marcos temporais que vao além do
excedente de conteldo local ja apurado em contrato fonte. Ou seja, a questao que também
deve ser respondida é se este excedente de conteudo local relacionado com contrato fonte
cujo marco temporal para geracdo de excedente de conteldo local j& esteja encerrado
poderd ser o Unico e exclusivo componente do compromisso de um TAC, sem que haja
qualquer obrigacao adicional futura de aquisicido de bens e servicos, em
atendimento ao objetivo da norma, que é o de substituir as multas aplicadas por novos




compromissos de aquisicdo de bens e servigos, de forma a alterar o comportamento dos
agentes regulados e estimular investimentos na cadeia nacional de fornecimento de bens e
Servigos.

13. Sendo assim, a SCL ratifica a possibilidade de utilizacdo do excedente de
contetdo local relacionado a contrato fonte apto a fiscalizacdo ou ja fiscalizado,
observando a exequibilidade e razoabilidade no processo de celebracao de TACs, em que a
utilizacao unica e exclusiva de excedente de conteudo local ja apurado em
contratos fonte deve ser vedada e nao deve representar valor superior a 10% do
total dos compromissos a serem assumidos, devendo ser adicionados compromissos
de aquisicao futura de bens e servicos que detenham o potencial de estimular o
fornecimento de bens e servigos nacionais.

14. Cabe frisar que, em relagcédo a utilizacdo do excedente de contetdo local de contrato
fonte cuja fase de exploracao ou a etapa ou mddulo de desenvolvimento da producdo do
contrato fonte ainda nao tenha encerrado, conforme § 22 do art. 18, deve ser demonstrado
no processo que o excedente a ser gerado no periodo compreendido entre a submissado da
proposta e o término da fase ou etapa esteja relacionado com esforco adicional de
aquisicao e bens e servicos nacionais, inclusive no sentido de ampliar eventual excedente
j& apurado preliminarmente pela ANP, conforme informacdes contidas nos relatérios
parciais de dispéndios apresentados para os contratos fonte."

4.2.5 Cabe citar, em consonancia com exposto acima, o §22 do Art. 10 da Resolucdo, o qual
indica o carater parcialmente discricionario da andlise da proposta de TAC, ao mencionar
gue o parecer técnico incluird avaliacdo sobre a presenca de razbes de relevante interesse
geral e a avaliacdo da solucao proposta:

"Art. 10. A ANP analisard a exequibilidade da proposta de TAC, a razoabilidade dos prazos
indicados, a conveniéncia da aglutinacdo de mais de um auto de infracdo em um mesmo
TAC, quando for o caso, e a adequagao de seus termos a esta Resolugao.

§ 22 A andlise final da proposta de TAC, expressa em parecer técnico conclusivo a ser
emitido apds realizadas as alteracdes apontadas pela ANP, quando for o caso, incluira
avaliacao sobre a presenca de razoes de relevante interesse geral e a avaliacao
da solucao proposta, que, apés manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANP,
subsidiara deliberacdo da Diretoria Colegiada sobre a proposta apresentada."

4.2.6 Isto posto, entende-se que nao se vislumbra esses novos investimentos com a
utilizacdo de Excedentes de Contetido Local acima de 10% do valor do TAC.

4.2.7 Outro ponto é que, caso entenda-se que é possivel a indicacdo de contratos de
terceiros nos compromissos, a SCL entende ndo ser razodvel a utilizacdo de Excedentes de
Conteudo Local de contrato do qual os proponentes do TAC ndo facam parte, sob o risco do
surgimento de um "mercado paralelo" de venda de excedentes, desvirtuando totalmente o
propésito do TAC.
25. Nesse aspecto também ndo se vislumbra violacdo a regulacdo, sendo possivel tanto
permitir a utilizacdo do excedente de conteddo local para cumprimento do TAC, como, com respaldo no
art. 10 §2° da Resolucdo, limitd-la em 10%, para atingir o objetivo proposto que é a inducao de novos
investimentos.

CONCLUSAO
26. Do exposto, responde-se a consulta nos seguintes termos:

a) o Agente Responsavel deve ser a empresa detentora dos direitos de exploracdo do
contrato no qual ocorreu o descumprimento de cldusula de conteldo local (no caso consércio, uma das
empresas membros), nao havendo qualquer indicagao na Resolugao ANP n2 848/2021 de que possa ser
um terceiro;

b) a responsabilidade pelo cumprimento do TAC é do proponente;

c) a responsabilidade solidaria disposta no art. 82 da Resolucdo ANP n? 785/2019, em caso
de cessdao de direito, ndo alcanca o TAC apds sua celebracdo; proponente/cedente do contrato
continuara figurando como compromissario do TAC, sendo integralmente responsavel por sua execucao,
mesmo tendo havido cessdo de direitos apds a celebracdo do TAC; e o cessionario nao terd qualquer
responsabilidade sobre o TAC;

d) ndo se verifica ébices ao entendimento da SCL de permitir investimentos em areas de
terceiros como objeto de TACs, a luz da Resolucao ANP n¢ 848/2021;

e) no que diz respeito a possibilidade de investimento em area sobre contrato de terceiro:

(i) caberia ao terceiro apenas dar anuéncia a realizacdo dos investimentos;

(ii) proponente precisard observar integralmente as normas que regem o cumprimento do
TAC, mas, a primeira vista, ndo se mostra necessdria a apresentacdo a ANP do acordo privado com
terceiro, j&d que a Agéncia nao regula esta relacdo e nao detém atribuicao para aprova-lo;

(iii) relevante é a realizacdo dos investimentos em cumprimento ao TAC, e nado que -se
o terceiro ou o proponente - efetivamente arcard com custos dos investimentos;

(iv) ndo cabe atribuir ao terceiro a responsabilidade pelo cumprimento ou descumprimento
do TAC, pois isso seria equivalente a admitir que agente responsavel seja uma empresa cedente;

(v)é importante que haja mecanismo eficiente para identificacdo da alocacdo
dos investimentos, para que haja separacao clara entre o cumprimento do TAC e o cumprimento da
obrigacdo de conteldo local do contrato de concessao do qual é titular o terceiro.

Por todos esses aspectos, recomenda-se a SCL avaliar a necessidade ou nao de
regulamentar a possibilidade de investimento nesse modelo. A primeira vista, parece mais
adequado fazé-lo.

f) é possivel tanto permitir a utilizacdo do excedente de conteudo local para cumprimento
do TAC, como limita-la a 10% do valor do TAC, com respaldo no art. 10 §22 da Resolucao, a fim de atingir



0 objetivo proposto que é a inducao de novos investimentos.
27. E o parecer que submeto a consideracao superior na presente data.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2021.

TATIANA MOTTA VIEIRA
PROCURADORA FEDERAL
MAT. 1311581

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610221855202153 e da chave de

acesso f9d46368

Documento assinado eletronicamente por TATIANA MOTTA VIEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 763541937 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): TATIANA MOTTA
VIEIRA. Data e Hora: 17-11-2021 11:25. NUmero de Série: 62720143102676944194321528114. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 01939/2021/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.221855/2021-53
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00357/2021/PFANP/PGF/AGU acima.
2. Encaminhe-se a area consulente (SCL).

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2021.

ARTUR WATT NETO
Procurador Federal
Subprocurador-Geral

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610221855202153 e da chave de

acesso f9d46368

Documento assinado eletronicamente por ARTUR WATT NETO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 771260652 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): ARTUR WATT
NETO. Data e Hora: 22-11-2021 18:12. Numero de Série: 13590081826584878032953397848. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



