ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO 82° LEILAO DE BIODIESEL (L82)
DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP —RJ

Processo n° 48610.218275/2021

BINATURAL BAHIA LTDA, industria de biodiesel de natureza privada, com
sede na Via da Penetragéo IV, nimero 517, lote 01/02, Simées Filho — Bahia -
CEP: 43700-000, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 37.880.187/0001- 75,
vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, na forma do seu contrato social
anexo e através de seus advogados infra-assinados e procuragao anexa, com
fulcro no art. 8.1 do EDITAL DE LEILAO PUBLICO N.° 005/21 apresentar o

presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas as razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas.

A RECORRENTE conforme se depreende de seu Objeto Social € Industria de
Biodiesel, devidamente inscrita no CNPJ da Receita Federal do Brasil, bem como
Autorizada a produzir e comercializar biodiesel, expedida pela ANP, além de

possuir o Registro Especial de Produtor de Biodiesel, também expedido pela
Receita Federal do Brasil.

Com sua unidade recentemente construida na cidade de Simoes Filho no Estado
da Bahia e buscando contribuir ainda mais com Matriz Energética brasileira e
com o abastecimento publico, além de suas fungdes sociais, acaba de buscar
habilitagdo ao corrente L82.

Em razéo do longo processo administrativo perante a Receita Federal do Brasil

para obtengao do Registro Especial de Produtor de Biodiesel, a RECORRENTE



deixou de apresentar o referido documento no prazo para habilitagao prévia (dia
17/09/21), fazendo-o, no entanto, no prazo para habilitagéo final (dia 24/09/21),
data exata em que a Receita Federal do Brasil encerrou O processo

administrativo aberto, com a pleiteada concessao do referido Registro.

Tamanha foi a surpresa da RECORRENTE ao tomar conhecimento da lista final
das usinas habilitadas ao L82, publicada na ata de 27/09/21, em gue foi

considerada inabilitada, restando-se imperioso o presente recurso como forma

de corrigir o que entende como equivocada decisao dessa conceituada Agéncia.

Da Tempestividade do Presente Recurso

De inicio, verifica-se que © recurso ora intentado preenche o requisito da
tempestividade, pois esta totalmente em consonancia com o previsto no ...do

Edital, cujo prazo estabelecido foi o dia 28/09/21.

Portanto, a apresentagdo deste recurso esta sendo feito estritamente em

obediéncia ao prazo do Edital.

Do Mérito

Assim preconiza o EDITAL DE LEILAO PUBLICO N.° 005/21 82° LEILAO DE
BIODIESEL L82 em seus artigos reproduzidos parcialmente abaixo:

Em seu item 2:



2 DAS ETAPAS DO LEILAO PUBLICO

2.1 O certame sera realizado em 6 (seis) etapas, de acordo com o artigo 72 da Portaria MME n.2 311,
de 27 de julho de 2018, e com o artigo 32 da Portaria MME n.2 516, de 11 de novembro de 2015,
apresentadas a seguir:

2.1.1 ETAPA 1: habilitacio dos FORNECEDOR(ES).

2.1.1.1 Previamente 3 apresentagdo das ofertas, o(s) FORNECEDOR(ES) devera(do) comprovar sua
habilitagdo no certame, conforme estabelecido no item 5;

Ja quando trata da Participagao Habilitagado no item 5:

5.6 Deverido constar em cada ENVELOPE 1, efou nos documentos digitais enviados através do SEl, os
documentos relacionados a seguir:

5.6.1 Registro Especial da Receita Federal do Brasil, nos termos da Instru¢do Normativa n.21.053, 12

de julho de 2010, ou outra que venha a substitui-la, por meio de copia da publicagdo no Diario Oficial da
Unido.

5.6.2 selo Biocombustivel Social do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento— MAPA, na
forma da Instrucio Normativa n.¢ 01, de 19/02/09, ou outra que venha a substitui-la, por meio de copia
da publicagdo no Didrio Oficial da Uniao.

E, finalmente quando trata da divulgagao e documentacao complementar no item
6:

6 DA DIVULGACAO DA HABILITACAO DAS EMPRESAS

6.1 A ANP fara a conferéncia dos documentos contidos no ENVELOPE 1 e/ou enviados através do SEl,
entregues conforme item 5.

6.2 A ANP divulgard em seu enderego eletrénico (www.anp.gov.br), até o dia 20/09/2021, a listagem
prévia do(s) FORNECEDOR(ES) habilitado(s), agrupado(s) em empresas com € sem Selo Biocombustivel
Social, apontando a(s) pendéncia(s) daquele(s) que ndo atendeu(eram) a todos os requisitos de
habilitagdo.

6.3 O(s) FORNECEDOR(ES) com pendéncia(s) na listagem prévia de habilitag3o, divulgada conforme

item 6.2 deste Edital, podera(3o) apresentar documentagao complementar (ENVELOPE 2 e/ou SEl) para
sana-las.

6.4 Os documentos referentes ao item anterior poderdo ser enviados através de peticionamento
eletrdnico intercorrente no SEI, até as 23:59 do dia 24/09/2021.

Usualmente essa N. Agéncia tem se utilizado nas publicagdes da listagem prévia
ou final os termos “Habilitada”, “Inabilitada” e “Pendéncia”. Deixando de
lado, por 6bvio o termo “Habilitada”, cumpre entender quando é o caso em que

uma empresa pode ser considerada “Inabilitada” e quando ela esteja com
“Pendéncia”.



Da Interpretagéo do Edital

A interpretagdo juridica, segundo Norberto Bobbio & uma atividade muito
complexa, que pode ser concebida de diversos modos. “Baseia-se na relacao
entre dois termos, o signo e o significado do préprio signo, e assim, assume
sombreamentos diversos, segundo os quais tende a gravitar para um ou para
outro desses dois polos: a interpretagao pode ser ligada principalmente ao signo
enguanto tal e tender a fazé-lo prevalecer sobre a coisa significada; ou ainda
pode ser mais sensivel & coisa significada e tender a fazé-la prevalecer sobre o
signo puro; fala-se, neste sentido respectivamente de interpretagao segundo a

letra e de interpretagdo segundo o espirito.” 1

Afirma ainda que a tarefa principal da jurisprudéncia “consiste no remontar dos
signos contidos nos textos legislativos a vontade do legislador expressa através

de tais signos”.

Dentre as formas de interpretagao possivel no ordenamento juridico vigente tem-

se a Teleoldgica. A interpretacao teleologica concentra suas preocupagdes no

fim a que a norma se dirige.

Nesta, o intérprete deve levarem consideragao valores como a exigéncia do bem

comum, o ideal de justica, a ética, a liberdade, a igualdade, etc. Um exemplo

desta interpretacéo € o artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro:

Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se

dirige e as exigéncias do bem comum.

1 BOBBIO, Norberto. “O Positivismo Juridico: Ligdes de filosofia do Direito”. Compiladas por Nello Morra;
traducdo e notas por Marcio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E. Rodrigues. Colegdo elementos de Direito.
Editora Cone, 1996. Pag. 213.
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E certo que aqui a expressao ‘juiz’ pode simplesmente ser tratada como
‘julgador” e serve tanto para O processo judicial quanto para o processo

administrativo.

Transpondo as colocagdes para o tema principal, o Edital sob analise estabelece
dois momentos para apresentagéo de documentos, ou seja, o primeiro conforme

previsao no item 5.4 (envelope 1), in verbis:

54 O envio dos documentos de habilitagéo exigidos no item 5.6
podera ser transmitido eletronicamente através do SEI, por meio de

peticionamento eletrénico, até as 23:59 do dia 17/09/2021.

(.)

Ja o segundo momento ocorre conforme estabelecido no item 6.3 e 6.4 do

mesmo Edital:

6.3 O(s) FORNECEDOR(ES) com pendéncia(s) na listagem
prévia de habilitacao, divulgada conforme item 6.2 deste Edital,
podera(&o) apresentar documentagao complementar (ENVELOPE
2 e/ou SEI) para sana-las.

6.4 Os documentos referentes ao item anterior poderao ser
enviados através de peticionamento eletrénico intercorrente no
SEI, até as 23:59 do dia 24/09/2021.

E, numa ordem cronologica de eventos, conclui definitivamente que:

6.6.1 O(s) FORNECEDOR(ES) que deixar(em) de apresentar
quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagédo no presente
LEILAO PUBLICO, ou os apresentar(em) em desacordo com o

estabelecido neste Edital, sera(ao) inabilitado(s) para participagéo
no LEILAO PUBLICO n.° 005/21.



Em verdade, & facilmente percebivel que o Edital, dentre outras, traz um
momento para apresentagdo dos documentos, outro para eventual
complementagéo e/ou regularizagéo das exigéncias e, somente apbs esses
eventos obrigatérios, o fornecedor pode ser considerado inabilitado para o

certame caso nao atenda as exigéncias nos dois prazos concedidos para isso.

Inadvertidamente, poder-se-ia questionar que alguns dos documentos exigidos
necessariamente precisam ser apresentados junto com o envelope 1, ou seja,

no primeiro prazo.

Entretanto, admitir tal premissa nos obrigaria a admitir uma escala de valor e
importancia para os documentos, mas, se todos sao essenciais e condi¢do para

a habilitagao, isso seria incongruente.

Além disso, sob tal otica, o prazo para complementagédo e regularizagéo dos
documentos (envelope 2 — 2° prazo), condicionaria sua existéncia a apenas
algumas situagdes e/ou documentos, o0 que certamente o faria perder o seu
objeto e afrontar um dos principais principios que regem também a
Administragao Publica, o da igualdade.

Desta forma resta plenamente cabivel que o Edital, colocado sob a luz da
interpretacdo teleolégica, pretende claramente: (i) permitir que os fornecedores
possam corrigir faltas ou irregularidades e, (i) garantir que a partir do evento
denominado envelope 2, nesse caso, dia 24/09/21.

Dos Casos Analogos



Prova disso & encontrada no historico dos leildes anteriores, em que em situagao

até de falta, a deciséo da ANP foi de considerar a empresa envolvida como
habilitada.

No evento do 69° Leilao de Biodiesel — L69, a empresa Delta Cuiaba foi habilitada
mesmo sem o Registro Especial de Produtor de Biodiesel expedido pela Receita
Federal do Brasil, conforme publicou um dos mais importante e respeitado sites
do setor: https:/lwww.biodieselbr.comlnoticias/usinaslinfo/receita-concede-

reqistro-de-produto-de—biodiesel-a~delta-de-cuiaba—25091 9, em 28/09/21.
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Receita concede registro de produto de
biodiesel a Delta de Cuiaba
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o nos leiloes da ANP. i



Habilitagdo sem receita

A situacao da Delta de Cuiabé causou um ruido na habilitagao para o

69° Leilao de Biodiesel. Primeiro, a usina ndo aparecia na lista das usinas
pré-habilitadas pela ANP.

Ela s6 foi confirmada na disputa depois que a agéncia regulatoria

Mas ha um outro problema. Na pré-habilitagdo a usina aparece como se
estivesse ‘habilitada’, algo que ndo deveria ser possivel sem o registro da
Receita Federal. Em seu item 5.6.1, 0 edital do L69 exige expressamente
que as usinas precisam incluir cépia da publicagao do registro no DOU.
Sem o documento, a situagao da usina deveria ser considerada
‘pendente’. Nao é sabido como a ANP deixou de verificar um dos
documentos exigidos desde os primeiros leiloes, também nao se sabe se
outras usinas estdo com problemas em seus documentos, ja que a

documentagio apresentada pelas empresas nao esta disponivel na
internet.

Uma copia do Registro Especial de Produtor de Biodiesel em nome da
Delta de Cuiaba pode ser acessada clicando aqui.

Fibio Rodrigues — BiodieselBR.com

A cronologia dos fatos nesse evento (L69) assim se deu:

A fornecedora Delta Cuiaba, segundo publicagdo no DOU, somente obteve o
Registro Especial de Produtor de Biodiesel no dia 25/09/19, ou seja, na data da
publicagao da lista final (item 4, supra):

\



DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicadd em: 25/00/2010 | Edicio: 186 | Secao 1 | Pagina 33
Orgic: Ministério da Economia/ Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil/ Superintendéncia Reglonal da 1° Reglao
Fiscal/Delegacia da Receita Federal do Brasil em Cuiaba

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO N° 51, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019

Habilitacao ao Regime Especial de Produtor de Biodiesel
instituido pela Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005,

O Delegado da Receita Federal do Brasil em Cuiaba-MT, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o artigo 340, Vill, do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n® 430, de 0g de Outubro de 2017. € com base nos arts. 1° e 2° ca Lei n® 11116, de 18 de maio

de 2005, bem como no art. 2° da Instrucao Normativa RFB n®1.053. de 12 de julho de 2010, e alteracoes
posteriores. e tendo em vista o que consta do processo administrativo n' 14090.720356/2019-24, resolve:

Art. 1", Habilitar ao Registro Especial de Produtor de Biodiesel a pessoa juridica DELTA CUIABA
PRODUTORA DE BIOCOMBUSTIVEIS LTDA, CNPJ 11.652.509/0001-35.

Art. 2°, O presente ato aplica-se exclusivamente ao tipo especifico de atividade de produtor de
biodiesel. conforme definido pelo contribuinte e nao importador de biodiesel, distincdo estabelecida
conforme o Paragrafo Unico do art 1° da IN RFB n® 1.053/2010.

Art. 3. A presente habilitacac podera ser cancelada de oficio sempre que se apure que o
beneficiario nao satisfazia ou deixou de satisfazer. ou nao cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para
habilitacao ao regima. conforme art, 7° da IN RFB n® 1.053/2010

Art4'. Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na data de sua publicagao.

OLDESIO SILVA ANHESINI

Ainda sim, mesmo apresentando um dos documentos exigidos ap6s 0s prazos
proprios para isso — Envelope 1 - 17/09/19 e Envelope 2 — 23/09/19, a
fornecedora Delta Cuiaba ja havia sido considerada como “habilitada” na lista
prévia publicada no dia 19/09/19, portando, 6 (seis) dias antes de ter obtido
oficialmente o Registro Especial de Produtor de Biodiesel, expedido pela Receita
Federal do Brasil e publicado no Diario Oficial da Uniao (25/09/1 9).

Em outro caso, ja no 70° Leilao (L70), fato parecido ocorreu com a fornecedora
Unibras Floriano — J. Aparecido dos Santos, que obtendo seu Registro Especial
como Produtora de Biodiesel somente dias apos o prazo para apresenta-lo no
Envelope 2, obteve na Justiga o direito de participar do certame, pois, entendeu
o Julgador Federal que a mesma se encontra regular na data do resultado dos
recursos administrativos.



Nesse correto raciocinio tanto o julgador administrativo quanto o julgador judicial
& manso e pacifico o entendimento de que pelos principios que regem oS atos
administrativos, basta que 0 fornecedor se encontre regular e com todos os
documentos exigidos e necessarios ate a data de publicagao do resultado final

do certame, apos 0S recursos.

Nzo existe fundamento juridico legitimo para que empresas que submeteram
documentagao incompleta até a data de apresentagéo do Envelope 1, com
auséncia de certidao negativa, por exemplo, sejam tratadas de maneira tao
diferente e mais prejudicial em relagao aquelas que, apresentaram o Registro
Especial de Produtor de Biodiesel depois de tal prazo, mas dentro do prazo de

apresentagao dos documentos complementares do Envelope Z.

A ora RECORRENTE complementou a documentacao faltante dentro do prazo
existente para tanto, ou seja, no dia 24/09/21 e desde entdo esta devidamente

regular para participar do leilao, segundo o proprio Edital.

E de relevado constar que a manutengao do impedimento da participacao da
RECORRENTE no 82° Leildao de Biodiesel (L82), desconsiderando a sua

situacao de total regularidade, & impor-lhe risco de lesao grave € de dificil
reparacao.

Como & do conhecimento publico, a RECORRENTE investe ha meses em sua

nova usina e a producao e comercializagao de biodiesel é sua principal fonte de
receita.

Devido acrescentar que a néo participagao da RECORRENTE representa
também prejuizo ao proprio propdsito do Edital que € garantir a participagéo do

maior nimero de empresa e com consequéncia maior concorréncia.



N&o mesmo grave sdo os prejuizos para o abastecimento nacional e para os
aspectos sociais de ndo contratagdo de empregos e de insumos da agricultura
familiar, um dos principais beneficios da introdugdo do biodiesel na Matriz
Energética brasileira.

Da Razoabilidade e Proporcionalidade na Sangéao Aplicada

A desproporcionalidade da penalidade, nesse caso a impossibilidade de
participagéo no certame, diante da pouca relevancia do suposto inadimplemento,
bem como da grandiosidade de suas consequéncias para a RECORRENTE e

para o mercado, retira a legitimidade de sua aplicagao.

Assim, totalmente descabida a aplicagao de inabilitagdo da RECORRENTE ao
82° Leilao de Biodiesel.

Dos Principios Administrativos

A administracéo publica pode ser compreendida a partir de sentidos formais ou
materiais, amplo ou estrito, a depender do estudo que esta sendo realizado.
Para fins desta analise, nos limitaremos aos entes que desempenham fungao
administrativa, majoritariamente a cargo do poder executivo, sem ignorar que os
demais poderes também exercem essa fungao, embora de maneira menos
tipica.?

2 Henrique Frizzo —https://www.jota.info/opiniao-e~analise/artigos/principios-administracao-pubtica-
06082021, em 28/06/21
Gabriel Paranhos



Os principios séo elementos estruturantes de regimes juridicos, responsaveis
por conferir identidade ao sistema normativo. Ou seja, s@o premissas centrais no
direito, implicitas ou explicitas, que vinculam a compreens&o das previsoes
legais por sua propria abrangéncia.

A Constituicao da Republica estabelece que no caput do artigo 37 os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia devem ser
observados pela administragao publica direta e indireta no desempenho de suas
fungdes. Textualmente: “A_administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia“. (grifo nosso)

Além dos principios constitucionais, destacamos outras trés fontes consideradas
especialmente relevantes na definicao dos fundamentos da funcao
administrativa, a Lei de Processo Administrativo, a Lei de Licitagdes e a Lei de

Improbidade Administrativa.

A Lei Federal n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
administracdo publica federal (Lei de Processo Administrativo), estabelece em
seu artigo 2° os seguintes principios que devem ser obedecidos: “legalidade,

finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Ja a Lei Federal n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei de Licitagdes), estabelece em seu artigo 5° que a

administracdo publica deve obedecer os principios “da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcgdes, da motivagao, da

vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da



razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Do Pedido

Diante do todo exposto, provado & saciedade o seu direito, requer a
RECORRENTE que o presente recurso seja recebido no efeito suspensivo e, ao
final, provido, para que haja a retificagéo do resultado da lista final de habilitagao
do 82° Leilao de biodiesel, publicada em 27/09/21, para garantir que a
BINATURAL BAHIA LTDA possa participar de todas as demais etapas do
referido Edital, bem como seja dada ciéncia aos demais participantes do certame
e a Adquirente.

Simées Filho, 28 de sete brcﬁl\e 021




