Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE - STM
Coordenacdo de Transicdo Energética e RenovaBio

NOTA TECNICA N2 82/2026/STM-CTER/STM/ANP-RJ

Rio de Janeiro, na data da assinatura .

Assunto: Proposta de estudo técnico sobre a fungibilidade do CGOB com outros certificados de
atributos ambientais.

Referéncias:
[1] Processo SEI n2 48610.205890/2026-30;
[2] Processo SEI n2 48610.229121/2024-65.

1. INTRODUGAO

1.1. A Lei n? 14.993, de 8 de outubro de 2024, conhecida como Lei do Combustivel do Futuro,
estabelece iniciativas voltadas a descarbonizacdo da matriz de combustiveis e institui o Programa
Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano
(PNDG), cujo objetivo é fomentar a pesquisa, a producdo, a comercializacdo e o uso do biogas e do
biometano na matriz energética brasileira, contribuindo para a reducdo das emissées no setor de gas
natural.

1.2. O PNDG determina mandato compulsério de adicdo de biometano ao gds natural, a ser
cumprido por produtores e importadores mediante a aquisicao de Certificados de Garantia de Origem do
Biometano (CGOB). A referida lei atribui competéncias especificas a ANP e determina que cabe ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a definicdo da meta anual de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) no ambito do mercado de gas natural.

1.3. Posteriormente, o Decreto n? 12.614, de 5 de setembro de 2025, regulamentou a Lei n2
14.993/2024 e detalhou a implementa¢do do PNDG. O Decreto atribuiu a ANP a responsabilidade de
regulamentar: os procedimentos para alocacdo e cumprimento das metas pelos produtores e
importadores; os critérios de lastro e os requisitos para emissdo do CGOB; o credenciamento dos agentes
certificadores de origem; e as atividades da entidade registradora e do escriturador.

1.4, Em conformidade com o Decreto e dentro do prazo de 180 dias estabelecido para
regulamentacdo, a ANP publicou, em 4 de marco de 2026, dois atos normativos fundamentais:

e Resolugdo ANP n? 995, que trata da individualizacdo das metas compulsérias anuais de uso de
biometano no ambito do PNDG; e

e Resolugdo ANP n2 996, que regulamenta a certificacdo do produtor e do importador de biometano,
os procedimentos para geracdo de lastro e emissdo primaria do CGOB, o credenciamento dos
agentes certificadores de origem e demais providéncias relacionadas.

1.5. A Resolugdo ANP n? 996/2026 ndo incorporou disposi¢cGes especificas relativas a
fungibilidade do CGOB com outros instrumentos de certificacdo de atributos ambientais, tendo em vista
a priorizacdo da estruturacdo dos elementos essenciais do sistema de certificagdo. A definicao de
critérios de equivaléncia e de mecanismos de interoperabilidade demanda avaliagdo regulatdria
especifica e aprofundada, a ser conduzida em etapa subsequente.



1.6. A Decisdao de Diretoria n? 1.177, de 27 de fevereiro de 2026, que aprovou a Resolugao ANP
n2 996, determinou que a Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM) apresente, no prazo
de 90 dias a contar da publicacdo da resolugdo, estudo técnico especifico sobre a fungibilidade do CGOB
em relacdo a outros certificados de atributos ambientais, em atendimento ao art. 20 da Lei n2
14.993/2024.

2. PROPOSTA DE ESTUDO TECNICO

2.1. O estudo técnico a ser conduzido pela STM tem como objetivo atender ao disposto no
art. 20 da Lei n? 14.993/2024, que estabelece que a regulamentacio do CGOB deve assegurar sua
fungibilidade com outros certificados, quando aplicavel, garantindo a inexisténcia de dupla contagem do
atributo ambiental.

"Art. 20. A regulamentagdo do CGOB devera garantir rastreabilidade, transparéncia,
credibilidade e fungibilidade com outros certificados, quando couber, garantida a ndo ocorréncia
de dupla contagem do atributo ambiental."

2.2. Adicionalmente, é preciso atender ao artigo 12 do Decreto n? 12.614, de 2025.

"Art. 12. A ANP regulamentard os procedimentos para garantir a rastreabilidade, a transparéncia
e a credibilidade do CGOB, e a sua fungibilidade com outros certificados, quando aplicavel.

$ 1° A regulamentagdo de que trata o caput deverd levar em consideragdo instrumentos existentes,
publicos e privados, de certificagdo, auditoria, controle de qualidade e eficiéncia da produgdo de
biometano.

$ 2° A ANP dispora sobre requisitos técnicos a serem verificados pelo agente certificador de
origem para garantir a fungibilidade de certificados com o CGOB emitido com lastro em volume
de biometano produzido por instalagoes certificadas e autorizadas pela ANP.

$ 3° Com vistas a assegurar sua fungibilidade com outros certificados de garantia de origem
internacionais, o CGOB terd prazo de validade de até dezoito meses."

2.3. A estrutura e os requisitos técnicos referentes a certificagdo da origem do biometano, a
emissdao do CGOB e a geracdo de seu respectivo lastro ja se encontram definidos na Resolu¢gdo ANP n2
996/2026. Essa norma também estabelece fundamentos para a integridade e rastreabilidade dos
certificados; contudo, ndo apresenta parametros especificos para interoperabilidade ou equivaléncia
com outros sistemas de certificacdo de origem.

2.4. Com vistas ao atendimento do art. 12 do Decreto 12.614, de 2025, a ANP incorporou em
sua regulamentacdao dispositivos relacionados ao uso de certificagdes similares como evidéncia no
processo de certificacdo do CGOB.

2.5. No artigo 14 da Resolucdo ANP n2 996, de 2026, foi estabelecido que certificados de
garantia de origem similares existentes nacionalmente ou internacionalmente podem subsidiar o
processo de certificacdo de garantia de origem previsto na Resolucio.

"Art. 14. A certifica¢do de origem do biometano serd valida por quatro anos, a contar da data de
sua aprovagdo pela ANP, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos no art. 16.

Paragrafo unico. A utilizagdo de informagaes, relatorios ou certificados de garantia de origem
similares existentes nacionalmente ou internacionalmente para subsidiar o processo de
certificagdo de garantia de origem previsto nesta Resolug¢do ndo altera o prazo de validade
estabelecido no caput, devendo tais evidéncias estar vigentes na data de aprovagdo pela ANP."

2.6. Ja no artigo 20 estabelece-se que cabe ao Agente Certificador de Origem (ACO) verificar e
validar a autenticidade, vigéncia, escopo e rastreabilidade de certificacdes de garantia de origem
similares, nacionais ou internacionais, utilizadas como evidéncia. Também sdo estabelecidos os requisitos
técnicos a serem verificados pelo ACO para tal validacdo. Entretanto, utilizacdo de certificacdes como
evidéncia ndo implica sua substituicdo pelo CGOB, permanecendo a responsabilidade do ACO pela
conclusao do processo de certificacdo conforme os requisitos da ANP.

"Art. 20. Para realizar a certifica¢do de origem do biometano, o ACO devera:



1 - verificar a veracidade e validar os documentos para comprovagdo das informagdes necessarias
para calculo da intensidade de carbono, quando aplicavel;

1I - vistoriar a instala¢do da unidade de produgdo do biometano, nacional ou estrangeira;
111 - vealizar auditoria por meio de andlise de registros contabeis, sistemas e controles gerenciais

de estoque ou nota fiscal, quando aplicavel;

1V - verificar e validar a autenticidade, vigéncia, escopo e rastreabilidade de certificacoes de
garantia de origem similares, nacionais ou internacionais, utilizadas como evidéncia, bem como
a equivaléncia dos requisitos atendidos em relacdo aos requisitos estabelecidos pela ANP,
registrando as verificacoes realizadas e as eventuais lacunas identificadas, as quais deverdo ser
supridas por evidéncia complementar; e

V - atender aos procedimentos de certificagdo descritos em informe técnico disponibilizado no
sitio eletronico da ANP na Internet.

§ 1° Para fins do inciso 1V, considera-se validagdo, no minimo:

I - verificagdo da entidade emissora do certificado apresentado, do método de auditoria e da
cadeia de custodia,

1I - confirmagdo de vigéncia na data de referéncia da certifica¢do de origem de que trata esta
Resolugdo;

1II - verificagdo do lote ou volume, periodo, unidade produtora, rota, insumos ou substratos e
critérios de sustentabilidade cobertos,

1V - verificagdo de controles para evitar dupla alegag¢do do atributo ambiental quando o
certificado apresentado tratar de atributos ambientais.

§ 2° A utilizagdo de qualquer outra certificacdo de garantia de origem similar como evidéncia
ndo exime o ACO de responsabilidade sobre a conclusdo da certificagcdo de origem perante a
ANP."

2.7. Por fim, no artigo 59 foram previstas situacées em que o volume de biometano que tiver
originado outros certificados possa dar origem a emissdo de CGOB com previsdo de requisitos para
garantia de que ndo haverda dupla contagem do atributo ambiental.

"Art. 59. Para o emissor primdrio que obtiver o a certificagdo de origem de biometano durante o
ano de 2026, serdo aceitas, para fins de geracdo de lastro para emissdo de CGOB de que trata o
art. 43, as notas fiscais emitidas pelo emissor primario a partir de 1° de janeiro de 2026.

§ 1° As notas fiscais emitidas pelo emissor primario a partir de 1° de janeiro de 2026 que ja
tenham originado lastro para outras certificagdes de garantia de origem existentes no mercado
voluntdrio, ou instrumentos equivalentes, nacionais ou internacionais, poderdo ser aceitas, para
fins de geragdo de lastro para emissdo de CGOB, devendo o produtor de biocombustivel
apresentar declaragdo:

1 - de cancelamento (ou termo similar) do certificado em questdo, e

1I - de que o atributo ambiental do respectivo biometano produzido ndo tenha sido comercializado
ou transferido para terceiros via contrato, a fim de garantir que ndo haverd dupla contagem do
atributo ambiental.

$ 2% Quando ocorrer a situagdo prevista no § 1°, cabera ao ACO a validag¢do das informagoes
visando a garantia da rastreabilidade e da unicidade do atributo ambiental."

2.8. Considerando a determinac¢do da Diretoria Colegiada para realizacdo de estudo especifico
sobre o tema, faz-se necessario avaliar se os requisitos atualmente estabelecidos s3ao suficientes para o
atendimento do art. 12 do Decreto n? 12.614, de 2025.

2.9. Dessa forma, com o propdsito de avaliar de maneira mais aprofundada a fungibilidade
entre certificados de atributos ambientais, propGe-se que o estudo técnico contemple a analise dos
seguintes aspectos:

e Proposta de conceito para o termo fungibilidade - incluindo diferenciagao e similaridades entre o
conceito de fungibilidade e conceitos de revalidacao;

e Andlise de certificados de garantia de origem com possivel fungibilidade - incluindo a unidade de
medida do certificado, o mapeamento de divergéncias metodoldgicas, os procedimentos de



auditoria e verificacdo, os procedimentos de emissdo, o prazo de validade do certificado, os
mecanismos de cancelamento/aposentadoria, a quantidade de certificados existentes no mercado
gue poderiam ser fungiveis, e a proposicdo de estratégias de harmonizacdo ou reconhecimento
mutuo;

e Riscos de dupla contagem - envolvendo a analise de mecanismos que assegurem gque um mesmo
atributo ambiental n3do seja contabilizado mais de uma vez para finalidades distintas,
especialmente em operagdes relacionadas a mercados voluntdrios, instrumentos setoriais ou
certificacdes internacionais;

e Comercializagdo de diferentes certificados em sistemas nacionais e internacionais de emissdes -
com a identificacdo da existéncia de regulamenta¢clGes de outros programas compulsérios e
voluntarios que contenham requisitos para aceitacdo de diferentes tipos de certificacdes, incluindo
a identificacdo dos requisitos aplicaveis em diversos regimes de contabilizacdo de emissdes;

e Avaliacdo de impactos de eventual fungibilidade - compreendendo requisitos de reconhecimento
mutuo, mecanismos de auditoria cruzada, salvaguardas institucionais e impactos administrativos
para apuracao das metas de descarbonizagdo.

2.10. Com o intuito de obter subsidios para a elaboracdo do estudo técnico, a STM divulgard
comunicado a sociedade, solicitando contribui¢cdes sobre o tema e informando o prazo para seu envio.

2.11. As contribuicdes recebidas permanecerdo publicas e serdo disponibilizadas no sitio
eletréonico da ANP, acompanhadas da identificacdo dos respectivos autores e instituicdes responsaveis,
garantindo transparéncia e publicidade ao processo.

2.12. Ressalta-se que as contribuicOes terdo cardter exclusivamente subsidiario ao processo de
analise da ANP. A elaborac¢do do documento técnico final serd de responsabilidade da Agéncia, refletindo
sua avaliacdo institucional. Assim, o estudo resultante serd de autoria da ANP, podendo incorporar,
integral ou parcialmente, elementos constantes das contribuicdes recebidas.

2.13. O estudo devera ser conduzido, preferencialmente, com a participacdo de instituicdes de
pesquisa com notério saber no tema, e entregue em arquivo formato pdf, indicando os autores e os
respectivos vinculos institucionais.

3. CONCLUSAO

3.1. PropdGe-se publicacdo de comunicado a sociedade solicitando o encaminhamento em até
30 dias de estudos sobre a fungibilidade do CGOB com outros certificados de atributos ambientais, no
formato proposto na presente nota técnica, com objetivo de subsidiar estudo técnico a ser realizado pela
STM.

Documento assinado eletronicamente por JOANA BORGES DA ROSA, Coordenadora-Geral de
Transi¢do Energética e Renovabio, em 23/03/2026, as 18:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por ANA AMELIA MAGALHAES GOMES MARTINI,
Coordenadora de Regulagdo e Gestdo da Informagdo, em 24/03/2026, as 11:11, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA AUXILIADORA DE ARRUDA NOBRE,
Superintendente Adjunta de Tecnologia e Meio Ambiente, em 24/03/2026, as 20:43, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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"I Documento assinado eletronicamente por AMANDA DUARTE GONDIM, Superintendente de
ﬂgl; Llil’ Tecnologia e Meio Ambiente, em 24/03/2026, as 21:43, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

" http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

+& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5783378 e o
T cédigo CRC C18FFB7C.

Observacdo: Processo n? 48610.205890/2026-30 SEI n2 5783378
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